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Varje &r utarbetar Europeiska kommissionen en rapport om kontrollen av gemenskapsréttens
tillimpning pa begéiran Europaparlamentet (resolution av den 9 februari 1983) och
medlemsstaterna (punkt 2 1 forklaring nr 19 som fogats till det fordrag som undertecknades 1
Maastricht den 7 februari 1992). Rapporten dr ocksa ett svar pa onskemal fran Europeiska
radet och Europeiska unionens rad i dess olika konstellationer.
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OVERSIKT

Kommissionen skall d& den utdvar sitt uppdrag som fordragens viktare séikerstilla
och kontrollera att medlemsstaterna tillimpar gemenskapsritten enhetligt i enlighet
med artikel 211 1 EG-fordraget. Enligt artikel 226 1 EG-fordraget f&r kommissionen
vidta dtgidrder mot en medlemsstat som antar eller behéller lagar eller foreskrifter
som strider mot gemenskapsrittens grundlaggande principer enligt fordragen.

I vitboken om styrelseformerna i EU', som kommissionen offentliggjorde 2001,
framhélls att huvudansvaret for att tillimpa gemenskapsritten ligger hos de
nationella myndigheterna och domstolarna i medlemsstaterna. Samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter och kommissionen &r ett viktigt inslag i en effektiv
overvakning av gemenskapsrittens tillimpning. Skyldigheten att samarbeta foljer
formellt av artikel 10 1 EG-fordraget.

Det framsta malet med Overtridelseforfaranden, sarskilt den administrativa fasen, ar
att formd medlemsstaterna att frivilligt ritta sig efter EG-ritten s& snabbt som
mojligt. 1T alla etapper under det administrativa forfarandet forsoker kommissionen
frimja kontakterna mellan sina avdelningar och de nationella myndigheterna.
Dessutom strdvar kommissionen efter att stirka samarbetet med medlemsstaterna
genom kompletterande eller alternativa metoder for problemldsning.

Arbetet med att overvaka EG-rittens tillimpning &r centralt for rattssékerheten i
allménhet, men det bidrar dven till att géra principen om en rittsgemenskap till en
konkret verklighet for EU:s medborgare och de ekonomiska aktdrerna. De ménga
klagomalen fridn medborgarna i medlemsstaterna ar ett viktigt sétt att upptéicka
overtradelser av gemenskapsritten. Kommissionen har starkt sédvél instrumenten som
resurserna for att ta emot klagomal och for att handldgga dem snabbare. Foljaktligen
finns ett klagomalsformulir pa nitet’. Dessutom héiller kommissionens
generalsekretariat pa att ta fram ett webbaserat verktyg for att underlitta ingivandet
av klagomal.

Denna tjugoforsta arsrapport, med de bifogade dokumenten fran kommissionens
avdelningar, innehaller en redogorelse for kommissionens verksamhet géllande
kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning under 2003. Rapporten har tva foljande
tvd syften:

- Att forse medlemsstaterna, allmdnheten och de ekonomiska aktérerna med en
Oversikt over det pagdende arbetet med att sikerstdlla fordelarna med en
rattsgemenskap.

— Att informera Europaparlamentet om de sétt pd vilka kommissionen utdvar den
befogenhet den har enligt fordragen for att sékerstélla att gemenskapsritten
tillimpas rétt.

Styrelseformerna i EU — Vitbok, KOM(2001) 428.
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/lexcomm/form_sv.pdf
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1.1.

Statistik for 2003

Det pagick 3 927 overtriddelseforfaranden den 31 december 2003. Bland dessa fanns
1 855 drenden dér forfaranden inletts, 999 drenden dir ett motiverat yttrande
skickats, 411 drenden dar talan viackts vid EG-domstolen samt 69 drenden dér
forfaranden enligt artikel 228 hade inletts (se bilaga II, tabell 2.3).

Det totala antalet overtridelser som kommissionen inledde dkade med 15 %, fran
2 356 under 2002 till 2 709 under 2003.

Statistiken for 2003 visar pa en minskning av antalet klagomal som kommissionen
tog emot, fran 1 431 under 2002 till 1 290 under 2003. Det motsvarar en minskning
med 9,85 %. Siffrorna for 2003 motsvarar i stort de nivder som registrerades mellan
1999 och 2001, och det hogre antalet klagomél under 2002 kan alltséd ses som en
avvikelse. Klagomalen utgor fortfarande huvuddelen av de dvertriddelseforfaranden
som kommissionen inleder gentemot medlemsstaterna. De vanligaste sektorerna ar
miljon (493 klagomaél), inre marknaden (314 klagomdl) samt beskattning och tull
(119 klagomal). Det pagick 1 158 drenden den 31 december 2003.

Antalet drenden som kommissionen inledde pa grundval av egna utredningar sjonk
under 2003, ndrmare bestimt fran 318 under 2002 till 253 under 2003, vilket
motsvarar en minskning med 20,44 %.

Antalet forfaranden avseende underlitenhet att anmila genomforandeitgirder
till kommissionen har nistan fordubblats jamfort med 2001 och 2002. Statistiken for
2003 visar pa en 6kning med 92,1 % jamfort med foregédende ar (fran 607 till 1 166
arenden). Siffrorna for 2003 omfattar inte bara de genomforandebestimmelser for
direktiv som medlemsstaterna inte anmaélt, utan ocksd &drenden som géller
underldtenhet att anmaéla tekniska standarder enligt direktiv 98/34/EG (varor). Den
stora mingden drenden dr inte bara en f6ljd av de krav som medlemsstaterna stiller
pa sig sjédlva att vidta atgidrder inom de tidsfrister som de sjdlva har godtagit, utan
ocksé av det 6kande antalet direktiv som trétt i kraft.

Den 31 december 2003 var 524 utav 1166 drenden dnnu under utredning.
Motsvarande siffra for 2002 var 71 drenden.

Kommissionen har efterlyst storre effektivitet vid kontrollen av sjilva inforlivandet
och av de nationella genomfOrandeadtgéirdernas Overensstimmelse med
gemenskapsritten. Atgirder har vidtagits for att forbittra kommunikationen mellan
kommissionen och medlemsstaterna. I minga fall krdvs att medlemsstaterna bifogar
en ’jamforelsetabell” till anmélan av genomforandebestammelserna.

For att ytterligare underldtta inforlivandet av direktiven 1 medlemstaternas
rattssystem har generalsekretariatet borjat utveckla en databas for elektronisk
anmilan av nationella genomfOrandebestimmelser till kommissionen. Enligt
planerna skall projektet starta i maj 2004.

Kommissionen skickade 1 552 formella underrittelser under 2003, en 6kning med
hela 56 % jamfort med de 995 formella underrittelserna under 2002. Antalet
motiverade yttranden uppvisade emellertid en mindre dramatisk okning, fran 487
under 2002 till 533 under 2003, vilket motsvarar en 0kning med 9,4 %. Medan
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1.2.

48,94 % av de formella underrittelserna under 2002 ledde till motiverade yttranden,
var motsvarande siffra endast 34,34 % for 2003. Det tyder pd en 0kning av antalet
arenden som avslutas i samband med den formella underréttelsen.

Antalet drenden déir talan vickts vid EG-domstolen steg frdn 180 under 2002 till
215 under 2003 — en 6kning med 19,4 %. Okningen skall ses mot bakgrund av det
okande antalet motiverade yttranden som skickades under 2003.

Den 31 december var 48,36 % av de drenden som inleddes under 2003 fortfarande
under handlaggning.

Antalet avslutade drenden uppgick till 2 329.
Forbiittringar av det administrativa forfarandet

Precis som angetts i tidigare rapporter forsoker kommissionen minska ner pa tiden
mellan beslut i1 dvertrddelsedrenden och delgivningen till medlemsstaterna av sadana
beslut. For detta &ndamél planeras en intern utredning av hur kontrollen av EG-
rittens tillimpning skall g4 till 1 ett utvidgat EU.

Nér det giller att forbattra det forebyggande arbetet, stirka samarbetet mellan
kommissionen och medlemsstaterna och forbéttra informationen till medborgarna har
en forebyggande strategi inforts. Méalet &r att stdrka samarbetet mellan kommissionen
och medlemsstaterna genom regelbundna kontakter mellan sdvdl medlemstaternas
stindiga representationer och  generalsekretariatet som medlemsstaternas
myndigheter och kommissionens avdelningar.

Kommissionen ser dven till att allmidnheten informeras mer systematiskt (via
webbplatsen EUROPA). Utbildningsprojekt har inletts om konkurrensritt och om
rittsliga och inrikes fragor for att stdrka kunskaperna om dessa fragor inom relevanta
nationella myndigheter och juridiska strukturer.

Nationella experter har bjudits in till bilaterala modten med kommissionens
avdelningar pa omraden som telekommunikationer for att diskutera fragor om
genomforandet innan direktiven skall vara genomforda. Manga generaldirektorat
anvénder befintliga kommittéer eller ndtverk i detta syfte. Paketmdten med nationella
myndigheter for att diskutera svérigheter med genomforandet har hallits med
framgang. Flera seminarier anordnades under 2003, d& kommissionen {or
medlemsstaternas  behoriga myndigheter klargjorde sin syn pé ett korrekt
genomforande av sérskilt komplicerade miljodirektiv i syfte att forebygga, snarare én
korrigera, fall av bristfillig tillimpning. Liknande seminarier har anordnats for de
blivande medlemsstaterna.

Flera é&tgirder har vidtagits for att forbdttra den interna samordningen och
effektivisera handldggningen av &drendena. Skirpta regler har inforts pa vissa
omréden, déribland ett varningssystem for klagoméal och sddana drenden som bygger
pa kommissionens eget initiativ och dar det gitt 9 manader sedan &drendet
ursprungligen registrerades. Prioriteringskriterier for handldggningen av klagomal

SV



SV

enligt meddelandet fran 2002° har inforts. Insatser for att foregripa problem med
genomforandet gors redan vid utformningen av lagstiftningen, som méste skrivas pa
ett sadant sétt att den blir genomforandevinlig”. Anvindningen av riktlinjer och
tolkningsmeddelanden har visat sig vara till hjilp for sédvdl kommissionen som
medlemsstaterna. Det géller exempelvis handledningen om genomfGrandet av
direktiv 2001/42/EG* om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan
(“direktivet om strategisk miljobedomning’).

Tidigt under 2003 borjade kommissionens avdelningar anvdnda SOLVIT -
problemlésningsnitverket for den inre marknaden® — for vissa klagomal. Under 2003
hinvisade man 23 fall (3 framstéllningar och 20 klagomdl) didr nationella
myndigheter verkade tillimpa bestimmelserna for den inre marknaden felaktigt till
SOLVIT (ca 12 % av SOLVIT:s drendeméngd).

Med tanke pé framtida lagstiftningsinitiativ har man vidtagit vissa atgérder i form av
snabba kontakter mellan olika avdelningar innan nya direktiv antas for att oka
medvetenheten om de aspekter som kan stélla till med problem vid genomforandet.
Pédminnelser skickas ofta till medlemsstaterna fore sista genomforandedagen och
inom vissa omraden skickas standardiserade paminnelser omedelbart efter det att ett
direktiv har antagits. Nér det giller den inre marknaden har paketméten som specifikt
géllt genomforandet av direktiv anordnats tillsammans med flera medlemsstater.

Naturligtvis dgnar kommissionens avdelningar mycket tid at att granska lagtexter
frdn de medlemsstater som genomfort direktiv. Detta arbete utgor en viktig del av
kontrollen av genomf6randet, och arbetsbordan kommer att 6ka betydligt med tio
nya medlemsstater. Den femte 4rliga genomgangen av genomforande och
tillimpning av EG:s miljolag, resultattavlan for den inre marknaden och de
regelbundna rapporterna om genomfOrandet pa omradet for elektronisk
kommunikation® 4r exempel pa information som kommissionen offentliggdér om
genomforandet av direktiv.

Kommissionens interna arbetsmetoder har ocksd forbittrats. De generaldirektorat
som &r ansvariga for specifika drenden kan komma &verens med rittstjansten om den
arbetsfordelning som dr mest effektiv vid utarbetandet av lagtexter. Detta ingér 1 ett
mer omfattande initiativ att 6ka enskilda handldggares ansvar i utvecklingen av den
strategi som kommissionen foresprakar, ndmligen att vara sa forutseende som mojligt
ndr det géller att forsoka att forekomma problem eller 16sa dem utan att behova
vécka talan vid domstol.

Den 31 december 2003 hade medlemsstaterna i genomsnitt anmélt 98 % av de
nationella genomforandebestimmelser som krdvs for att inforliva direktiven i
samtliga sektorer. Generalsekretariatet offentliggdr tillgédngliga uppgifter varannan

Meddelande fran kommissionen om béttre overvakning av EG-rittens tillimpning (KOM(2002) 725).

Se http://europa.eu.int/solvit for ytterligare information.

1.3. Inforlivande av direktiv
3

4 EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.

5

6

Kommissionens rapport om genomforandet av EU:s regelverk pa omrédet for elektronisk
kommunikation 2003 (KOM(2003) 715 av den 19 november 2003).
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1.4.

1.5.

1.6.

ménad pa sin webbplats pia EUROPA’. Antalet overtridelseforfaranden avseende
bristande Overensstimmelse hos de nationella bestdmmelser som genomfor
direktiven och avseende oriktig tillimpning av nationella bestimmelser f{or
genomforande av direktiv var stabilt jimfort med siffrorna for 2002.

For en Oversikt i tabellform av alla klagoméal och dvertrddelser som kommissionen
handlagt under 2003, se de forklarande tabellerna Over situationen i de olika
sektorerna i bilaga A.

Talan vid EG-domstolen i enlighet med artikel 228 i EG-fordraget (utvecklingen
under 2003)

I sin roll som ”fordragens véktare” skall kommissionen dven vidta alla nddvandiga
atgdrder for att undvika att medlemsstaterna fortsdtter att Overtridda
gemenskapsritten. Om en medlemsstat inte har foljt en tidigare dom kan
kommissionen vécka talan vid domstolen och dérvid ange ett standardbelopp eller ett
vite som den anser att den berérda medlemsstaten skall betala (artikel 228 i EG-
fordraget). Precis som under tidigare ar dr det intressant att notera utvecklingen i
frdga om vickande av talan vid domstolen enligt artikel 228, som framgér av bilaga
A.

Insyn och 6ppenhet

Kommissionen har fortsatt att strdva efter att nd sitt mal att oka insynen, framst
genom att anvéinda internet som en kélla till lattillgdnglig information for
allmédnheten. Sedan den 17 januari 2001 tillkéinnager kommissionen nya beslut om
att utfirda formella underrittelser eller motiverade yttranden, vécka talan vid
domstolen eller avsluta drenden (per land och per sektor)®.

Ett nytt inslag pd kommissionens webbplats dr en kalender over inforlivande av
direktiv, dir det gar att se de direktiv som riktar sig till medlemsstaterna uppdelade
efter sista dag for inforlivande (4r och ménad)’.

Dessutom kan medlemsstaternas medborgare folja framstegen nédr det giller att
anméla nationella bestimmelser for genomférande av direktiv, uppdelat per
medlemsstat och sektor'’. Uppgifterna om anmilda nationella genomforande-
bestimmelser per medlemsstat offentliggdrs varannan ménad.

Modernisering av I'T-hjalpmedel

Som ett led 1 arbetet med att forbattra de hjdlpmedel som anvénds for att kontrollera
tillimpningen av EG-rétten, har generalsekretariatet pdborjat utvecklingen av en ny
webbaserad databas for elektroniska anmélningar samt en ny webbaserad version av
generalsekretariatets interna kontrollredskap, Overtrddelse-’/ASMODEE-databasen.
Den nya versionen av det interna kontrollredskapet paborjades i april 2004.

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit com/index en.htm#transpositions
http://europa.eu.int/comm/secretariat _general/sgb/droit com/index en.htm#infractions
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit com/index_en.htm#calendar
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#transpositions
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1.7.

Forberedelser infor EU:s utvidgning

Fran den 1 maj 2004 har Europeiska unionen 25 medlemsstater. Tio stater i1 Central-
och Osteuropa vidlkomnades i unionen, vilket gor denna utvidgning till den storsta i
EU:s historia.

De tio nya medlemsstaterna dr skyldiga att fullstindigt och korrekt inforliva och
tillimpa EG:s regelverk fran anslutningsdagen, sd att alla medborgare 1 den
utvidgade unionen kan garanteras samma réttigheter och skyldigheter. Med hénsyn
till omfattningen av denna process genomforde kommissionen ett genomgripande
forberedelsearbete for att se till att gemenskapsritten foljdes fran den 1 maj 2004.
Kommissionen har d&ven uppmuntrat ett nira samarbete med de nya ldnderna.

EG:s regelverk omfattar ca 1600 direktiv. Formella anmélningar av
genomforandebestimmelser for detta regelverk skulle ldmnas in till kommissionen i
samband med anslutningen. Kommissionen erbjod de blivande medlemsldnderna en
databas Over foranmdlningar for att mojliggora lagring av nationella
genomforandebestimmelser som meddelats inofficiellt och elektroniskt fore
anslutningen. Dessutom verkade kommissionen for att skapa synergieffekter och
forklara de detaljerade forfarandena for Overtrddelser och kontroll av
gemenskapsritten i samband med en rad evenemang som anordnades under de sista
ménaderna 2003. Databasen Over foranmélningar anvédndes flitigt av de blivande
medlemslédnderna fran oktober 2003.

Fore anslutningen 6verfordes uppgifterna i databasen 6ver foranmélningar till en ny
webbaserad databas for Overtriddelser. Meddelanden till kommissionen betraktas
darfor som officiella anmilningar frdn den 1 maj 2004, sdvida inte den nya
medlemsstaten avstar fran denna 16sning. Fran anslutningsdagen kontrolleras de nya
medlemsstaterna pd samma sitt som de gamla.

Allmént sett skjuter kommissionen inte upp Overtrddelseforfaranden efter
anslutningen. De nya medlemsstaterna behandlas alltsa pad samma sitt som de gamla.
Kommissionen har identifierat prioriterade sektorer, ndmligen de sektorer som
omfattas av kommissionens lagstiftningsprogram for 2004,
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KOM(2003) 645/5.
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