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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

(1) az AKCS-EK partnerségi megallapodas keretében folyo fejlesztésfinanszirozasi
egyiittmiikodés tobbéves pénziigyi keretérél és (2) az ahhoz kapcsolodo, a 9. Eurépai
Fejlesztési Alap pénzeszkozei terhére vallalt kotelezettségek hataridejét meghatarozo

tanacsi hatarozatra vonatkozo javaslat tervezetérol

VEZETOI OSSZEFOGLALO

2003. oktoberében a Bizottsag kiadott egy kozleményt az afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszagokkal (AKCS), valamint a tengerentuli orszdgokkal és teriiletekkel (TOT) folytatott
egylttmitkodés EU-koltségvetésbe valo teljes kori beillesztésérol, felszolitva a Tanacsot és az
Europai Parlamentet az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) koltségvetésbe valo beépitésének
tamogatasara'. Az Eurdpai Parlament mar allast foglalt a koltségvetésbe valo beépités mellett,
az EU Tandcsa azonban eddig még nem helyezkedett végleges allaspontra. Ezalatt a Tanacs
AKCS-EK partnerségi megallapodas atdolgozasardl szolo targyalasokra vonatkozo iranyelvei
,,a mindkét valasztasi lehetéségre, az integraciora és a 10. Europai Fejlesztési Alapra valo
felkésziilésre”, valamint a targyalasok 2005. februar 28-ig torténd lezarasara kérnek fel’. Az
AKCS ¢és EU miniszterek kozds tanacsa 2004. majus 7-én Gaborone-ban megerdsitette, hogy
amig a koltségvetésbe vald beépitésre vonatkozd dontés megsziiletik, a Bizottsagnak
javaslatot kellene tennie a 10. EFA-ra.

A koltségvetésbe vald beépitésre tett javaslat bekeriilt a 2007-2013 kozotti idészakra sz616
pénziigyi tervbe® és a 2007-2013 kozotti id6szakra szol6 jovébeli pénziigyi terv szerinti kiilsd
tamogatasi eszkdzokrol szolo kozleményebe €s a fejlesztési egyiittmiikodés €s a gazdasagi
egylittmiikddés finanszirozésara szolgald eszkoz és egy stabilitasi eszkoz 1étrehozasardl sz61o
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozo javaslatba is”.

Az AKCS-EK partnerségi megallapodas eldirja, hogy a jelenlegi, 2000-2007 kozotti
idészakra vonatkoz6 pénziigyi jegyzOkonyv lejartat kovetden az 10 forrasok iranti igény
értékelését annak a vizsgélatara kell alapozni, hogy a pénzeszkdzok terhére milyen mértéki
kotelezettségvallalasok és kifizetések torténtek °. Az EU meghatarozta tovabba azt is, hogy
ennek az igénynek az értékelése soran teljes mértékben figyelembe kell venni azt az
idépontot, melyen tul nem lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni®.

Ez a kozlemény ezért értékeli a 9. EFA teljesitményét, és részletesen bemutatja az AKCS-EK
partnerségi megallapodas keretében folyo fejlesztésfinanszirozasi egylittmiikodés pénziigyi
tervet. Kovetkeztetésként a kozlemény azt ajanlja, hogy a Tanacs (i) fogadja el a csatolt
hatarozattervezetet, mely 2007. december 31-¢t jeloli meg azon idépontnak, melyen tal nem

: COM(2003)590, 2003.10.8.
A Tanécs altal elfogadott, targyalasokra vonatkoz¢ iranyelvek, 2004.04.28.

} COM(2004)101, 2004.02.26 a kozods jovonk épitésérdl és COM(2004)487, 2004.07.14. a 2007-2013
kozotti idészakra sz6l6 pénziigyi tervrdl.
N COM(2004)626, 629 és 630, 2004.09.29.

AKCS-EK Partnerségi Megallapodas, Pénziigyi Jegyzokonyv, 1.7.melléklet
EU Nyilatkozat a pénziigyi jegyzokonyvrdl, mely az AKCS-EK Partnerségi Megallapodashoz csatolt
XVIII. szamu nyilatkozat, 2. cikk (4) bekezdés, HL L 317. szam, 2000.12.15.
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lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni, és (ii) adjon felhatalmazast a
Bizottsagnak arra, hogy hivatalosan tajékoztassa az AKCS csoportot az AKCS-EK
partnerségi megallapodas keretében folyod fejlesztésfinanszirozasi egyiittmiikodés 2007-2013
kozotti idészakra szolo jovobeli pénziigyi terv szerinti javasolt pénziigyi csomagrol.

1. BEVEZETES

Az Eurépai Unio6 a 2000. jinius 23-4n Cotonou-ban alairt, 2000. marcius 1-t8l kezdédéen 20
é¢ves iddtartamra szolo6 AKCS-EK partnerségi megallapodason keresztiill kedvezményes
kereskedelmi és fejlesztési egylittmiikddési kapcsolatot tart fenn az afrikai, karibi és csendes-
oceani (AKCS) fejlodo orszagok csoportjaval.

A Cotonou-i Megallapodas fejlesztésfinanszirozasi egyiittmiikodési komponensének
finanszirozadsa az Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) torténik, 6téves idészakokra szolo
pénziigyi jegyzkonyvekben meghatirozott médon. A 2000-2007 kozotti idészakban az elsd
Ot évre sz0616 pénziigyi jegyzokonyvben szerepld — az el6z6 Eurdpai Fejlesztési Alapokbol
atcsoportositott maradvanyosszegekkel kiegészitett — 0sszeg (a 9. EFA) hasznalhato fel. Ez a
pénziigyi jegyzokonyv a Cotonou-i Megéllapodashoz csatolt 1. mellékletben talalhato, €s a
megallapodas szerves részét képezi.

A Cotonou-i Megallapodas jelentds valtozasokat hozott az AKCS-EK partnerségben, koztik
az egyiittmiikodési okmanyok szaménak csokkentését, az intervenciok stulyponti szektorokba
torténd Osszpontositdsat ¢€s a stratégiai dokumentumokon és mérhetd, eredményorientalt
teljesitménymutatdkon alapul6 jobb programozast.

Arra a nézOpontra helyezkedve, hogy az EFA beépitése a koltségvetésbe még jobban
alatamasztja majd a Cotonou-i1 Megéllapodasban foglalt ujitasok alapjat képezo célkitlizéseket
¢s az Eurdpai Bizottsag harmadik orszagoknak nytjtott tamogatésait foly6sito struktura belsé
reformjait, valamint a lathatobb, kovetkezetesebb és eredményesebb eurdpai egyiittmiikdodési
politikahoz is hozzajarul, a Bizottsag 2003. oktoberében kozleményt intézett a Tanacshoz €s
az Eurdpai Parlamenthez az AKCS orszagokkal és a tengerentuli orszdgokkal és teriiletekkel
(TOT) folytatott egyiittmiikodés EU-koltségvetésbe vald teljes korii beillesztésérol. Az EFA
koltségvetésbe vald beépitése az elokészités soran bekeriilt a 2007-2013 kozotti idészakra
sz016 pénziigyi tervbe, €s 2004. szeptemberében a Bizottsag beépitette a 2007-2013 kdzotti
id6szakra sz0lo jovobeli pénziigyi tervre vonatkozo javaslat szerinti kiils6 tdmogatési
okmanyokba.

Az EU Tanacsa eddig még nem helyezkedett végleges allaspontra. A Cotonou-i Megallapodas
atdolgozasarol szold targyalasokra vonatkozd irdnyelvek kimondjék, hogy amig a dontés
megsziiletik, a Bizottsag mindkét vailasztasi lehetoségre felkésziil: az integraciora és a 10.
Europai Fejlesztési Alapra is. Az AKCS és EU miniszterek kozos tanacsa 2004. méjus 7-én
Gaborone-ban megerdsitette, hogy amig a koltségvetésbe vald beépitésre vonatkozo dontés
megsziiletik, a Bizottsdgnak javaslatot kellene tennie a 10. EFA-ra. Akéar a koltségvetésbdl,
akar az EFA keretébdl torténik majd a tamogatdsok folyositasa, az AKCS tdmogatas
szintjének valtozatlannak kell lennie, és a 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6 pénziigyi terv
részét képezd forgatokonyvet kell tiikroznie. A Bizottsdgnak azonban tovébbra is az a
meggydzddése, hogy a koltségvetésbe torténd beépités a jobb valasztas, mivel jobb politikai
lathatosagot ¢és hatékonysdgot, gyorsabb alkalmazkodast és jobb koltséghatékonysagot
biztosit. Az AKCS partnerek az elsék kozott 1atjak majd ennek a vélasztasnak a hasznat.
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2. AZ EFA PENZUGYI TELJESITMENYE

A Cotonou-i Megallapodas eldirja, hogy az 0j forrasok irdnti igény értékelését annak a
vizsgélatara kell alapozni, hogy a 9. EFA pénzeszkozei terhére milyen mértéki
kotelezettségvallalasok és kifizetések torténtek, valamint arra, hogy mely idéponton til nem
lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni’.

EFA kotelezettségvallalasok és kifizetések (1990-2003)
(brutt6é 0sszegek - nominalértékek)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ojelzés)

‘+ HATAROZATOK | 953.250 |1.432.600(2.236.450|1.843.040|2.688.670|1.874.270|1.538.110| 784.350 |2.606.340|2.958.050|4.006.880|1.920.570/2.114.500|4.127.000|3.185.000

‘+ KIFIZETESEK  |1.256.630[1.191.300[1.984.090(1.443.240/1.859.930|1.758.070|1.508.780|1.382.260|1.595.440|1.352.290|1.640.390|2.124.490|1.902.490|2.431.000|2.565.000

Amint a tabldzatban lathat6, az EFA teljesitménye 2003-ban volt a legjobb. Ez a pozitiv
értékelés nem csak a nem ismétlodo, egyszeri miiveleteknek koszonhetd; a felfelé iveld, mar
az eldz6 években is észrevehetd tendenciat — mely kiilondsen a kifizetéseknél figyelhetd meg
— a 2004-re vonatkozd provizorikus szamadatok is megerdsitik. Ezeket a biztatd
eredményeket annak ellenére sikeriilt elérni, hogy az AKCS orszdgokkal folytatott
egylttmitkodést szamos esetben akadalyozta politikai bizonytalansag, valsag ¢és/vagy

természeti katasztrofdk kovetkezményei.

Tekintettel a korabbi Eurdpai Fejlesztési Alapokbol athozott maradvanydsszegekre (2 617
millié €) és figyelembe véve az EU Vizprogram bevezetésére szant , feltételes milliard” egy
részének a felszabaditasat (250 milli6 €)°, a konszolidalt 9. EFA keretében jelenleg
rendelkezésre allo pénzeszkozok teljes dsszege 15 367 millio €.

Ebbdl az 6sszegbdl 4 855 millié € mar 2004. szeptember végére kotelezettségvallalas targyat
képezte. A 2004. utolsé negyedévében varhato tovabbi kotelezettségvallalasokat figyelembe
véve az év végére mar csak 9 345 millio €, azaz a 9. EFA hatralevo részére atlagosan évi
3 115 milli6 € marad szabad felhasznaldsra. Figyelembe véve a folyamatban 1év6 programok
visszavont kotelezettségvallalasait, melyek atlaga az elmult 5 évben +/- 320-340 milli6 € volt,
a 9. EFA nem meghatérozott rendeltetésti maradvanyosszegeinek felhasznalasdhoz sziikséges
éves kotelezettségvallalasok bruttd szintje koriilbeliil 3 445 millio €. Ezt az elmult két év
(2003-2004) brutto kotelezettségvallaldsainak atlagaval kell hasonlitani, mely 6.656 milli6 €.

Az eddigi pénziigyi teljesitmény részletes értékelését lasd az 1. szami mellékletben.

Az AKCS-EK Partnerségi Megallapodashoz csatolt XVIII. szamu Nyilatkozat és a Belsé Megallapodas
2. cikk (2) bekezdése elbirja, hogy a 9. EFA keretében rendelkezésre allo 13 500 millio € 0sszegbdl
1 000 milli6 € 6sszeget a 2004-ben elvégzett teljesitményértékelés alapjan kell felszabaditani. A Tanacs
2004. 03. 22-i 2004/289 sz. hatarozataval elfogadéasra keriilt, hogy a ,feltételes milliard” elsd
felhasznalt részlete 250 millio € lesz, a maradvanyodsszegek felhasznalasarol pedig 2005. marciusaig
sziiletik dontés.
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A EuropeAid aktualizalt elSrejelzése’ alatamasztja azt a nézetet, hogy 2007-re, azaz a 9. EFA
targyidészakanak a végére a 9. EFA teljes Osszege terhére lesz kotelezettségvallalas — a
korabbi EFA-k maradvany0Osszegeit és a Vizprogram elso, ,feltételes milliardbol”
finanszirozott 250 milli6 € dsszegli részletét is beleértve.

Ennek alapjan a Bizottsag azt javasolja, hogy 2007. december 31. legyen az az id6pont,
melyen til nem lehet a 9. EFA Bizottsag altal kezelt, fennmarad6 pénzeszkozei és az EBB
altal kezelt kamattamogatas terhére kotelezettséget vallalni.

3. A 9. EFA IDOSZAKAN TULRA VONATKOZO PENZUGYI TERV

A tamogatas szintje

Az AKCS tamogatas szintje nem lehet a valasztott okmany fliggvénye; akar a koltségvetésbol,
akar az Europai Fejlesztési Alapbol keriil folyodsitasra, ugyanolyan szintlinek kell lennie.
Nyilvanvalé azonban, hogy amennyiben a koltségvetésbe vald beépités nem torténik meg, a
két kiilonallo rendszer fenntartasa nagyobb terhet ro6 majd a koltségvetésre.

2004. aprilisdban az Eurdpai Parlament elfogadott egy allasfoglalast az EFA koltségvetésbe
torténd beépitése mellett. Allasfoglaldsdban a Parlament megismétli, hogy ,,...biztositani kell
azt, hogy a koltségvetésbe torténo beépités utin az EFA szamara kiutalt pénzeszkozok
osszertéke ne csokkenjen”.

Mivel a kozelmultban az EFA finanszirozasanak névértéke valtozatlan maradt, s6t, a 9. EFA
esetében a realértéket tekintve még csokkent is'’, az AKCS orszagok tobb alkalommal
kifejezték aggodalmukat a tdmogatds jovObeli szintjét illetden, kiilondsen a koltségvetésbe
torténo beépités esetén.

A koltségvetésbe torténd beépitésrdl szol6 kozlemény ezért hatarozottan azt javasolja, hogy a
koltségvetésben legyen egy, az EFA-nak megfeleld, AKCS orszdgok szdmara eldiranyzott
pénziigyi keret, melynek ,,célja az, hogy legalabb a jelenlegi szinten tartsa, és az EU brutto
nemzeti jovedelmének dltalanos alakulasatol tegye fiiggove azon tamogatasok dsszegének a
szintjét, melyeket a régio ma az Eurdpai Fejlesztési Alapbol kap ™.

A korabbi Eurdpai Fejlesztési Alapok szabad maradvanyosszegeinek 9. EFA aldirdsat
megelozd év végi érteke (1999 végén 9 800 millid €), valamint a 9. EFA pénzeszkozei
alapjan'', a feltételes milliardot és a végrehajtasi koltségeket (13 800 millio €) is beleértve, a
2000-2007 kozotti idészakra névértéken osszesen 23 600 millio € 6sszeg allt rendelkezésre. A
teljesitményértékelés alapjan a Bizottsdg nagyon valdsziniinek tartja azt, hogy 2007 végére a
konszolidalt — a feltételes milliardot is tartalmazo — 9. EFA gyakorlatilag 6sszes pénzeszkoze
terhére kotelezettséget lehet vallalni annak eredményeképpen, hogy a Bizottsaig EFA-
kotelezettségvallalasi €s kifizetési képessége javult. A brutté nemzeti jovedelem (GNI)
ugyanezen iddszakra vonatkozd, Bizottsag altal becsiilt értéke alapjan ez az 6sszeg az EU 15-

’ COM (2004)763,2004.11.19.

A kedvezményezett orszagok szemszogébol nézve még rosszabb a helyzet: a 7. EFA és a 9. EFA kozott
az egy fore jutd tadmogatas redlértéke az 1990-2000 kozott iddszakra jellemz6é 40%-ot meghalado
népességnovekedés (természetes szaporulat és az AKCS csoport bdviilése) és a 25% feletti inflacio
kedvezményezettenként 30%-kal csokkent.

Amikor a Tanacs a 9. Eurdpai Fejlesztési Alaprol hatarozott, a korabbi EFA-k nem lekotott
maradvanydsszegei becsiilt értéke csak 9 000 € volt (lasd a 2. szamu mellékletet).
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ok bruttdé nemzeti jovedelmének 0,031%-at teszi ki, és megfelel az EFA pénzeszkozok
korabbi Eurdpai Fejlesztési Alapokra jellemzd atlagos tamogatéas-felhasznalasi képességnek
(a részletes adatokat lasd a 2. mellékletben).

A monterrey-i fejlesztésfinanszirozasi konferenciara vald felkésziilés keretében az Europai
Tanécs 2002. marciusi barcelonai iilésén jolag megerdsitette a Millenniumi Fejlesztési Célok
iranti elkotelezettségét, és igéretet tett arra, hogy minden EU tagédllamban megvizsgélja az
ENSZ altal célul kitlizott, bruttd nemzeti jovedelem 0,7%- at kitevo szint elérésének eszkozeit
¢s idokeretét, kozvetlen célként 0,39%-ot tlizve ki 2006-ra, mely évre a tagéallamoknak
egyénileg el kell érniiik, hogy a bruttdé nemzeti jovedelem legalabb 0,33%-4at tegye ki a
tdmogatas 0sszege. Mivel a legszegényebb orszagok tobbsége is az AKCS csoportba tartozik,
a Millenniumi Fejlesztési Célok elérését célzo kovetkezetes EU megkozelitésnek legalabb azt
kellene magaban foglalnia, hogy az EU fenntartja az AKCS orszdgoknak nyujtott
tamogatasnak az EU bruttd6 nemzeti jovedelméhez viszonyitott aranyat. Egy olyan
idészakban, amikor a nemzeti egyiittmiikddési koltségvetések ndének, az EU AKCS
orszagoknak nyujtott tdmogatasa EU brutté nemzeti jovedelméhez viszonyitott ardnyanak a
tovabbi csokkenése jelentds valtast jelentene az EU tamogatasok csatorndira nézve: kevesebb
kozosségi tamogatas és tobb kétoldali vagy/és tobboldali tamogatasi forma, az AKCS
orszagoknak nyujtott tAmogatas szintjére vonatkozo garancidk nélkiil.

Ebben az 6sszefiiggésben a 2007-2013 kozotti idoszakra javasolt pénziigyi terv azt tételezi fel,
hogy a jelenleg az Eurdpai Fejlesztési Alapbol finanszirozott intézkedésekhez tartozd
tamogatasszint az EU bruttd nemzeti jovedelmének 0,031%-aval egyenls'?, és a tamogatasnak
ez a szintje a mar meglévd koltségvetési tételeken keresztlil nyujtott tdmogatast egésziti ki.
Ezek a koltségvetési forrasok, melyekbdl az AKCS orszagok mar részesiilnek, foleg
humanitérius és sziikséghelyzet esetén nyujtott timogatasok, Dél-Afrika koltségvetési tétele
¢s kiillonbozo témakorokhoz kotdédd koltségvetési tételek, ugymint ¢élelmezésbiztonsag,
halaszati megallapodasok, emberi jogok és civil tarsadalom vagy kornyezetvédelmi
problémak kezelése, és évente koriilbeliil 700 millio €-t tesznek ki.

A 2007-2013 koézotti idészakra vonatkozo pénziigyi terv

2004. februarjaban a Bizottsag kozleményt intézett a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez a
kibovitett Unid szakpolitikai kihivasairdl és koltségvetési eszkozeirdl a 2007 — 2013 kozotti
idészakban". Ez a kozlemény tartalmazza azt az elvet, hogy az AKCS orszagokkal és a
tengerentuli orszagokkal és teriiletekkel folytatott egyliittmiikodést be kell illeszteni a
kozosségi koltségvetésbe. Ezeket az észrevételeket tovabb fejtegeti a 2007-2013 kozotti
id6szakra vonatkozd pénziigyi tervrél szolo, 2004. juliusdban kiadott, a Tanacshoz és az
Eurépai Parlamenthez intézett kozlemény'®. A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo
jovobeli pénziigyi terv szerinti kiilsd tdmogatéasi eszk6zokrdl szolo 2004. szeptember 29-1
kozlemény felkéri a Tandcsot és a Parlamentet arra, hogy fogadja el a fejlesztési
egyiittmiikodési €és gazdasagi egylittmiikodési okmanyrdl szold javasolt rendeletet, mely
tartalmazni fogja a jelenlegi EFA alaptevékenységeit, ¢s fogadja el a stabilitdsi okmanyrol

12 A COM(2004)629 Ertelmezé Memoranduma a 24. cikkre vonatkozéan a COM(2003)519 szovegére
hivatkozik a koltségvetésbe torténd beépitéssel kapcsolatban, mely eldirja (4.3. pont), hogy a
»koltségvetésbe torténd beépitést kovetden minimalis célként” a GNI 0,031%-a koriili atlagot kell

megjeldlni.
13 COM(2004)101, 2004.02.10.
1 A koltségvetési rendelet 9. EFA-ra vonatkozd 136. cikke (HL L 83. szam, 2003.04.01.) eldirja a

végrehajtasi koltségekre képzett tartalékok wjraértékelését. (2004)487, 2004.07.14.
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sz6l6 javasolt rendeletet, mely szintén tartalmaz olyan intézkedésekhez vald hozzéjarulést,
melyek finanszirozasa jelenleg az EFA keretében torténik'’.

Ami a kiils0 tamogatasi tételt illeti, a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo pénziigyi terv
egy egyszerlsitett strukturan alapul, mely a kiilsé kapcsolatokra vonatkoz6 4tfogo
politikaknak — az eldcsatlakozasi politikanak, a szomszédos orszagokra vonatkozoé politikdnak
¢s a mas orszagokkal folytatott gazdasdgi egyiittmiikodés és fejlesztési egyiittmiikdodés
tdmogatdsara vonatkozd politikanak — megfeleltethetd hdrom 0j okmény koré épiil. Ezt a
harom f6, szakpolitika altal meghatdrozott eszkdzt harom horizontdlis okmany egésziti ki,
melyek konkrét, kiilondsen valsaghelyzetekben megjelend igényekre adnak valaszt (a
meglévd makro-pénziigyi tdmogatasi és humanitarius tdmogatdsi okmany ¢€s az 01j stabilitasi
okmany). Az AKCS orszagok a hat okmany koziil harom alapjan kaphatnak tamogatast:

— A fejlesztési egyiittmlikodési és gazdasagi egylittmitkddési okmany, mely a csatlakozés
elott allo és a szomszédos orszagok belsd korén kiviil es6 orszagok tamogatasat, valamint a
tulnyomorészt fejlesztéssel kapcsolatos horizontalis eszkdzok tobbségét fedezi. Ez fogja
fedezni az AKCS orszagok tamogatdsara szant pénziigyi csomag nagy részét, melynek
finanszirozdsa ma az EFA keretében torténik. Az AKCS tdmogatdsok az okmany teljes
pénziigyi keretének tobb mint a felét fogjak kitenni, és jelentds hatdssal lesznek annak
fejlesztési jellegére.

— A humanitarius tdmogatasi okmany, mely a Humanitarius Segélyek Hivatala (ECHO)
tevékenységeit fogja fedezni. Az okmany kiegésziil majd egy hozzajarulassal az AKCS
orszagoknak nyujtott, jelenleg az EFA keretében finanszirozott humanitarius ¢és

sziikséghelyzetben nytjtott timogatas fedezésére'®.

— A stabilitasi okmany, mely tartalmazni fogja a béke és biztonsag fenntartdsara iranyulo
beavatkozdsokhoz valdo hozzijaruldst a jelenleg az EFA keretében finanszirozott
tamogatasbol, mint példaul az Afrikai Békeprogram.

Ezen feliil a pénziigyi terv kiilsé tdmogatasi tétele a miikodési kiadasok 4%-aban hatdrozza
meg a végrehajtasi koltségeket, szemben a 9. EFA alapforgatokdnyve szerinti 1%-kal, ami
strukturalisan elégtelennek bizonyult a decentralizacidé miatti koltségnovekedés fedezésére.
Ezek a végrehajtasi koltségek tartalmazzak a fokozott ellendrzésre és értékelésre szant
megemelt 6sszegeket is, melyek a kozosségi tamogatasok folyodsitasa terén az elmult években
bevezetett eredményorientaltabb gazdalkodasra valo attérés eredményeképpen valtak
sziikségessé' .

Béar a tengerentuli orszagok és teriiletek eddig mindig figyelembe lettek véve az EFA
kalkulalasanal, hiszen a Bels6é Megallapodas rajuk is vonatkozik, mivel ezek nem tartoznak az
AKCS orszagok kozé, ezért a pénziigyi jegyzOkonyv rajuk nem vonatkozik. Ez a kozlemény
ezért a tagallamok tengerentuli orszagok ¢&s teriiletek kiils6 tamogatasdhoz valo
hozzajarulasaval nem foglalkozik. A 9. EFA keretében a TOT részesedése az EFA teljes

1 COM(2004)626, 629 és 630, 2004.09.29.

Lasd a Bizottsag szolgalatainak a munkaanyagait, a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves

pénziigyi keretet, a 4. tételre vonatkozo fontos informéciokrdl szold 2004.11.09-1 37. adatlapot és a

humanitarius tAmogatas okmanyrol szol6 2004.11.10-1 39. adatlapot.

17 A koltségvetési rendelet 9. EFA-ra vonatkozd 136. cikke (HL L 83. szam, 2003.04.01.) eldirja a
végrehajtasi koltségekre képzett tartalékok wjraértékelését. (2004)487, 2004.07.14
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0sszegébol 1,27% (175 millié € a 13 800 millié € 6sszegbol). A 2007-2013 kozotti idoszakra
vonatkoz6 pénziigyi terv ezt a részesedési aranyt megtartja'®.

Az AKCS -EK partnerségi megallapodas tobbéves pénziigyi kerete

A Bizottsadg azt javasolja, hogy 2007. december 31. legyen az az idépont, melyen til nem
lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni, igy 1) kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokra csak 2008. januar 1. utan lesz sziikség. A 2007-2013 kozotti iddszakra
vonatkozo pénziigyi terv tervezési horizontja a programozasi ciklus 5-rél 6 évre torténd
meghosszabbitasat eredményezheti'®. Ez azzal az elénnyel jarna, hogy a félidds értékelés
iddzitése kiegyensulyozottabb modon a harmadik év végére esne, ami lehetévé tenné adott
esetben jelentdsebb Osszegek kiosztasat, és minden szakpolitikailag meghatarozott foldrajzi
kiils6 tamogatasi eszkdz esetében még hatékonyabba tenné a tervezést.

A jelenlegi 9. EFA pénziigyi jegyzOkonyvével valo Osszehasonlitas érdekében, az AKCS
orszagok Eurdpai Fejlesztési Alappal egyenld mértékli tdmogatasanak pénziigyi terve a
Bizottsag atfogd pénziigyi tervhez hasznalt ndvekedési és inflacids forgatokdnyvén alapuld
folyo arakkal késziilt™.

Az atfogd pénziigyi tervhez hasznalt novekedési és inflacids forgatokonyv azon a feltevésen
alapul, hogy a kotelezettségvallalasok mértéke az évek soran fokozatosan ndoni fog egészen
addig, amig a félidds értékelést kozvetleniil megeldzd, illetve kovetd években elér egy
viszonylagos cstcsértéket, majd a ciklus utolsé évében a kotelezettségvallalasok mértéke
vissza fog esni a relativ 4tlag szintjére?'. Ezt a forgatokdnyvet a kovetkezok indokoljak:

— Mivel 2006-ban és 2007-ben elsdsorban az iddszak végén torténd értékelés, az uj
programozasi ciklusra valo felkésziilés és a 9. EFA javasolt, 2007. december 31-i
megszilintetési zaradéka eldtti végso kotelezettségvallalasai dllnak majd a kdzéppontban, az
Uj tobbéves pénziigyi keret elsd évében a kotelezettségvallalas mértéke varhatdan az atlag
alatt lesz, szemben azzal, ami a 9. EFA 1d6szaka alatt tortént;

— A félidos értékelés soran szerzett tapasztalatok megerdsitik azt, hogy az azt §szténzi, hogy
a pénzeszkozokre az értékelés eldtt vallaljanak kotelezettséget;

— A félid6s és az idoszak végén torténd értékelések soran ismét szemiigyre vételre keriil a
teljesitmény és a tamogatasok felhasznalasi képessége, ami a kotelezettségvallalasokat
1smét felgyorsitd atcsoportositdsokhoz vezet;

— A programozasi ciklus utolsé évében a kotelezettségvallaldsok lezarulnak, és a figyelem
ismét a kovetkezd programozasi ciklus fel¢ fordul.

Az AKCS orszagoknak nyujtott, Europai Fejlesztési Alapnak megfelelo tamogatas
pénziigyi terve, 2005-2013

millié €, folyé arak

Lasd a Bizottsag szolgalatainak a munkaanyagait, a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretet, a 2004.11.09-i 37. adatlapot.

Ebben az esetben, a Cotonou-i Megallapodas 95. cikke atdolgozasra szorul.

A Bizottsag forgatokonyve 2%-os atlagos éves inflacios rataval és 2,3%-os atlagos éves realnovekedési
rataval szamol, és feltételezi, hogy Romania és Bulgaria 2007-ben csatlakozik az Eurdpai Unidhoz.

2 COM(2004)629, 2004.09.29.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2008 -
9. EFA — elbiranyzatok 2013

brutté EFA egyenérték 2865 | 4305| 3900 | 2850 | 3445 | 3803 | 4201 4391 4497 | 4611 | 24948
GNI atlagtol valo eltérés -7,5% | -2,2% 3,5% 3,8% 1,8% 0,0%
éves éatlag (**) 2950 4158
TOT -43 -49 -53 -56 -57 -59 -317
hozzajarulas a stabilitasi eszk6zh6z -108 -110 -113 -115 -117 -120 -683
hozzajarulas a humanitarius -60
tdmogatasi eszkdzhéz -61 -62 -63 -64 -66 -376
brutté6  hozzajarulas a  FEGE 3234
eszkdzhoz (*) 3583 | 3973 | 4157 | 4259 | 4366 | 23572
a FEGE végrehajtasi koltségei (*)
(4%) -130 -143 -159 -166 -170 -175 -943
nettoé hozzajarulas a FEGE
eszkdzhoz (*) 3104 | 3440 | 3814 | 3991 4089 | 4191 | 22629

HU

(*) FEGE = fejlesztési egyiittmiikodési és gazdasagi egyiittmiikodeési eszkoz.

(**) A4 9. EFA évi datlag 2 950 € tamogatasa a 2000-2007 kozétti iddszakra vonatkozik, és magaban foglalja a ,,feltételes
milliardot” (lasd 2. melléklet).

A 2008-2013 kozotti idészakra javasolt pénziigyi tervben szerepld, jelenleg az EDF-bol
finanszirozott kiilsé tdmogatas Osszege 24 948 millié €. Ez évente 4 158 millié € Osszeget
jelent, mely a kotelezettségvallalasok 2000-2007 kozotti idészakban varhaté mértékéhez
viszonyitva 41%-o0s nominalis novekedést jelent (ha a korabbi Eurdpai Fejlesztési Alapokbol
szarmazo maradvanyosszeget is beleszamitjuk)™. A teljes 2000-2007 kozotti idészakkal
Osszehasonlitva a readlndvekedés mérteke 26%. Ez a ndvekmény tovabb bonthatd a bovités
hatasara bekovetkezd novekedésre (5,4%) ¢és az EU bruttd nemzeti jovedelmével vald
Osszefiiggés eredményezte, j61ét hatasara bekovetkezd ndvekedésre.

4. A PENZUGYI JEGYZOKONYV JOVOJE

Az AKCS orszagok eurodpai fejlesztési alapnak megfeleld szintli tdmogatdsa a 2007-2013
kozotti 1doszakra vonatkozo pénziigyi terven és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 0j kiilsé
tamogatasi eszkozokre vonatkoz6 rendeletein alapul. Ennek eredményeképpen nem lesz tobbé
szilkség az AKCS-EK Megéllapodashoz csatolt 1j, az AKCS orszagokkal folytatott
egylittmitkddésre szant 6sszeget megerdsitd pénziigyi jegyzOkonyvre és a programozasi ciklus
végére esO hataridét meghatdrozd megsziintetési zaradékra, ezért az AKCS- EK partnerségi
megallapodast a folyamatos atdolgozés soran ennek megfelelden kell modositani.

Azonban — valaszul a Tanacs koltségvetésbe vald beépités alternativ forgatokdnyvének a
kidolgozasara vonatkoz6 kérésére — a fenti informdciok 4talakithatok egy, a kovetkezd

2 Ez a ndvekedési rata nem tartalmazza az AKCS orszagok részvételét azokban a horizontalis

kezdeményezésekben, melyek finanszirozasa mar most is a koltségvetésbdl torténik, és amelyeket a
2007-2013 iddszakra javasolt pénziigyi terv még inkabb megerdsit.
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egyszerusitett tartalommal rendelkez6é Uj pénziigyi jegyzokonyvvé, figyelembe véve, hogy a
9. EFA keretében bevezetett megsziintetési zaradék miatt a maradvanyosszegek
atcsoportositasa nem lehetséges:

e [. melléklet, 1. pont: Id6tartam: a jelenlegi pénziigyi jegyzOkonyv 2005. februar
28-ig tart, de az egész 2007-ig tartd iddszakra vonatkoz6 Osszegeket tartalmazza.
Az 1j, 2005. marcius 1-vel kezd6do jegyzokonyv a 2008. januar 1-t6l kezdddo
id6szakra vonatkozo kotelezettségvallaldsok Osszegeit tartalmazza.

o [. melléklet, 2. pont: Pénziigyi keret: lasd a fenti tobbéves keretet.

o [. melléklet, 3. pont: A pénziigyi jegyzokonyvben szerepld, nett6 EFA értéknek
megfeleld 6sszeg elosztasa a kiilonbozo eszk6zok kozott: 1 500 millid € dsszeggel
az EBB gazdalkodik a beruhazasi hitelkeret tokéjének a kiegészitése (1 100 millid
€) és a kamattamogatas (400 milli6 €) biztositasa céljabol, a maradvanyosszegeket
a Bizottsag kezeli™.

o [. melléklet, 4-5. pont: A jelenlegi pénziigyi jegyzokonyvben szerepl6hoz (1.7-8.)
hasonl6 eljarasi zaradékok.

5. A JAVASLAT PENZUGYI HATASA A TAGALLAMOKRA

A 2008-2013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi terv pontos pénziigyi hatdsa harom
tényezo fiiggvénye: a kért pénziigyi keret mérete, a lekotott pénzeszk6zok kifizetési profilja és
a tagallamok hozzéjaruldsa az EU 27-ek bruttdo nemzeti j6vedelméhez.

e Ez a kozlemény az AKCS — EK partnerségi megallapodas keretében nyujtott
kiils6 tamogatas 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi terv tobbéves
keretében szerepld, Bizottsag altal javasolt szintjére vonatkozo tudnivalokat
foglalja 6ssze, 0sszhangban a tdmogatasok multbeli felhasznalasi képességével és
a Kozosség nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos tapasztalataival.

o A kifizetési profilt a multbeli tapasztalatok és a teljesités fenndllo
kotelezettségvallalasok (RAL) indikatoraval mért javuld tendencidja hatarozza
meg.

e A tagéllamok hozzajaruldsat a koltségvetéshez az Eurdpai Kozosségek sajat
forrasai rendszerérdl szol6 2000. szeptember 29-i tanacsi hatarozat szabalyozza®"

6. KOVETKEZTETES

A Bizottsag felkéri a Tanacsot arra, hogy

3 Az AKCS — EK Partnerségi Megallapodas atdolgozasardl szolo targyalasok egyik, az EFA

pénzeszkozok rugalmasabb kezelésére vonatkozo céljaval dsszhangban nem kivanatos sem ezeknek az
Osszegeknek a tovabbi részekre bontdsa egy nemzetkozi szerzddéssel, sem az EBB sajat forrasaibol
biztositott pénzeszkozok targyaldsa.

# HL L 253. szam, 2000.10.07., 2. cikk (d) bekezdés.
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(1)

2

fogadja el a mellékletben szerepld hatarozatot, mely meghatarozza azt az idépontot,
melyen til nem lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni;

adjon meghatalmazast a Bizottsagnak arra, hogy hivatalosan tajékoztassa az AKCS
orszagokat az  AKCS-EK  partnerségi  megallapodads  keretében  folyo
fejlesztésfinanszirozasi egytittmiikodés 2007-2013 kozotti iddszakra szold jovobeli
pénziigyi terv szerinti tamogatas javasolt szintjérdl.

11
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1.SZAMU MELLEKLET

AZ EFA PENZUGYI TELJESITMENYE

A Cotonou-i Megallapodas el6irja, hogy az 0j forrasok iranti igény értékelését annak a
vizsgalatara kell alapozni, hogy a 9. EFA pénzeszkozei terhére milyen mértéki
kotelezettségvallalasok ¢és kifizetések torténtek, valamint arra, hogy mely idéponton til nem
lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni.

EFA kotelezettségvallalasok és kifizetések (1990-2003)

(brutté 6sszegek - nominalértékek)

5.000.000

4.000.000 \

3.000.000
000 € /\ / \(\///k—/
/‘\\'/ =
2.000.000 M\-//

1.000.000

0

2004
(elBrejelzé
4.127.000] 3.185.000

431.000

1990 1991 1992 1993 1994

—— |

_,_ HATAROZATOB53.250 1.432.600‘ 2.236.450] 1.843.040| 2.688.670 ‘ 1.874.270
91.300 984.090 44 40 859.9 58.070

KIFIZETESEKT

1995 1996 1997

784.350 |2.606.340
38 595.440

1998 1999 2000 2001 2002 2003

1.538.110 1.920.570| 2.114.500
508.780 4.490_1.902.490

2.958.050‘ 4.006.880
35 Q0 640.390

Amint a tablazatban lathat6, az EFA teljesitménye 2003-ban volt a legjobb. Ez a pozitiv
értékelés nem csak a nem i1smétlddod, egyszeri mitveleteknek kdszonhetd; a felfelé iveld, mar
az el6z06 években is észrevehetd tendenciat — mely kiilonosen a kifizetéseknél figyelheté meg
— a 2004-re vonatkoz6 provizorikus szdmadatok is megerdsitik. Ezeket a biztato
eredményeket annak ellenére sikeriilt elérni, hogy az AKCS orszagokkal folytatott
egylittmitkddést szdmos esetben politikai bizonytalansdg vagy valsdg és/vagy természeti
katasztroéfak utdhatasa akadalyozta.

Kotelezettségvallalasok

2003-ban a Bizottsag 3 761 millio € értéki kotelezettséget vallalt. Emellett az EBB, mely az
Uj beruhdzasi hitelkeret 9. EFA-b6l szarmaz6 pénzeszkozeit teljesen fiiggetleniil kezeli, 366
millio € értékli kotelezettséget vallalt. Ezzel a kotelezettségvallalasok teljes értéke 2003-ban
4 127 milli6 €.

Az EFA kotelezettségvallalasok alakuldasa hagyomanyosan egy ciklikus mintat kovet, mely
szerint az elsé években magas a kotelezettségvallaldsok szintje, majd kiegyenlitddik. A
kotelezettségvallalasok szintjének alakuldsat 2003-ban ezért részben magyarazhatja az, hogy
az év a Cotonou-i megallapodas hatalybalépését kovetd 1) kotelezettségvallalasi ciklus elejére
esett. A 2004. harmadik negyedévében rendelkezésre all6 szamadatok és az értékelt
programok alapjan a normal koételezettségvallaldsok szintje 2004. harmadik negyedévének
végére vissza fog esni, majd 2005-ben ismét emelkedik, és azutan 2006-t6l fokozatosan
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csokkenni fog®. A 2004-es értéknek ez a csokkenése részben valosziniileg a 2003-ban tett
hatalmas erdfeszitéssel magyardzhatd, mely a figyelmet a programozasrél a végrehajtas
kérdéseire iranyitotta, valamint részben a decentralizacié utols6 fazisanak eredményeképpen
bekdvetkezé nagyaranyt munkaerd atcsoportositassal’®. A 2004. elején szervezett regionalis
szemindriumsorozat keretében értékelt, majd a félidos értékelési folyamat soran ujra
megvizsgalt programozasi folyamat szintén azt sugallja, hogy a kotelezettségvallalasok szintje
2005-ben ismét gyors emelkedésnek indul.

KOTELEZETTSEGVALLALASOK millio €
2000 2001 2002 2003 2004° 2005°

Bizottsag altal kezelt 4 007 1921 2115 3761 2 850 3500

pénzeszkdzék OSSZESEN

melybdl (1)

A. Specialis miveletek

- STABEX 373

-NESZO 1029 60 460

- Egészségligyi Vildgalap 170

GAATMEK

- Békeprogram 250

- Vizprogram 3 247

Részbsszeg 1402 60 630 253 247

B. Normal kételezettségvallalasok 2 605 1921 2 055 3131 2 597 3253

EBB altal kezelt OSSZESEN (2) 366 335 555

MINDOSSZESEN BIZOTTSAG + 4007 1921 2115 4127 3185 4 055

EBB

(1) Tartalmazza a Tanacs 2003. julius 21-i, a korabbi EFA-k keretében az EBB dltal kezelt kiilonleges kolcsonok
visszafizetett részleteinek atcsoportositasardl szolo hatarozatanak eredményeképpen a Kongéi Demokratikus Koztarsasag
szamara nyujtott 105 milli6 € 6sszegl kiilonleges tamogatast is.

(2) A 9. EFA EBB altal kezelt eszkozei (beruhazasi hitelkeret és kamattamogatas).

A kotelezettségvallalasok augusztus végi értéke (119 millio €) alapjan az EBB-nek 2004-re
335 milli6 euroval csokkentenie kellett a beruhdzasi hitelkeret felhasznalasara vonatkozé
elérejelzéseit (az eredeti becslés 500 millio € volt), 2005-re vonatkozé elérejelzését azonban a
kapcsolatok jelenlegi portfoligja alapjan fenntartja.

Kifizetések

A Bizottsag 2 427 milli6 eurdt fizetett ki 2003-ban. Ez az Osszeg specialis miiveleteket is
tartalmaz, igymint a Stabex eszkdz keretében Szudan kiilonleges szamléjara atutalt 191 millid
eurot és a 209 millio € 6sszegii kiilon hozzéjarulast a nagyon eladdsodott szegény orszagok
(NESZO) szdmara, valamint a 170 milli6 € hozzajarulds a GAATMEK-hez (Globalis Alap az
AIDS, a Tiiddébaj és a Malaria Elleni Kiizdelemhez), mely utobbi kettd egyarant a belsd

= COM(2004)763 (2004. november 19.) az Europai Fejlesztési Alaprol (EFA), A hatarozatok, kifizetések
¢és a tagallamok altal fizetendé hozzajarulasok becslése a 2004. és 2005. évre és a hatarozatok és
kifizetések elérejelzése a 2006-2009 iddszakra. Az eldrejelzések véglegesitését kdovetden gy tlint, hogy
politikai és gazdasagiranyitasi problémak miatt fennall a kockazata annak, hogy egyes nagy Osszegii
finanszirozasi javaslatok jovahagyasa akar 2004 utanra is elhtizodhat. Ezért lehetséges, hogy a 2004-re
vonatkozo kotelezettségvallalasok 0sszege — a Bizottsag altal nem befolyasolhatd tényezoktdl fliggden
— akar 250 milli6 eurdval is tal van becsiilve.

A FEuropeAid AKCS orszdgokkal kapcsolatos tamogatasok folyositasaval foglalkozd kisegitd
személyzetének létszdma 2004-ben egyharmadéaval csokkent; azonban ennél nagyobb 1étszammal
boviilt a decentralizdcié altal érintett delegacidk személyi alloméanya, az atmeneti id6szakban
tapasztalhato kivételesen magas fluktuacid azonban hatassal volt a projektciklus megszokott
végrehajtasara.
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AKCS tartalékokbol keriilt finanszirozasra®’. Az EBB 4 millio eurdt fizetett ki a beruhazasi
hitelkeretbdl, igy a két intézmény kifizetéseinek egyiittes 0sszege 2 431 millio € volt.

A folyamatban 1évé projektek és programok értékelése és a kifizetések 2004. szeptember
végére jellemzd helyzete alapjan eldre jelezhetd, hogy a kifizetések szintje 2004-ben és 2005-
ben tovabb fog néni, még akkor is, ha figyelembe vessziik a kincstari korlatok miatt 2003.
évbél athozott mintegy 270 millié € hatasat.”®. Ez meger6siti azt, hogy a kifizetések teljesitése
terén strukturalis jellegli fejlodés tortént. A beruhazasi hitelkeret terhére vallalt
kotelezettségek vartnal alacsonyabb szintje miatt csak az EBB altal kezelt pénzeszk6zok
kifizetésére vonatkozo eldrejelzéseket kellett csokkenteni.

KIFIZETESEK million €
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bizottsag altal kezelt 1640 2124 1902 2427 2475 2760

pénzeszkdzék OSSZESEN

melybdl

A. Specialis miveletek

- STABEX 82 353 2 191

-NESZO 356 350 180 209 100 200

- Egészségligyi Vilagalap 170

GAATMEK

- Békeprogram 22 61

- Vizprogram 57

Részbsszeg 439 703 182 570 122 318

B. Normal kételezettségvallalasok 1202 1421 1721 1857 2 353 2442

EBB altal kezelt OSSZESEN (1) 4 90 235

MINDOSSZESEN BIZOTTSAG + 1640 2124 1902 2431 2 565 2995

EBB

(1) 9. EFA EBB altal kezelt eszkdzei (beruhdzasi hitelkeret és kamattdmogatas).
A fennallé kotelezettségvallalasok (,,Reste a Liquider” (RAL))

A fennallo kotelezettségvallalasok (,,Reste a Liquider” (RAL) azaz a ki nem fizetett
maradvanydsszegek a folyamatban 1évd projektekben és programokban) éves kifizetések
szintjé¢hez viszonyitott aranya a projekt végrehajtdsanak egyik hasznos mutatoja. A
folyamatban 1évé 0Osszes projekt és program végrehajtasabol még hatralévd atlagos idd
megfeleldje. Mivel egy projekt idéhorizontja nem haladja meg a 4 évet, az ennél a szdmnal
Iényegesen magasabb arany a kotelezettségvallalasok és a kifizetések egymashoz viszonyitott
kiilonbozetét fejezi ki, és komoly késedelmet vagy végrehajtasbeli gondokat jelezhet. Az
arany 2000-ben fokozatosan emelkedett, és elérte az 5,5 értéket, a Bizottsdgnak azonban
sikeriilt 2002 végére 4,41-re, 2003 végére pedig 3,88-ra lecsokkentenie annak ellenére, hogy
abban az évben magas volt a kotelezettségvallalasok szintje. Az ardnynak az elkdvetkezd
néhany évben 3,5 alé kell csokkennie.

2 A STABEX pénzeszkozei szamviteli értelemben véve nem kifizetések. Itt a kifizetések multbeli

bemutatasaival valod dsszhang kedvéért szerepelnek. Ennél az eszkoznél elvben ennek a forrasatadasnak
az utolsok koze kell tartoznia.

2 COM(2004)763 (2004. november 19.) 2004-ben tortént eldszor, hogy a tényleges kifizetések a
Bizottsag kifizetésekre vonatkozd eldrejelzéseinek megfeleléen alakultak, ami kincstari gondokhoz
vezetett azokban a tagallamokban, melyek az elérejelzésben szereplé hozzajarulast nem foglaltak bele a
koltségvetésbe — lasd COM(2004)647 (2004. oktober 8.), Az EFA pénziigyi hozzajarulasait
meghataroz6 tanacsi hatdrozati javaslat (2004. évi harmadik részlet) és a 13362/02/04. tanacsi
hatarozat-tervezet, melyet az AKCS munkacsoport 2004. oktober 29-én hagyott jova.
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A pénziigyi helyzet 2004. szeptemberében

Az alabbi tablazat az EFA AKCS orszdgoknak szant forrdsaira vonatkozoé teljesitést mutatja

be.
Az AKCS orszagok rendelkezésére allo EFA forrasok
Meg nem hatarozott
Eredeti Valtozasok Eléiranyzatok|Kotelezettségvallalasok rendeltetési
eléiranyzat 2003. aprilis 1. %-ban|maradvanyosszegek|
2003. marcius 31. otal  2004. szept. 30. 2004. szept. 30. 2004. aug. 31.
9. EFA
1. Hosszu tavu fejlesztés 9072 150,000 10 369 136,300 3050 342,532 29,42% 7 318 793,769
- nemzeti indikativ programok 8523 200,000 1663 109,463 10 186 309,463 3012464,532| 29,57% 7 173 844,931
- CDE-CTA-JAA (%) 164 000,000 -99 101,000 64 899,000 37 878,000, 58,36% 27 021,000
- tartalék 384 950,000 -267 022,163 117 927,838 0,000 0,00% 117 927,838
2. Regionalis egyiittmiikodés 1204 000,000 2773 679,752 1319 629,084 47,58% 1454 050,668
- AKCS csoporton belll (**) 300 000,000 1556 536,248 1 856 536,248 1059 122,656 57,05% 797 413,592
- regiondlis egyuttmiikodés 643 000,000 274 143,505 917 143,505 260 506,428 28,40% 656 637,076
- tartalék 261 000,000 -261 000,000 0,000, 0,000 0,000
Bizottsdg altal kezelt pénzeszk6z6k részésszege) 10 276 150,000 13 142 816,053 4 369 971,616| 33,25% 8772 844,437
3. EBB altal kezelt pénzeszk6z6k
- beruhazasi hitelkeret 2 037 000,000 0,000 2 037 000,000
- kamattamogatas 186 850,000 0,000 186 850,000
EBB altal kezelt pénzeszk6zok rész6sszege 2 223 850,000 2 223 850,000 485 000,000 21,81% 1 738 850,000
Rendelkezésre allé EFA részosszege 12 500 000,000 2 866 666,053 15 366 666,053 4 854 971,616| 31,59% 10 511 694,437
- tovabbi részlet 1.000 000,000 -250 000,000 750 000,000, 0,000 750 000,000
9. EFAGsszesen | 13500000000 5483332106 _16116666,053 ___ 4854971,616| ______| 11261694437
6., 7. 6s 8. EFA (**Y 32 389 204,304 -2 607 910,427| 29 781 293,877 29717 936,821 99,79% 63 357,056

(*) CDE - Vallalkozasfejlesztési Kézpont; CTA — Mezégazdasagi Fejlesztési kdzpont; JPA — K6zds Parlamenti Gydilés.
(**) Ez az 6sszeg mar szamol a Tanacs altal jévahagyott, atcsoportositasra vonatkozé COM(2004)208 javaslattal,

melynek AKCS orszagok altali jovahagyasa decemberben varhato.

(***) A korabbi EFA-kbol atcsoportositott 0sszegek és a 9. EFA valtozasa kozotti kiilonbség a nem atutalt STABEX pénzeszkdzok kamata.

A Cotonou-i Megallapodas hatalybalépése ota dsszesen 2 607 millio € kertilt atutalasra a régi
EFA-kbol a 9. EFA-ba®. A |, feltételes milliard” EU Vizprogram elinditasahoz torténd
részleges felszabaditasaval a konszolidalt 9. EFA keretében jelenleg rendelkezésre allo
pénzeszkozok értéke 15 367 millio €*°.

A kotelezettségvallalasokra rendelkezésre allo teljes dsszeg 2004. utolsd negyedévére és a
kovetkezd harom évre nettd 10 512 millié6 €, mely nem tartalmazza a feltételes milliard
maradvanydsszegeit. A fennalld kotelezettségvallalasokat és a 2004. utols6 negyedévében
varhat6 tovabbi kotelezettségvallalasokat is figyelembe véve, az év végére csak 9 345 millid
€, azaz atlagosan évi 3 115 milli6 € szabad forras marad a 9. EFA hatralevé idészakara.
Figyelembe véve a folyamatban 1évd programok visszavont kotelezettségvallaldsait, melyek

29

A Vallalkozasfejlesztési Kozpont és a Mezdgazdasagi Fejlesztési Kozpont szamara atutalt 6sszegek

csokkentése tiikrozi, hogy tevékenységeik folytonossaganak biztositasa érdekében a 8. EFA keretében
atmeneti intézkedésekre volt sziikség addig, amig a Cotonou-i Megallapodas ratifikaldsa meg nem

tortént.
30

kiilonleges tamogatashoz, a Tanacs 2003. julius 21-i hatarozata.

15

Ezt az Osszeget hozza kell adni a Kongdi Demokratikus Koztarsasdg szamara nyujtott 105 millio €
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atlaga az elmult 5 évben +/- 320-340 milli6 € volt’’, a konszolidalt 9. EFA meg nem
hatarozott rendeltetésii maradvanydsszegei lekbtéséhez szlikséges éves
kotelezettségvallalasok bruttd szintje koriilbeliil 3 445 millio €, melybdl mintegy 2 945 millié
€ a Bizottsag altal kezelt pénzeszkoz és 550 milli6 € az EBB 4ltal kezelt pénzeszkdz.

Elorejelzées a 2004-2007 idoszakra

A EuropeAid frissitette eldrejelzését a végrehajtandd nemzeti és regiondlis indikativ
programok ¢s az AKCS csoporton beliili regionalis egylittmiikodés eldiranyzata alapjan,
melyeket az AKCS orszagokban 2004. februarjdban és marciusdban tartott regionalis
szeminariumok értékeltek, majd szeptemberben ismét atvilagitasra keriiltek®. Ezek
Osszhangban 4allnak a Tanacs 4ltal 2003. novemberében elfogadott eldrejelzéssel, ¢és
alatdmasztjdk azt a nézetet, hogy a 9. EFA pénzeszkozei — a korabbi EFA
maradvanydsszegekkel ¢és a Vizprogram elsd, ,.feltételes millidardbol” finanszirozott 250
millio € Osszegli részletével egyiitt — 2007, a 9. EFA targyidoszakanak a végére teljes
mértékben lekdtésre keriilnek.

A 9. EFA terhére vallalt kotelezettségek és kifizetések elorejelzése
a 2006 — 2009 évekre

(millié €)

2003* 2004° 2005° 2006 2007 2008" 2009" 2003-07
Kotelezettségvallalasok
a rendelkezésre 4llo
pénzeszk6zok terhére
melybdl 4127 3185 4055 3500 2750 - - 17 617
- korabbi EFA-kbol
- visszavont 574 574
kotelezettségvallalasok 365 340 340 320 320 1 685
- 9. EFA, nett6 3188 2 865 3735 3180 2430 15358
Feltételes
maradvanydsszegek 250 400 100 750
Kifizetések** 2431 2 565 2995 3400 3100 2900 2 650

(*) A 2003. évi kotelezettségvallalasok osszege tartalmazza a korabbi EFA-kbol szarmazo 574 millio eurot,
melynek terhére 2004. aprilis 1-e eldtt tortént kételezettségvallalas (mely idépont ota minden maradvanyosszeg
— 2 608 millio € - at lett csoportositva a 9. EFA-ba).

(**) A kifizetések a 9. EFA-bol finanszirozott intézkedésekhez és a korabbi Europai Fejlesztési Alapokbol
finanszirozott, még folyamatban lévé intézkedésekhez kapcsolodnak.

e)Becsles, a részletes atvilagitasra varok alapjan.

(f) Elérejelzes.

Ez az alapja a Bizottsag Tanacs szamdra késziilé kozleményének, mely indokolja a feltételes
milliard féleg egyes, az Uj kezdeményezésekbdl és a nemzetkodzi kotelezettségvallalasokbol

3 Ertékiik 2003-ban volt a legmagasabb, 365 millio €, mely a fennalld kotelezettségvallalasok (RAL)
szokatlanul magas értékének csokkentésére tett erdfeszitések eredménye (egyes projekteknél vagy
programoknal tobb évig valtozatlan volt a RAL).

32 COM (2004)763, 2004.11.19.

3 A legtdbb programozhatd pénzeszkoz terhére mar eld van irdnyozva valamilyen, 2006 vége eldtti
kotelezettségvallalds. Ezért az dvatossag kedvéért egy kiilonbozettel kell szamolni a szokédsos késések
figyelembevétele és a helyzet 2006-ban sorra keriilo iddszak végi értékelés soran torténd kiigazitasa
érdekében, ami lehetdvé teszi majd a pénzeszkozOok atcsoportositdsat a rosszul teljesitoktél a jol
teljesitokhoz.
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fakado igények kielégitésére felhasznalt hasznalt maradvanydsszegeinek a felszabaditasat™. A
meglévé AKCS csoporton beliili felhasznaldsra szant pénzeszkozok 2005 végére varhatdan
csaknem teljes mértékben lekotésre keriilnek. Ha a terveknek megfeleléen 2005. marciusaban
megsziilethet a dontés a 750 milli6 € Osszegli feltételes maradvanyosszegek
felszabaditasarol®, akkor ezeknek a pénzeszkozoknek a terhére 250 millio € Osszegii
kotelezettség vallalhatdo 2005-ben, 400 millié € 6sszegili 2006-ban és a maradék 100 millié €
0sszegli 2007-ben.

Ugyanezen az alapon a Bizottsdg azt javasolja, hogy 2007. december 31. legyen az az
idépont, melyen til a 9. EFA Bizottsag altal kezelt megmarad6 pénzeszkozei és az EBB altal
kezelt kamattamogatas terhére nem lehet kotelezettséget vallalni®®.

3 A feltételes milliard felszabaditdsardl szolo kozleményben a teljesitményértékelést egy mindségi

teljesitményértékelés fogja majd tovabb részletezni €s kiegésziteni.

» A Tanacs 2004. marcius 22-i 2004/289. szamu hatarozata.

36 Mivel az EBB éltal kezelt beruhazasi hitelkeret egy feltolt6dé alap, a megsziintetési zaradék a
beruhazasi hitelkeret szamara képzett tartalékot nem érinti.
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2. SZAMU MELLEKLET

Az egymast kovetdo EFA-K eldiranyzatainak alakulasa és az azokbdl kovetkezo
tamogatasi szintek

millio €
A GDP % -
EFA eldiranyzatok (*) Atlag / év ki?e l;::e it gi];l;z:ﬁ;k
tAmogatas**
6. EFA (1985-90) 7 560 1512 0,037 % 12
7. EFA (1990-°95) 10 940 2188 0,039 % 12
8. EFA (1995-°00) 12 840 2568 0,034 % 15
6.-7.-8. EFA tényleges (1986-"99)" 23783 1699 0,031 %
9. EFA (2000-°05) 13 800 2760 0,030 % 15
?ggggA() 7])9(12352 a maradvanyésszegek 22 800 2850 0,030 % 5
iamdvgnl)ylgsszegff 1(42000—{?01;{)%) ‘ 23 600 2930 LREIE 13

(*) Tartalmazza az AKCS orszdgoknak nytjtott timogatast és a TOT-nak nyujtott tdimogatast,
valamint az végrehajtds adminisztracios koltségeit (a 9. EFA esetében a TOT hozzdjarulas
175 milli6 €, az adminisztracids koltségek pedig 125 milli6 €).

(**) Az EU 2000-2006 kozotti idészakra sz6lo pénziigyi terve a GDP-t, a 2007-2013 kozotti
iddszakra sz6l6 pénziigyi terv a GNI-t hasznalja viszonyitasi alapként. Az EU bruttd hazai
terméke €s brutté nemzeti jovedelme kozotti kiilonbség csak 0,13%.

1. Kumulalt kotelezettségvallalasok, melyek tartalmazzak a 4. és 5. EFA-k 1985 végén
2 243 milli6 € 0sszegli szabad maradvanyosszegeit. A GDP szazalékaban kifejezett
tamogatasi szint a 6. és 7. EFA terhére vallalt kotelezettségek 1999. végén érvényes
Osszege 12 tagéllamra a 8. EFA terhére vallalt kotelezettségek 15 tagallamra vannak
sulyozva.

2. A 9. EFA pénziigyi keretérdl hatdrozo, 1999. december 8-1 miniszteri koordinacios
iilés becslései alapjan.

3. A korabbi EFA-k maradvanyosszegeinek 1999. december 31-i, a 2000. junius 15-i
COM(2000)357 szerinti tényleges szintje alapjan.
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ERTELMEZO MEMORANDUM

Az AKCS-EK partnerségi megallapodas [az EU afrikai, karibi és csendes-0ceani orszagokkal
kotott partnerségi megallapodasa] ¢és a kozosségi tamogatasok AKCS-EK  partnerségi
megallapodas pénziigyi jegyzOkonyve szerinti finanszirozdsaval és kezelésével foglalkozé
Tanéacsban részt vevd tagallamok kormanyainak képvisel6éi kozotti belsd megallapodas
eldirja, hogy a jelenlegi, 2000-2007 iddszakra vonatkozo pénziigyi jegyzOkonyv lejartat
kovetden az 1j forrasok iranti igény értékelését annak a vizsgalatara kell alapozni, hogy a
pénzeszkozok terhére milyen mértékii kotelezettségvallalasok és kifizetések torténtek.”’

Az EU meghatarozta tovabba azt is, hogy ennck az igénynek az értékelése soran teljes
mértékben figyelembe kell venni azt az iddpontot, melyen tal nem lehet a 9. EFA
pénzeszkodzei terhére kotelezettséget vallalni®. A belsé megallapodas 2. cikk (4) bekezdése
azt is eldirja, hogy a tagallamoknak a 9. EFA lejarta el6tt meg kell hatdrozniuk azt az
id(’)’pont(;g, melyen tul nem lehet a nem lehet a 9. EFA pénzeszkdzei terhére kotelezettséget
vallalni.

Ezért javasoljuk, hogy 2007. december 31. legyen az az idOpont, melyen tal a 9. EFA
megmarado, Bizottsag altal kezelt pénzeszkdzei, az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) altal
kezelt kamattdmogatas és az ezeknek az eldirdnyzatoknak a kamataibol szarmazd bevétel
terhére nem lehet kotelezettséget vallalni.

Ez a hatarozat nem érinti a felt61tédo alapként miikod6, EBB altal kezelt beruhazasi hitelkeret
finanszirozéasara szant tisszeget.40

3 Az AKCS-EK Partnerségi Megallapodas Pénziigyi Jegyzokonyve 1. szdmu mellékletének 7. bekezdése

és a Bels6 Megallapodas 2. cikk (3) bekezdése.

EU Nyilatkozat a Pénziigyi Jegyzokonyvrdl, mely az AKCS-EK Partnerségi Megallapodashoz csatolt
XVIII. szamu Nyilatkozat.

39 A Belsé Megallapodas 2. cikk (4) bekezdése.

40 A Bels6é Megallapodas 2. cikk (1) bekezdés (c) pontja.
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Javaslat a
TANACS HATAROZATARA

9. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) pénzeszkozei terhére vallalt kotelezettségek
hataridejét meghatarozo

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzddésre,

tekintettel az a Bizottsag javaslatara®’,

tekintettel a 2000. jinius 23-4n Cotonou-ban alairt AKCS-EK partnerségi megallapodasra®,

tekintettel a kozOsségi tamogatasok AKCS-EK partnerségi megéllapodas pénziigyi
jegyzOkonyve szerinti finanszirozdsaval és kezelésével foglalkoz6 Tandcsban részt vevd
tagallamok kormanyainak képviseléi kozotti belsé megallapodasra® és kiilondsen annak 2.

cikk (4) bekezdésére,

mivel:

(1) Az AKCS-EK partnerségi megallapodas 1. mellékletének (pénziigyi jegyz6konyv) 5.
bekezdése eldirja, hogy a pénziigyi jegyzokdnyvben szerepld teljes — az eldzé Eurdpai
Fejlesztési Alapokbdl atcsoportositott maradvanyodsszegekkel kiegészitett — 0sszeg a

2000-2007 kozotti iddszakra vonatkozik.

(2) Az AKCS-EK partnerségi megallapodas 1. szami mellékletének (pénziigyi
jegyzOkonyv) 7. bekezdése €s a belsé megallapodas 2. cikk (3) bekezdése eldirja, hogy
a jelenlegi pénziigyi jegyzOkonyv lejartat kovetden az 0j forrdsok iranti igény
értekelését annak a vizsgalatara kell alapozni, hogy a pénzeszk6zok terhére milyen

mértékill kotelezettségvallalasok és kifizetések torténtek.

(3) A pénziigyi jegyzOkonyvrol szoldo EU nyilatkozat, mely az AKCS-EK partnerségi
megallapodashoz csatolt XVIIIL. szamu nyilatkozat, kikoti, hogy az 0j forrdsok iranti
igény értékelése soran teljes mértékben figyelembe kell venni azt az idépontot, melyen

tul nem lehet a 9. EFA pénzeszkozei terhére kotelezettséget vallalni.

4) Ezért a belsé megallapodas 2. cikk (4) bekezdésének megfeleléen a 9. EFA lejarta
elott meg kell hatarozni azt az idépontot, melyen til nem lehet a 9. EFA pénzeszkozei

terhére kotelezettséget vallalni.

4 COM(2004) XXX.
42 HL L 317. szam, 2000.12.15., 3. o.
# HL L 317. szam, 2000.12.15., 355. o.
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A KOVETKEZO HATAROZATOT HOZTA:

1. cikk

Az id6pont, melyen til a 9. EFA Bizottsag altal kezelt pénzeszkozei, az Eurdpai Beruhazasi
Bank éaltal kezelt kamattamogatés és az ezeknek az eldiranyzatoknak a kamataibol szarmazé
bevétel terhére nem lehet kotelezettséget vallalni, 2007. december 31.

2. cikk

Az feltoltddd alapként miikodé beruhdzasi hitelkeret finanszirozasara szant, az EBB altal
kezelt 6sszeget ez a hatdrozat nem érinti.

Cikk 3
Ez a hatdrozat az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kozzététele napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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