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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Padomes Direktivas 1999/30/EK par robezvertibu noteik$anu séra dioksida, slapekla
dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkarteja gaisa

parskatr:

Sana, nemot vera Padomes Direktivu 96/62/EK par apkartéja gaisa kvalitates
noveértesanu un parvaldibu
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Direktivas piem&roSanas pieredze
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1. IEVADS

Sa zinojuma sagatavoSana ir obligata saskana ar pirmo papilddirektivu, kas attiecas uz
gaisa kvalitati un kuras meérkis ir ierobeZot séra dioksida, slapekla oksidu, makrodalinu
un svina koncentraciju apkartéja gaisa.

Padomes Direktiva 1999/30/EK par robezveértibu noteikSanu s€ra dioksida (SO,), slapekla
dioksida (NO,) un slapekla oksidu (NOy), makrodalinu (PM;y) un svina koncentracijai
apkartéja gaisa' (pirma gaisa kvalitates papilddirektiva) ievéro stratégiju, kuru nosaka
Padomes Direktiva 96/62/EK par apkartéja gaisa kvalitates novértesanu un parvaldibu® (gaisa
kvalitates pamatdirektiva). Sis direktivas 10. panta izvirzita prasiba, lai Komisija parskata $o
direktTvu un zino par tas Istenoanu. Saja zinojuma suma apkopota bitiskaka informacija, jo
sikaka informacija tiek sniegta Komisijas dienestu darba dokumenta”.

Sa parskata pamats ir jaunakie zinatniskie atzinumi ...

Saja zinojuma visparigi nemti véra visjaunako zinatnisko pétijumu rezultati attieciba uz to,
kada ir pirmaja papilddirektiva reglamentéto gaisu piesarnojoSo vielu ietekme uz cilveka
veselibu un ekosistémam. Tomér, atbilsto§i sestds Vides ricibas programmas® prasibam,
Komisija lidz 2005. gada vidum pienems Tematisko gaisa piesarnojuma noverSanas strat€giju,
kas biis programmas ,, T1rs gaiss Eiropai (CAFE)” rezultats. Tematiska stratégija attieksies uz
So parskatiSanas dalu, ka arT visiem uz pargjiem iesp&jamiem apsveérumiem saistiba ar
priekSlikumiem grozit So direktivu un taja noteiktas robezvertibas.

... bet §is parskats orientéjas uz lidz Sim giito pieredzi un komitologijas procediiras cela
ierosina provizoriskus grozijumus

Nemot vera, ka Tematiska gaisa piesarnojuma noverSanas strat€gija driz tiks publicéta, $is
parskata zinojums ir orientéts uz dalibvalstu giito pieredzi, piemérojot So direktivu. Ta ka
pastav cieSa saistiba starp pirmo papilddirektivu un pamatdirektivu par gaisa kvalitati, §1
saistiba atbilstigi tiek nemta vera.

! OV L 163,29.06.1999., 41. Ipp.

2 OV L 296, 21.11.1996., 55. Ipp.

Atbalsta zinojums saistiba ar Direktivas 1999/30/EK par robezvertibu noteikSanu séra dioksida,
slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartgja gaisa atkartotu
izskatiSanu; SEC(2004) 1713: http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm.

4 OV L 242, 10.09.2002., 1. Ipp.
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2. ATBILSTIBAS DIREKTIVAI PAMATASPEKTI

Kaut art §1 direktiva ir spéeka tikai tris gadus, ...

gadu laika. Komisijai iesniegtie ES dalibvalstu dati aptver tikai 2001. un 2002. gadu, un
vispargja §is direktivas piemérosanas laika giita pieredze ir neilga. Tomér gaisa kvalitati
reglament€joso tiesibu aktu ieveéroSana vél biitu jauzlabo (skatit 1. tabulu SEC(2004) 1713).

... tomér pirma, vel diezgan ierobeZota pieméroSanas pieredze ir pozitiva.

Neskatoties uz ierobezoto pieredzi pirmas papilddirektivas pieméroSana, ir skaidrs, ka gaisa
kvalitati reglament€josSo tiesibu aktu koncepcija ir bijusi veiksmiga tada zina, ka ta ir
veicinajusi gaisa kvalitates problému izpratni sabiedriba un politiku vidi un veicinajusi
efektivu gaisa piesarnojuma mazina$anas pasakumu istenodanu visa ES teritorija. Sim
sekmém ir tris galvenie c€loni:

— Pirmkart, prasiba, lai pati jaunaka informacija par apkart€ja gaisa kvalitati biitu
publiski pieejama. Tas paaugstina izpratnes limeni, ka to liecina siidzibas, kas
nosititas Komisijai, un peticijas, kas iesniegtas Eiropas Parlamentam. Vairakos
gadijumos Eiropas pilsonu vai nevalstisko organizaciju iesniegto stidzibu rezultata ir
uzsaktas parkapumu izmeklésanas procediiras.

— Otrkart, paSu gaisa kvalitates robezveértibu noteikSanas stimulgjosa ietekme. Ta
rezultata vietéjas un valstu varasiestades ir veikuSas efektivus pasakumus gaisa
piesarnpojuma mazinasanai.

— TreSkart, tas, ka §is papilddirektiva noteiktas robezveértibas ir attiecinatas ari uz
jaunajam dalibvalstim. Taja laika, kad jauno dalibvalstu pilsoni sanems tieSas
priekSrocibas no $is direktivas, ta netiesa veida naks par labu ari visai Eiropai
kopuma, jo atmosfeéru piesarnojosam vielam ir raksturiga ietekme, kas parsniedz
vienas atseviskas valsts robezas.

Tomér tikai tris dalibvalstis ir iesniegusas gaisa kvalitates uzlaboSanas planus vai
programmas.

Nemot veéra 2001. gada datus, bija skaidrs, ka vienpadsmit dalibvalstim lidz 2003. gada
beigam biitu bijis jaiesniedz Komisijai planus vai programmas, lai prieks saviem pilsoniem
uzlabotu gaisa kvalitati attieciba uz PM;o un NO,. Tacu lidz 2004. gada julijam savus planus
bija iesniegusas tikai Belgija un Apvienota Karaliste. Bez $Tm valstim planu bija iesniegusi ari
Zviedrija, lai gan saskana ar 2001. gada datiem tas juridiski netika prasits. Komisija bija
nortpégjusies par So pirmas papilddirektivas neievérosanu. Tade]l 2004. gada ta pret desmit
dalibvalstim uzsaka parkapumu izmekléSanas procediras par planu vai programmu
neiesniegSanu laika vai tadel, ka iesniegtie plani bija nepilnigi.
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Sis direktivas merkis ir sasniegt augstu cilveku veselibas un ekosistemu aizsardzibas
ITmeni, ...

Pirmas papilddirektivas meérkis ir panakt augstu cilvéku veselibas un vides aizsardzibas
Itmeni, tadgjadi sniedzot ieguldijumu divu ES Tiesibu harta atzito pamattiesibu aizsardziba,
kuras ir iestradatas ES Konstitiicijas projekta.

... nosakot gaisa kvalitates robezvertibas,...

Ta ka pamatdirektiva nosaka gaisa kvalitates novért€Sanas un parvaldibas galvenos
noteikumus, tad detaliz&ti noteikumi attieciba uz konkrétam gaisu piesarnojosam vielam, ari
uz to robezveértibam vai merkvertibam, ir definéti papilddirektivas. Lai aizsargatu cilvéku
veselibu un vidi, pirma papilddirektiva defin€ robezvertibas, kuras dalibvalstim jaieklaujas
11dz noteiktajam mérka sasniegSanas terminam (skatit 2. tabulu SEC(2004) 1713).

Sie mérka sasnieganas termini ir 2005. gads attieciba uz SO, un svinu un 2010. gads attieciba
uz NO,. St direktiva arT definé tas SO, un NOy robezvértibas ekosistému un vegetacijas
aizsardzibai, kuras jau ir speka no 2001. gada 19. jilija.

... nosakot zemaku ,,pielaides robezu”, izvirzot prasibu dalibvalstim izstradat planus vai
programmas un sniegt informaciju.

Ja kada zona gaisu piesarnojusu vielu koncentracija parsniedz noteiktas robezvertibas un
noteiktas pielaides robezu, dalibvalstim jaizstrada plani vai programmas, kas pierada, ar
kadiem pasakumiem S§is dalibvalstis gatavojas ieklauties noteiktajas robezvertibas Iidz
noteiktajam mérka sasniegSanas terminam. Pielaides robeza ar katru gadu samazinas un lidz
noteiktajam mérka sasniegSanas terminam tas robeza ir nulle.

Gaisa kvalitates pamatdirektiva un papilddirektivas izvirza prasibu dalibvalstim novertet gaisa
kvalitati visa valsts teritorija, tostarp specifikacijas par monitoringa tiklu, modelu
izmantoSanu un gaisa kvalitates datu kvalitates nodroSinasanu un kvalitates kontroli.
Direktivas ir siki izklastitas prasibas attieciba uz sabiedribas informé&Sanu un informacijas
sniegSanu Komisijai.

3. DIREKTIVAS PIEMEROSANAS PIEREDZE
Pamatdirektivas un papilddirektivu pieméroSanas politikai ir priekSrocibas un trikumi.

Pamatdirektiva un pirma papilddirektiva ievie§ lidzsvaru starp (i) gaisa kvalitates
noveértéSanas un parvaldibas saskanoSanu visas ES dalibvalstis un (ii) subsidiaritates principu,
kas pielauj elastibu attieciba uz to istenoSanu vietgja vai valstu Itmeni. Tiesibu aktiem
pamatdirektivas un ar to saistito papilddirektivu forma ir noteiktas priekSrocibas: noteikumi
tiek noteikti tikai vienreiz, neatkarigi no ta, par kadu gaisu piesarnojosu vielu ir runa, kas,
savukart, nodro$ina 1stenoto pasakumu konsekvenci. Bet $ai pieejai ir arT dazi trukumi: kad
tika sagatavota pamatdirektiva, visas tas pieméroSanas praktiskas sekas nebija iesp&jams
paredzet.
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Gaisa kvalitates noveértéSanas zonas ir noteiktas, un nav domajams, ka tas varétu
mainities.

Pamatdirektiva pieprasa gaisa kvalitati raksturot noteiktas zonas un aglomeracijas. Ta pielauj
lielu elastibu $o zonu definésana, kas izraisa diezgan lielas at3kiribas starp dalibvalstim. Sis
zonas lielakoties sakrit ar administrativajam robezam, nevis atbilst apkarteja gaisa 1pasibu
tipiem. Neskiet, ka §1 ,,zonu koncepcija” dotu kadas biitiskas jaunas prieksrocibas attieciba uz
gaisa kvalitates parvaldibu dalibvalstis. Tomeér dalibvalstis, to skaita jaunas dalibvalstis, ir
noteikusas savas zonas un ir atbilstigi pielagojusas savas novertésanas stratégijas. Ta ka tas
nav noradijusas uz nozimigam problémam, kas saistitas ar savu tiklu izveidoSanu, Komisija
neparedz $o zonu koncepciju mainit.

Kameér gaisa kvalitates robezvértibu noteikS$ana tiek atzita par svarigu un derigu,...

Pirmaja papilddirektiva noteiktas jaunas robezvertibas ir ievérojami stingrakas par tam, kas
bija noteiktas iepriek3gjos gados. Sis jaunas robezvertibas visuma tiek atzitas par svarigiem un
lietderigiem lidzekliem gaisa kvalitates uzlaboSanai vietas, kur ta ir slikta. Sis robezvértibas
apvienojuma ar prasibu informét sabiedribu ir sekmé&jusas to, ka sabiedriba un politiki labak
apzinas gaisa kvalitates problémas.

oo

.. dala no Tematiskas gaisa piesarnojuma noveérSanas stratégijas biis papildu
skaidrojumi un noradijumi par robezvértibu piemérosanu.

Ieinteres€tas personas ir noradijusas, ka biitu lietderigi sanemt papildu skaidrojumus par
robezvertibu pieméroSanu saistiba ar ietekmi uz iedzivotajiem. Tapat arl tas ir uzdevusas
jautajumus par robezvertibu piemérotibu vegetacijas un ekosistému aizsardziba. Komisija ir
sakusi 1stenot ligumu, lai vaktu informaciju par ,apkartéja gaisa kvalitates merijjumiem
saistiba ar veselibu”. Atkariba no $a liguma rezultatiem var€tu tikt mainitas pirmaja
papilddirektiva noteiktas prasibas attieciba uz monitoringu.

Pielaides robeZas un 1pasSie noteikumi tiek uzskatiti par lietderigiem un netiks mainiti.

Dalibvalstis pielaides robezu’ koncepciju visuma ir novértjusas atzinigi ka lietderigu normu,
lai orienttu pasakumus uz gaisa kvalitates uzlaboSanu vispiesarnotakajos apgabalos. Tadgjadi
dalibvalstij, kura gaisa kvalitate ir zem noteiktas robezveértibas un pielaides summas, virzoties
uz noteikto mérka sasniegSanas terminu, nav javeic lieks darbs un nav jaizstrada plani vai
programmas.

Pirmaja papilddirektiva ir norma, ar kuru tiek nemts véra SO, koncentracijas pieaugums no
dabiskiem avotiem. Taja ir arT norma attieciba uz PM,y, ar kuru tiek nemts véra pieaugums no
dabiskiem notikumiem un no makrodalinu atkartotas suspendesanas celu kaisisanas d€] ziema.
Dalibvalstis Sos noteikumus attieciba uz Siem TIpaSajiem gadijumiem ir atzinuSas par
lietderigiem. Tacu So noteikumu paplaSinata attiecinaSana ar1 citos apstaklos varétu izraisit
iesp&jamas nepilnibas reglamentéSana. Tapeéc Komisija nedoma mainit Sos spéka esoSos
Tpasos noteikumus vai paplasinat to piemé&rosanu.

Kaut ari gaisa kvalitates uzlaboSana visu laiku jakoncentréjas uz PM;, un NO;...

Pielaides robeza, kas izteikta procentos no robezvertibas, par kadu §1 vertiba var tikt parsniegta pirms
noteikta mérka sasniegSanas termina.
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Dalibvalstis ir zinojuSas, ka tas, ar daziem iznpémumiem, sekmigi ieklaujas apkartéjam gaisam
noteiktajas SO, un svina koncentracijas robezvértibas. Tacu attieciba uz PM;p, un NO,
situacija ir citada tadel, ka So piesarnojoso vielu koncentracija daudzas monitoringa stacijas
parsniedz to robezvertibu un pielaizu summu.

... Komisija izverte ariistermina pasakumu efektivitati.

Pamatdirektivas 7. panta 3. punkts izvirza prasibu veikt Istermina pasakumus, ja pastav risks
parsniegt robezveértibas un trauksmes sliekSnus. Prasiba par istermina pasakumu veikSanu
attieciba uz robezvertibam stajas speka tikai péc So robezvertibu staSanas spéka. Dazas
dalibvalstis ir izteikuSas Saubas par to, vai So pasakumu ietekme uz vidi ir pietieckami efektiva.
Komisija paslaik izverté $adu ar So pasakumu istenoSanu saistito pieredzi. Secinajumi tiks
nemti véra, izstradajot Tematisko gaisa piesarnojuma novér$anas stratégiju.

Dalibvalstis ir diezgan sekmigi pielagojusas savus gaisa kvalitates merijjumu veikSanas
tiklus, ...

Ir sarezgiti dot sikus prieksrakstus par to, ka vajadzetu veidot mérjjumu veiksanas tiklus, ta
iemesla de€], ka avotu izvietojums un gaisa piesarnojuma limeni dazadas vietas Eiropa ir
atSkirigi. Visas dalibvalstis savus mérjjumu veikSanas tiklus lielaka vai mazaka meéra ir

pielagojusas pirmas papilddirektivas prasibam. Tas ir sekméjis saskanoSanas procesu.

... bet ir vajadzigi talaki tehniski uzlabojumi, un Komisija tos pienems komitologijas
procediras cela.

Dazas pirmas papilddirektivas dalas ir japielago, lai tas atspogulotu zinatnes un tehnikas
attistibu. Komisijas mérkis ir ar regulativas komitejas starpniecibu pielagot So direktivu
saskana ar pamatdirektivas 12. pantu.

Komisija paredz pienemt pielagojumus, lai:

¢ nodroSinatu pietiekamu skaitu staciju lauku apgabalos,

¢ nodroSinatu proporcionalu tadu dazada veida staciju skaitu ka, pieméram, ar transportu
saistitas stacijas un stacijas lauku rajonos,

e tajas stacijas, kuras veic ar satiksmi saistita piesarnojuma meérijumus, samazinatu attalumu
starp celu un PM,p monitoringa punktu,

¢ uzlabotu apstaklus paraugu nemsanai izlases karta,

e nodroSinatu vienotu statistikas terminu lietoSanu (precizitate/nenoteiktiba) un

e atjauninatu IX pielikumu, kura raksturotas mérjjumu veikSanas standartmetodes, nemot
veéra tehnikas attistibu un ieklaujot noteikumus attieciba uz to, ka pieradit to metozu

lidzvertibu, kas atskiras no standartmetodém.

Kaut arT Komisija ir sniegusi metodiskus noradijumus par makrodalinu mérijumiem,
vél ir vajadziga talaka saskanoSana un pétijumi.
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Darba grupas Komisijai ir snieguSas palidzibu divu vadliniju dokumentu sagatavoSana
attieciba uz makrodalinu mérisanas metodem; viens dokuments tika sagatavots 2002. gada®,
otrs — 2004. gada’. Sie dokumenti risindja jautajumu par visparigi lietoto automatisko
meérisanas metozu un manualas mérisanas standartmetozu atbilstibu. Neskatoties uz vairakas
dalibvalstis Tstenotajiem nozimigajiem pasakumiem, ir svarigi, lai tiktu pieradita PM mériSana
lietoto nestandarta metozu lidzvertiba un istenota So mérijjumu saskanosana visa Eiropas
Savieniba. Komisija vada Eiropas Gaisa kvalitates references laboratoriju tiklu (AQUILA) un
ir planojusi izmantot So tiklu, lai cieSi sadarbotos ar dalibvalstim un tadgjadi stiprinatu
saskanotibu Saja konkrétaja joma. CAFE darba grupa makrodalinu jautajumos ir piedavajusi
noteikt robezvertibu attieciba uz PM2,58. Tomeér lielakas dalinas, kas apzimétas ka PMy, arT ir
kaitigas. Tadgl, kaut arT lielaka uzmaniba tiek pievérsta makrodalinu mazizméra frakcijai,
noteikta meéra vajadz€tu turpinat ari PM;, monitoringu. Parskatot pamatdirektivu un
papilddirektivas, Komisija izteiks priekSlikumu paredzét pienacigu abu PM frakciju
monitoringa vietu skaitu. Komisija dalibvalstim iesaka veikt makrodalinu skaita
koncentracijas un kimiska sastava papildu izpéti attieciba uz PM ar citam raksturigam
1pasibam, pieme&ram, PM, .

Eiropas Savienibas piektas pétniecibas pamatprogrammas IstenoSanas gaitd ir veikti plasi
pétniecibas darbi, lai izp€titu atmosfeéras dalinu celus un to ietekmi uz cilvéku veselibu un
vidi’. So darbu finansé§ana turpinds, izmantojot sestds pétniecibas pamatprogrammas
lidzek]us.

Kaut ar1 pagaidam nav ierosinatas gaisa kvalitates modeléSanas noteikumu izmainas, ...

Gaisa kvalitates direktivas pielauj modelu izmantoSanu gaisa kvalitates noveértesana. Modelus
var izmantot ka papildinadjumu mérijjumiem vai pat ka to aizstaj&jus, ja koncentracijas limenis
ir pietickami zemaks par robezveértibu. Nekadu sikaku skaidri formulétu noteikumu par
modelu lietoSanu gaisa piesarnosanas iemeslu analiz€s vai prognozu aprékinos nav, bet
pasreizgja prakse sada veida analizés modeliem ir ievérojama loma.

Komisija ir apsekojusi un izanaliz&jusi pasreiz€jo datormodelesanas praksi dalibvalstis pirmas
papilddirektivas konteksta.

... Komisija turpinas risinat o jautajumu.

Kaut arT $2 jautajuma izskatiSana ir devusi zinamu izpratni par modelu pasreizgjo pielietojumu
dalibvalstis un valstis, kas pievienojas, tomer ta nesniedz pietickami daudz pieradijumu, kas
lautu noteikt detalizétakas datu kvalitates prasibas neka spéka esoSas kvalitates prasibas, kas
noteiktas Saja direktiva. Tapeéc Sados apstaklos Komisija nepiedava grozit datu kvalitates
meérkus saistiba ar modelu lietojumu. Tacu Komisija cer, ka $is jautajums kliis arvien
nozimigaks, un patur€s $o jautajumu redzesloka, nemot véra p&dgja laika Tstenotos pasakumus
atseviskas dalibvalstis.

Vadlinijas dalibvalstim par PM,, monitoringu un savstarp&jo salidzinasanu ar standartmetodi;
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf

Apkartgja  gaisa  monitoringa metozu  atbilsttbas  pieradiSana, (jaunakais  projekts);
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf

Otrais nostajas dokuments par makrodalinam (Second Position Paper on Particulate Matter);
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/working_groups/wg_particulate _matter.htm
CLEAR Projekts (Eiropas Gaisa kvalitates pétniecibas kopa) (Cluster of European Air Quality
Research), jaunakos rezultatus skatit: http://www.nilu.no/clear
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Par arvien vairak ierastu praksi kliist zino$ana ar elektronisko lidzeklu starpniecibu, ...

Komisija izstradaja vispargju gadskarteja gaisa kvalitates novert§juma zigojuma formatu un
2001. gada piepéma So anketu ka Komisijas 1€émumu, bet 2004. gada ta tika atjauninata
(2004/461/EK)'°. Dalibvalstis tagad katru gadu aizpilda S0 anketu un nosiita datus Komisijas
sniegtaja elektroniskaja datné. Saja ikgadgja anketa netiek icklauti dati, ko jau tagad pieprasa
saskana ar Padomes lémumu, ar ko ievie§ savstarp&ju informacijas un datu apmainu no tiem
tikliem un individualam stacijam, kuras veic apkart§ja gaisa piesarnojumu merjumus
dalibvalstis (Lémums 97/101/EK)".

... bet joprojam ir vérojama biitiska kaveSanas, un ir vajadziga talaka saskanoSana un
vienkarSoSana.

Kopuma dalibvalstis diezgan labi veic savus zinojuma iesniegSanas pienakumus. Tomer biezi
ir kavésanas pat vairakus méneSus péc termina beigam. Piem&ram, 2003. gada zinojumus
laika iesniedza tikai 9 no 15 dalibvalstim.

Ikgadgja datu iesniegSana atbilstosi pirmas papilddirektivas prasibam tiek uzskatita par ]oti
noderigu, lai izstradatu parskatu par gaisa kvalitati Eiropas Savieniba. Sadi uzskata Komisija,
pasas dalibvalstis, ka arT ieinteres€tas personas un sabiedriba kopuma.

Viena no problemam, kas saistita ar zinojumu sniegSanu, ir ta, ka dazu vispusigakai
novertéSanai nepiecieSamu datu zinoSana dalibvalstim nav izvirzita ka juridisks pienakums.
Ta ka sadu datu sniegSana atbilstu vispargjam interesém, Komisija paredz ierosinat, lai tadu
datu zinoSana tiktu noteikta ka formala prasiba.

10 OV L 156, 30.04.2004., 78. Ipp.
H OV L 35, 05.02.1997, 14. Ipp.
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