ET

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 4.1.2005
KOM(2004) 845 16plik

KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

néukogu direktiivi 1999/30/EU (viiveldioksiidi, limmastikdioksiidi ning
limmastikoksiidide, tahkete osakeste ja plii piirtasemete kohta vilisohus)
libivaatamine, vottes arvesse noukogu direktiivi 96/62/EU vilisohu kvaliteedi hindamise

ja juhtimise kohta
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Direktiivi kohaldamise kdigus omandatud kogemused
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1. SISSEJUHATUS

Kiesoleva aruande esitamist nouab esimene dhukvaliteedi tiitardirektiiv, mille eesmiirk
on piirata viaiveldioksiidi, limmastikoksiidide, tahkete osakeste ja plii sisaldust
vilisohus.

Noukogu direktiiv 1999/30/EU  viiveldioksiidi (SO,), limmastikdioksiidi (NO,) ning
limmastikoksiidide (NOy), tahkete osakeste (PM,o) ja plii piirtasemete kohta vilisGhus'
(esimene Shukvaliteedialane , tiitardirektiiv*). Selles on jirgitud ndukogu direktiivis 96/62/EU
vilisohu kvaliteedi hindamise ja juhtimise kohta” (Shukvaliteedialane raamdirektiiv)
satestatud kasitlusviisi. Direktiivi artikli 10 kohaselt peab komisjon direktiivi 1dbi vaatama
ning selle rakendamise kohta aruande koostama. Nimetatud aruandesse koondatakse koige
olulisem teave, iiksikasjalikuma iilevaate annab tiiendav komisjoni aruanne”.

Direktiivi liibivaatamisel on lihtutud kdige uuematest teaduslikest seisukohtadest,...

Kogu ldbivaatamisprotsessis on arvestatud teadusuuringute kdige virskemate tulemustega
Okosiisteeme ja inimese tervist mojutavate Ohusaasteainete kohta, mille sisaldust vilisGhus
reguleerib esimene tiitardirektiiv. Programmi ,,Puhas dhk Euroopale® (ingl k Clean Air for
Europe, CAFE) tiheks tulemuseks on aga see, et kuuendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis® ndutakse komisjonilt Shusaastealase temaatilise strateegia vastuvtmist
2005. aasta keskpaigaks. Ohusaastealane temaatiline strateegia hdlmab nii libivaadatud
direktiivi vastavat osa kui ka igasugust teabevahetust direktiivi vdimaliku ldbivaatamise
ettepanekute kohta, sealhulgas ka direktiivis sétestatud piirtasemeid.

... kuid erilist tihelepanu pooratakse senistele kogemustele ning niidatakse, milliseid
muudatusi kavatsetakse komiteemenetluse abil sisse viia.

Eeldades oOhusaastealase temaatilise strateegia peatset avaldamist, keskendutakse antud
labivaatamist késitlevas aruandes litkmesriikide direktiivi rakendamisest saadud kogemustele.
Vajaduse korral voetakse arvesse esimese tiitardirektiivi ja ohukvaliteedialase raamdirektiivi
omavahelist tugevat seost dhukvaliteedi osas.

' EUT L 163,29.6.1999, Ik 41.

2 EUT L 296, 21.11.1996, 1k 55.

Tiiendav aruanne ndukogu direktiivi 1999/30/EU (viiveldioksiidi, limmastikdioksiidi ning
lammastikoksiidide, tahkete osakeste ja plii piirtasemete kohta vélisdhus) ldbivaatamise kohta;
SEK(2004) 1713: http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

¢ EUT L 242, 10.9.2002, Ik 1.
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2. POHIPUNKTID DIREKTIIVI NOUETELE VASTAVUSE KOHTA
Kuigi direktiiv on kehtinud alles kolm aastat, ...

Direktiiv joustus 19. juulil 1999. aastal ja tuli {ile votta siseriiklikku digusesse kahe aasta
jooksul. Liikmesriigid on esitanud komisjonile andmeid iiksnes 2001. ja 2002. aasta kohta
ning direktiivi kohaldamisest saadud kogemustepagas on viike. Vastavust Shukvaliteeti
puudutavate digusaktide nouetele tuleks siiski veel parandada (vt SEK(2004) 1713 tabel 1).

... on selle kohaldamisest saadud esimesed piiratud kogemused positiivsed.

Esimese tiitardirektiivi tulemusel omandatud kogemuste piiratusest hoolimata on niiiid juba
selge, et Ohukvaliteeti puudutavate Oigusaktide kontseptsioon on olnud edukas, tdstes
avalikkuse ja poliitiliste ringkondade teadlikkust dhukvaliteedialaste lahendamata kiisimuste
osas ning edendades tdhusate meetmete vOtmist dhusaaste vdhendamiseks kogu Euroopa
Liidus. Sellisel edul on olnud kolm peamist pohjust:

— Esiteks vélisdhu kvaliteeti késitleva ajakohastatud teabe iildkasutatavaks muutmise
ndue. Seda, et see on aidanud teadlikkust tdsta, tdendavad komisjonile saadetud
kaebused ning Euroopa Parlamendile saadetud avaldused. Euroopa kodanike ja
valitsusvéliste organisatsioonide kaebused on mitmel korral olnud aluseks rikkumise
puhul algatatava menetluse alustamisele.

— Teiseks Ohukvaliteedi piirtasemete rangus. See on pannud kohalikke ja riiklikke
asutusi votma tohusaid meetmeid dhusaaste vihendamiseks.

— Kolmandaks tdsiasi, et tiitardirektiivis sétestatud piirtasemeid kohaldatakse ka uutes
litkkmesriikides. Samal ajal, kui direktiivi kohaldamisest saavad otsest kasu uute
litkkmesriikide kodanikud, saab oOhusaasteainete piireiiletava leviku tottu sellest
kaudselt kasu kogu Euroopa.

Kuid 6hukvaliteedi parandamise kava v6i programmi on esitanud iiksnes kolm
liikkmesriiki.

2001. aasta andmete pdhjal oleksid 2003. aasta 10puks pidanud iiksteist liikmesriiki esitama
komisjonile kava vdi programmi selle kohta, kuidas Shukvaliteeti oma kodanike jaoks PM ja
NO, osas parandada. Kuid 2004. aasta juulikuuks olid kava esitanud iiksnes Belgia ja
Uhendkuningriik. Lisaks esitas kava ka Rootsi, kuigi 2001. aasta andmete pdhjal Rootsilt seda
ametlikult ei ndutud. Esimese tiitardirektiivi nduete selline tditmata jatmine tegi komisjoni
murelikuks. Seetottu algatas komisjon 2004. aastal kiimne liitkmesriigi suhtes
oigusrikkumismenetluse seoses kavade vOi programmide tihtajaks esitamata jatmise vOi
esitatud kavade puudulikkusega.

Direktiivi eesmirk on inimese tervise ja 6kosiisteemide kaitse korge taseme saavutamine
Esimese tiitardirektiivi tervise- ja keskkonnakaitse korge taseme saavutamise eesmérk toetab

kahte Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohidigust, mis on integreeritud ELi
pohiseaduse eelndusse.
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... 0hukvaliteedi piirtasemete miiratlemise kaudu; ...

Kui raamdirektiivis ndhakse ette oOhukvaliteedi hindamise ja juhtimise iildsdtted, siis
tiitardirektiivides miératakse kindlaks konkreetseid Ohusaasteaineid puudutav iiksikasjalik
kord, mis holmab ka piir- voi sihttasemeid. Esimeses tiitardirektiivis on maératletud tervise- ja
keskkonnakaitsest l&htuvad piirtasemed, millega liitkmesriigid peavad vastavuse saavutama
teatud kindlate tdhtaegade jooksul (vt SEK(2004) 1713 tabel 2).

SO,, plii ja PM;( osas on piirtasemetele vastavuse saavutamise tdhtajaks miiratud 2005. aasta
ning NO, osas tuleb piirtasemeni jouda 2010. aastal. Direktiiviga ndhakse ette ka
okosiisteemide ja taimestiku kaitseks vajalikud SO, ja NOy piirtasemed, mis kehtivad juba
alates 19. juulist 2001.

. itha viiksemaks muutuva ,lubatud iiletamismiira*“ maiiratlemise kaudu; samuti
seelidbi, et liikmesriike kohustatakse koostama kavasid v6i programme ning neilt
noutakse teabe esitamist.

Kui teatud kindla piirkonna Ghusaasteainete sisaldus iiletab piirtaseme ja sellele lisanduva
lubatud iiletamismééra, tuleb litkmesriikidel koostada kavad vodi programmid, kus on nédidatud
meetmed, mida piirtasemetega vastavuse saavutamise tdhtaegadest kinnipidamiseks votta
kavatsetakse. Lubatud {iiletamismédr vidheneb iga aastaga ja piirtasemele vastavuse
saavutamise tdhtaja saabumisel on see vordne nulliga.

Ohukvaliteedialases raamdirektiivis ja tiitardirektiivides ndutakse liikmesriikidelt
ohukvaliteedi hindamist kogu nende territooriumil, sealhulgas ka modtevorgustiku
spetsifikatsioonide, mudelite kasutamise ning Shukvaliteeti puudutavate andmete kvaliteedi
tagamise ja kontrollimise hindamist. Direktiivides on sitestatud iiksikasjalikud nduded
ildsusele ning komisjonile teabe esitamise kohta.

3. DIREKTIIVI KOHALDAMISE KAIGUS OMANDATUD KOGEMUSED
Raamdirektiivi ja tiitardirektiive kasutaval liihenemisviisil on oma eelised ja puudused.

Raamdirektiiv ja esimene tiitardirektiiv loovad tasakaalu i) ELi liikmesriikide piires
ohukvaliteedi hindamise ja juhtimise iihtlustamise ning ii) kohalikul ja riiklikul tasandil
rakendamise paindlikkust vOimaldava subsidiaarsuse pohimotte vahel. Raamdirektiivi ja
titardirektiividena koostatud digusaktidel on teatud eelised: saasteainetest sdltumatud sétted
on kindlaks méidratud vaid iihel korral, mis tagab nende kooskola. Kuid sellisel
lahenemisviisil on ka teatud puudusi: raamdirektiivi koostamise ajal polnud vdimalik ette
niha kogu selle praktilist moju.

Ohukvaliteedi hindamise alad on kindlaks miiratud ja nende muutmine pole
toenioline.

Raamdirektiiv nduab dhukvaliteedi iseloomustamist teatud alade ja linnastute kaupa. Direktiiv
vOimaldab nende alade kindlaksméddramisel suurt paindlikkust, mis tekitab suuri
litkkmesriikidevahelisi ~ erinevusi. = Enamasti  vastavad  nimetatud alad  rohkem
administratiivjaotustele kui vilisdhu kvaliteedi mallidele. Pole aga leitud, et ,alade
kontseptsioon® tekitaks Shukvaliteedi juhtimisel litkmesriikidele uusi suuri eeliseid. Kuid
litkmesriigid, sealhulgas uued litkmesriigid, on niitidseks nimetatud alad méadratlenud ning
oma hindamisstrateegiad sellele vastavalt timber korraldanud. Komisjon ei pea dhukvaliteedi
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hindamisel alade kontseptsiooni muutmist vajalikuks, sest liikmesriigid pole mddtevorgustike
loomisel osutanud suurtele probleemidele.

Rangemate 6hukvaliteedi piirtasemete kehtestamist oluliseks ja vajalikuks pidades ...

Esimese tiitardirektiiviga kehtestatud piirtasemed on varasemate aastate piirtasemetest
mirgatavalt rangemad. Uldiselt on leitud, et need uued piirtasemed on Shukvaliteedi
parandamisel olulised ja vajalikud abivahendid seal, kus Shukvaliteet on halb. Piirtasemed
koos iildsuse teavitamise vajadusega on tdstnud iihiskondlikku ja poliitilist teadlikkust
ohukvaliteedi probleemidest.

. moodustavad 6husaastealase temaatilise strateegia iihe osa tiiendavad selgitused ja
suunised piirtasemete kohaldamise kohta.

Sidusriihmad peavad tdiendavate selgituste andmist elanikkonnaga kokkupuutes olevate
Ohusaasteainete piirtasemete kohaldamise kohta kasulikuks. Samuti on nad kiisinud, kas
piirtasemeid saab kasutada taimestiku ja Okosilisteemide kaitses. Komisjon on sdlminud
lepingu, mis vOimaldab koguda inimese tervise jaoks olulist teavet vilisdhu kvaliteedi
modtmise kohta. Nimetatud lepingu tulemuste pdhjal voidakse muuta esimeses tiitardirektiivis
seire kohta sdtestatud noudeid.

Lubatud iiletamismééra ja erisitteid peetakse kasulikeks ja neid ei muudeta.

Uldiselt on liikmesriigid pidanud lubatud iiletamisméira kontseptsiooni® kasulikuks sitteks,
mis aitab koondada meetmeid Shukvaliteedi parandamiseks kdige enam saastatud aladel.
Seega, kui litkmesriik peab kinni piirtasemetele vastavuse saavutamise tdhtaegadest ja kui
piirtaseme ja lubatud iletamismédra summat liikmesriigi ohukvaliteedis ei liletata, pole
litkkmesriigil vaja liigselt pingutada ega Ohukvaliteedialaseid kavasid vOi programme
koostada.

Esimeses tiitardirektiivis on sédte, mis nduab looduslike allikate osa viljaarvutamist SO,
sisalduses. On ka site, mis nduab looduslike protsesside tulemusel tekkinud tahkete osakeste
koguste ning pérast talvist teede liivatamist Ohku sattuvate tahkete osakeste koguste
véljaarvutamist PM;o-s. Liikmesriikide arvates on need sdtted nimetatud konkreetsetel
juhtudel kasulikud. Kuid nende laiendamine muudele asjaoludele voiks tekitada voimalusi
seadusest moodahiilimiseks. Seetdttu ei pea komisjon olemasolevate erisdtete muutmist voi
laiendamist vajalikuks.

Ohukvaliteedi parandamiseks voetavates meetmetes jatkuvalt PMjj-le ja NO,-le
keskendudes ...

Liikmesriigid on teatanud, et kui moned erandid vélja arvata, saavad nad vélisShus sisalduva
SO, ja plii piirtasemete kohta kehtestatud nduete jargimisega histi hakkama. Olukord PM ja
NO, osas on siiski erinev, kuna nende saasteainete sisaldus paljude mddtepunktide juures
iiletab piirtaseme ja lubatud iiletamisméédra summa.

Lubatud iiletamisméér on piirtaseme protsentuaalne osa, mille vOrra piirtaset enne piirtasemele
vastavuse saavutamise tdhtaega voib tiletada.
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... hindab komisjon ka liihiajaliste meetmete tohusust.

Raamdirektiivi artikli 7 16ikes 3 ndutakse piirtasemete ja héiretasandite iiletamise ohu korral
liihiajaliste meetmete vOtmist. Piirtasemete osas kohaldatakse liihiajaliste meetmete votmise
kohustust {iksnes pérast piirtasemete joustumist. Moned litkmesriigid on kahelnud liihiajaliste
meetmete keskkonnaalases tShususes. Praegu hindab komisjon selliste meetmete votmisest
saadud kogemusi. Ohusaastealase temaatilise strateegia koostamisel vdetakse arvesse tehtud
jéreldusi.

Liikmesriigid on hiisti kohandanud oma 6hukvaliteedi mootevorgustikke, ...

On raske teha ettekirjutusi moodtevorgustike koostamise iiksikasjade kohta, kuna erinevused
saasteallikate jaotumise ja Ohu saastumise tasemete vahel on kogu Euroopas vdga suured.
Koik liikmesriigid on kohandanud oma modtevargustikke esimese tiitardirektiivi
noudmistega, kuigi nad on teinud seda erinevas ulatuses. See on aidanud kaasa
tihtlustamisprotsessile.

... kuid edasised tehnilised tiiustused on vajalikud ning nende heakskiitmiseks kasutab
komisjon komiteemenetlust.

Esimese tiitardirektiivi teatud osi tuleb kaasajastada, et need peegeldaksid teaduse ja tehnika
arengut. Komisjon kavatseb direktiivi kohandada raamdirektiivi artiklis 12 sétestatud
regulatiivkomitee abil.

Komisjon kavatseb heakskiidetud kohandustega:

e tagada piisava arvu taustkontsentratsiooni modtmisjaamasid maapiirkondades;

e tagada erinevat tiilipi jaamade, nagu nditeks liiklusega seotud mddtmisjaamade ja
linnapiirkondade  taustkontsentratsiooni moddtmisjaamade, piisava proportsionaalse
esindatuse;

e vihendada PM; vaatlusi teostavate liiklusega seotud modtmisjaamade kaugust teest;

e parandada juhusliku valimi kohaldamise tingimusi;

e tagada statistiliste terminite (tdpsus/méédramatus) lihesuguse kasutamise ja

¢ uuendada standardseid mdotmismeetodeid kirjeldavat IX lisa, arvestades seejuures tehnika
arengut ja lisades sdtted mittestandardsete meetodite samaviirsuse tdestamise viiside

kohta.

Kuigi komisjon on koostanud suuniseid tahkete osakeste m66tmise kohta, on edasine
iihtlustamine ja teadustoo vajalik.

Toogrupid on abistanud komisjoni kahe suunisdokumendi koostamisel tahkete osakeste
mddtmismeetodite kohta 2002.° ja 2004. aastal. Neis dokumentides kisitleti iildiselt

PM,, seire ja standardmeetodiga vastastikuse vordlemise meetodite suunised litkmesriikidele;
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf
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kasutatavate automaatsete moOtmismeetodite ja standardse késitsi modtmise meetodi
samavaarsust. Paljude litkmesriikide olulistest joupingutustest hoolimata on tahkete osakeste
modtmise mittestandardsete meetodite samavéirsuse tdestamise ning mddtmiste lihtlustamise
vajadus suur kogu Euroopa Liidus. Komisjon hoiab t66s Euroopa ohukvaliteedi standardite
laboratooriumide vorgustikku (AQUILA) ning kavatseb seda kasutada antud konkreetse
valdkonna iihtlustamise jatkamiseks, tehes seda tihedas koost6os litkmesriikidega.

CAFE tahkete osakeste toogrupp tegi ettepaneku PM, 5" piirtaseme viljatodtamiseks. Kuid
suuremad osakesed, mida iseloomustab PM;o on samuti ohtlikud. Seega tuleks poddrata
pohitdhelepanu kiill vdikesemdddulistele tahketele osakestele, kuid samal ajal tuleks ka teatud
ulatuses jitkata PM, seiret. Komisjon teeb ettepaneku kummagi tahkete osakeste fraktsiooni
modtepunktide wvajaliku arvu kohta siis, kui ta hakkab kaaluma raamdirektiivi ja
tiitardirektiivide uuesti ldbivaatamist. Komisjon soovitab liikmesriikidel 14bi viia tdiendavaid
uuringuid, mis késitleksid tahkete osakeste selliseid omadusi, nagu niditeks PM, o, osakeste
arvuline sisaldus ja tahkete osakeste keemiline koostis.

Euroopa Liidu viienda teadusuuringute raamprogrammi raames on tehtud ulatuslikke
joupingutusi viliskeskkonna osakeste teekondade ning nende osakeste poolt inimese tervisele
ja keskkonnale’ avaldatava mdju uurimiseks. Nende teemade rahastamist jétkatakse kuuendas
teadusuuringute raamprogrammis.

Kuigi ohukvaliteedi modelleerimist Kkisitlevate sitete muutmise ettepanekut pole
praeguseks tehtud ,...

Ohukvaliteedialased direktiivid lubavad &hukvaliteedi hindamisel kasutada mudeleid.
Mudelid voivad modtmisi tdiendada voi isegi asendada, kui saasteainete sisalduse tase on
piirtasemest piisavalt madalam. Praegu puuduvad kiill selgesonalised tdiendavad sétted
mudelite kasutamise kohta Ohu saastamise pohjuste analiilisimisel ning prognooside
tegemisel, kuid kaasaegses tegevuspraktikas kasutatakse mudeleid sellelaadsete analiitiside
tegemisel viga laialdaselt.

Esimese tiitardirektiivi raames on komisjon uurinud ja analiilisinud liikmesriikide praegust
arvutimodelleerimispraktikat.

... jatkab komisjon selle teema jéalgimist.

Eespool nimetatud uuring aitas selgitada niiidset mudelite kasutamise praktikat
litkkmesriikides ja iihinevates riikides, kuid ei andnud piisavat tdendusmaterjali selleks, et
praegusega vorreldes pdhjalikumalt sétestada andmekvaliteeti puudutavad nduded mudelite
kasutamisel. Seepdrast ei tee komisjon kéesoleval etapil ettepanekut nende eesmérkide
muutmiseks, mis mudelite kasutamisel andmekvaliteedile on seatud. Siiski loodab komisjon,
et antud teema olulisus kasvab, ning ta jdtkab selle ldabivaatamist, tehes seda iiksikute
litkkmesriikide kdige hilisemate asjakohaste tegevuste valguses.

! Vilisohu seiremeetodite samavaarsuse tOestamine, (eelndu 16plik versioon);
http://www.europa.cu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf

Teine seisukohavottu véljendav dokument tahkete osakeste kohta;
http://www.europa.cu.int/comm/environment/air/cafe/working_groups/wg_particulate _matter.htm
Keskkonnakaitsealaste teadustoode kogumis- ja jaotamiskeskuse (CLEAR) projekt (Euroopa
ohukvaliteedialaste teadustoode kogum), viimased tulemused: http://www.nilu.no/clear
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Teabe elektrooniline esitamine on muutunud iiha tavalisemaks, ...

Komisjon on ohukvaliteedi hindamist késitleva aastaaruande koostamiseks tootanud vilja
tihtse vormi ja see aruandluskiisimustik kiideti 2001. aastal komisjoni otsusega heaks ning
seda uuendati 2004. aastal (2004/461/EU)'°. Liikmesriigid tdidavad niiid nimetatud
kiisimustikku igal aastal, esitades teabe komisjoni poolt ette ndhtud elektroonilise
andmekogumina. Iga-aastane aruandluskiisimustik ei holma andmeid, mis on juba kogutud
vastavalt ndukogu otsusele 97/101/EU informatsiooni- ja andmevahetuse sisseseadmise kohta
liikmesriikide vilisdhu saastatust mddtvate mddtevorgustike ja iiksikute jaamade vahel'.

kuid sageli hilinetakse sellega oluliselt ning teabe esitamist on edaspidi vaja
iihtlustada ja tohustada.

Teabe esitamise kohustust tdidavad litkmesriigid iildiselt hésti. Sageli ei peeta aga kinni
tdhtaegadest ja hilinetakse isegi mitu kuud. Naiteks esitasid 2003. aastal vaid 9 liikmesriiki
15st oma teabe digeaegselt.

On leitud, et Euroopa Liidu ohukvaliteedist iilevaate saamiseks on esimeses tiitardirektiivis
ndutud andmete iga-aastane esitamine vidga kasulik. Samal arvamusel on ka komisjon,
litkkmesriigid ise, samuti sidusriihmad ja iildsus.

Uheks teabe esitamisega seotud probleemiks on ulatuslikuma hindamise jaoks vajalike
andmete esitamise ametliku kohustuse puudumine liitkmesriikidel. Kuna selliste andmete
esitamine vastaks {ildsuse laiematele huvidele, kavatseb komisjon nimetatud andmete
esitamise kohustuslikuks muuta.

10 ELT L 156, 30.4.2004, 1k 78.
1 EUTL 35, 5.2.1997, Ik 14.
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