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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 4.1.2005
KOM(2004) 845 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

vvvvv

dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéjSim ovzdusi, s ohledem na smérnici Rady

96/62/ES o posuzovani a Fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi

SEK(2004) 1713
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1. Uvobp

Tato zprava je poZzadovana podle prvni dcefiné smérnice o kvalité ovzdusi, jejimZ cilem
je omezit mnoZzstvi oxidu siri¢itého, oxidi dusiku, ¢astic a olova ve vnéjSim ovzdusi.

Smérnice Rady 1999/30/ES o meznich hodnotach oxidu sifi¢it¢ho (SO;), oxidu dusicitého
(NO,) a oxidi dusiku (NOy), &astic (PM;o) a olova ve vn&jsim ovzdusi' (prvni ,.dcefina*
smérnice o kvalité¢ ovzdusi). Navazuje na metodu upravenou smérnici Rady 96/62/ES
0 posuzovani a Fizeni kvality vn&jsiho ovzdusi® (ramcovéa smérnice o kvalitd ovzdusi). Clanek
10 smérnice stanovi povinnost Komise provést pfezkoumani smérnice a vypracovat zpravu
0 jejim uplatnovani. Zatimco tato zprava shrnuje zakladni informace, dalsi podrobné udaje
jsou uvedeny v dokumentu pracovniki Komise®.

Tato zprava vychazi z nejnovéjsiho védeckého poznani,...

Tato zprava obecné zohlediuje vysledky nejnovéjsiho védeckého vyzkumu zabyvajiciho se
pusobenim znecistujicich latek v plsobnosti prvni dcefiné smérnice na lidské zdravi
a ekosystémy. Jak je viak pozadovéano v 6. akénim programu pro Zivotni prostiedi’, Komise
do poloviny roku 2005 pfijme tematickou strategii o znecisténi ovzdusSi jako vysledek
programu Cisty vzduch pro Evropu (CAFE). Tato ¢ast hodnocenti, stejné jako jakékoli Givahy
tykajici se navrhli na moznou revizi smérnice, véetné¢ meznich hodnot v ni stanovenych, bude
zahrnuta v tematické strategii o zne€isténi ovzdusi.

...zaméfuje se vSak na dosud ziskané zkuSenosti a navrhuje plinované zmény
prostirednictvim komitologie.

Vzhledem k tomu, ze bude brzy zvefejnéna tematicka strategie o znecisténi ovzdusi, zamétuje
se tato zprava na zkuSenosti s uplatiovanim smérnice v jednotlivych ¢lenskych statech.
S ohledem na silné vazby mezi prvni dcefinou smérnici a rdmcovou smeérnici o kvalité
ovzdusi jsou tyto vazby piipadné brany v tvahu.

2. ZAKLADNI ASPEKTY SOULADU SE SMERNICI
Ackoli je smérnice v platnosti teprve tfi rokys,...

Smérnice vstoupila v platnost dne 19. ¢ervence 1999 a do dvou let musela byt transponovana
do vnitrostatniho pravniho fadu. Udaje, jez Komisi sdélily ¢lenské staty EU, se tykaji pouze
let 2001 a 2002 a celkova zkuSenost s uplatiovanim smérnice je zatim kratka. Je vSak tieba
stale zlepSovat dodrzovéani pravnich piedpisti o kvalité ovzdusi (viz tabulka €. 1 ve zprave
SEK(2004) 1713).

: UF. vést. L 163, 29.6.1999, s. 41.

2 Ut. vést. L 296, 21.11.1996, s. 55.

Podkladova zprava k ptrezkoumani smérnice Rady 1999/30/ES o meznich hodnotach pro oxid sificity,
oxid dusiCity a oxidy dusiku, Ccastice a olovo ve vné&jSim ovzdusi; SEK(2004) 1713:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

4 Ut. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.
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... jsou prvni, stile spiSe omezené, zkuSenosti s jejim uplatiovanim pozitivni.

Ptestoze jsou zkuSenosti s uplatiovanim prvni dcefiné smérnice omezené, je jiz nyni ziejmé,
ze koncepce pravnich predpistt o kvalité zivotniho prostiedi je uspeSna ve smyslu zvySeni
povédomi vefejnosti a politikii o pfetrvavajicich problémech v oblasti kvality ovzdusi
a podpory ucinnych opatfeni ke snizovani znecCisténi ovzdusi v EU. K tomuto tuspéchu
ptispély tii hlavni diivody:

— Zaprvé, povinnost zvefejiiovat aktualni informace o kvalit¢ vnéj$iho ovzdusi. Diky
tomu se zvysuje obecné povédomi o této zalezitosti, o Cemz sveédcCi stiznosti zaslané
Komisi a petice pfedloZzené Evropskému parlamentu. V nékterych ptipadech bylo na
zaklad¢ stiznosti podanych obcany EU ¢i nevladnimi organizacemi z EU zahéjeno
fizeni o poruseni prava SpolecCenstvi.

— Zadruhé, narocnost samotnych meznich hodnot urcujicich kvalitu ovzdusi. Mistni
a vnitrostatni organy na jejich zaklad¢ ptijaly G¢inna opatfeni ke snizeni znecisténi
ovzdusi.

— Zatteti, skuteCnost, Ze mezni hodnoty stanovené v dcefiné smérnici plati t€z pro nové
Clenské staty. Obcané novych clenskych statd tak budou pozivat piimé vyhody
vyplyvajici ze smérnice a zaroven, vzhledem k preshranicnimu charakteru
zneCist'ujicich latek v ovzdusi, ziska timto postupem nepiimo prospéch celd Evropa.

Pouze tri Clenské staty v§ak predlozily plany ¢i programy na zlepSeni kvality ovzdusi.

Z dajt za rok 2001 vyplynulo, Ze jedenact ¢lenskych stati mélo ptedlozit plany ¢i programy
na zlepSeni kvality ovzdus$i pro své obc¢any Komisi ve vztahu k PM;yp a NO, do konce roku
2003. Do cervence 2004 vsak své plany pifedlozila pouze Belgie a Spojené kralovstvi. Dale
sviij plan piedlozilo jesté Svédsko, piestoZe tak na zakladé piislusnych tdaji za rok 2001
nebylo povinno ucinit. Komise byla znepokojena timto nedodrzovanim prvni dcefiné
smérnice. V roce 2004 proto zahdjila fizeni o poruSeni prava SpoleCenstvi proti deseti
Clenskym stati z divodu, Ze nepiedlozily predmétné plany ¢i programy vcas nebo Ze byly
ptedlozené plany neuplné.

Cilem smérnice je zajistit vysokou tiroven ochrany lidského zdravi a ekosystémii...

Prvni dcefind smérnice je zamétfena na dosazeni vysoké urovné ochrany ve vztahu k lidskému
zdravi a Zivotnimu prostiedi, ¢imz ptispiva k ochrané dvou zakladnich prav uznanych Chartou
zékladnich prav EU zakotvenou v piedloze Ustavy EU.

... stanovenim meznich hodnot kvality ovzdusi,...

Ramcova smérnice obsahuje zékladni ustanoveni pro posuzovani a fizeni kvality ovzdusi,
zatimco podrobné piedpisy pro jednotlivé znecistujici latky jsou definovany v dcefinych
smérnicich, v€etné¢ meznich ¢i cilovych hodnot. Prvni dcefind smérnice definuje mezni
hodnoty na ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, jeZ musi Clenské staty splnit
k ur¢itému datu (viz tabulka €. 2 ve zpravé SEK(2004) 1713).

Mezni hodnoty SO,, olova a PM;o musi byt splnény v roce 2005 a mezni hodnoty NO, v roce
2010. Smérnice téz urcuje mezni hodnoty SO, a NOx na ochranu ekosystému a vegetace, jez
jsou v platnosti jiz od 19. ¢ervence 2001.
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...uréenim sniZujici se ,,meze tolerance” a stanovenim povinnosti ¢lenskych statu
vypracovat odpovidajici plany a programy a poskytovat informace.

Prekroc¢i-li v urcité zoné koncentrace znecistujicich latek v ovzdusi stanovenou mezni
hodnotu zvySenou o pfisluSnou ,,mez tolerance®, jsou ¢lenské staty povinny vypracovat plany
¢1 programy, aby prokazaly, jaka opatfeni piijmou ke splnéni pfisluSnych meznich hodnot ke
stanovenému datu. Mez tolerance se kazdoro¢né snizuje a ke stanovenému datu povinného
splnéni meznich hodnot dosdhne nuly.

Ramcova a dcefind smérnice o kvalit¢ ovzdusi stanovi povinnost ¢lenskych statli posuzovat
kvalitu ovzdus$i na svém tzemi, vCetné specifikaci tykajicich se monitorovaci sité, pouzivani
modeli a zaruky a kontroly kvality Gdaji o kvalit¢ ovzdusi. Obé smérnice urcuji podrobné
pozadavky na sd€lovani ptisluSnych informaci vetejnosti a Komisi.

3. ZKUSENOSTI S UPLATNOVANIM SMERNICE
Metoda pouzivani ramcové smérnice a dcefinych smérnic ma své vyhody i nevyhody.

Rémcova a prvni dcefina smérnice zajist'uji rovnovahu mezi 1) harmonizaci metod posuzovani
a fizeni kvality ovzdu$i v ramci Clenskych stath EU a ii) zasadu subsidiarity umoziujici
flexibilni provadéni smérnic na mistni a vnitrostatni Grovni. Pravni Giprava ve formé rdmcové
smérnice a souvisejicich dcefinych smérnic ma urCité vyhody: ustanoveni nezdvisla na
konkrétni znecist'ujici latce jsou uvedena pouze jednou, ¢imz je zajisténa jednotnost predpisti.
Tato metoda ma vSak téz urcité nedostatky: v dobé vypracovani ramcové smérnice nebylo
mozné predvidat veskeré jeji praktické dopady.

Zony pro posuzovani kvality ovzduSi byly vytvoreny a jejich zména neni
pravdépodobna.

Ramcova smérnice pozaduje, aby byla kvalita ovzduSi urCovdna v urcitych zonach
a aglomeracich. Ponechdva rozsdhlou volnost pfi vytvareni takovych zon, ¢imz dochézi
k pomérné velkym rozdilim mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Tyto zény odpovidaji
vétSinou spiSe administrativnim hranicim nez charakteru kvality vnéj$iho ovzdusi. ,,Koncepce
zon“ neni v Clenskych statech povazovana za zasadni novou vyhodu pro fizeni kvality
ovzdusi. Clenské staty, véetné novych, viak jiz pozadované zény vytvofily a upravily podle
nich strategie posuzovani kvality ovzdusi. Vzhledem k tomu, Zze neupozornily na zadné
podstatné problémy s vytvarenim sité, neuvazuje Komise o zméné koncepce zon.

Ackoli jsou prisnéjSi mezni hodnoty kvality ovzdusi uznavany jako diileZité a uZite¢né,...

Nové mezni hodnoty zavedené prvni dcefinou smérnici jsou podstatné piisnéj$i nez
v predchozich letech. Tyto nové hodnoty jsou vSeobecné uznavany jako dilezity a uziteCny
nastroj ke zlepSeni kvality ovzdus$i v mistech se silnym zneciSt€énim. Ur¢eni meznich hodnot,
spole¢n¢ s povinnosti informovat vefejnost, prispélo ke zvySeni povédomi vetejnosti
a politikti o problematice kvality ovzdusi.

...bude jako soucast tematické strategie o zneciSténi ovzduSi vypracovano dalsi
upiesnéni a pokyny pro pouZzivani meznich hodnot.

Zucastnéné subjekty uvedly, ze by uvitaly dals$i upfesnéni tykajici se pouzivani meznich
hodnot ve vztahu k vlivu Skodlivych latek v ovzdusi na lidské zdravi. Obdobné se dotazovaly
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na pouzitelnost meznich hodnot pii ochrané¢ vegetace a ekosystémti. Komise zadala zakazku
na shromazdéni informaci o ,méfeni kvality vnéjSiho ovzdusi relevantnim pro zdravi®.
V zévislosti na vysledcich této zakazky by mohly byt zménény povinnosti tykajici se
monitorovani stanoveného v prvni dcefiné smérnici.

»Mez tolerance* a zvlastni ustanoveni jsou povaZovana za uZitena a nebudou ménéna.

Clenské staty vieobecné uvitaly koncepci meze tolerance’ jako uzite¢ny zpiisob, jak zaméfit
piijimana opatfeni na zlepSeni kvality ovzdusi v nejvice znecisténych oblastech. Diky tomu
nemusi Clensky stat v pfipadé, Ze kvalita ovzdus$i na jeho tizemi neptfekracuje mezni hodnoty
zvysené o prislusnou mez tolerance, pfijimat s blizicim se datem povinného splnéni meznich
hodnot pfili§ rozsahla opatieni a vypracovavat plany a programy na zlepSeni kvality ovzdusi.

Prvni dcefina smérnice obsahuje ustanoveni umoznujici zohlednit miru, jakou ke
koncentracim SO, pfispivaji pfirodni zdroje. Déle je v ni uvedeno ustanoveni pro castice
PM,y, aby bylo moZzné zohlednit ptirodni udalosti a zpétnou suspenzi castic do ovzdusi
zptsobené zimnim posypem silnic. Clenské staty povazuji uvedena ustanoveni v téchto
konkrétnich pfipadech za uzitecnd. Rozsifeni ptisobnosti téchto ustanoveni na dalsi okolnosti
by vSak vedlo k mozné mezete v pravnich ptedpisech. Komise proto neuvazuje o zméné ani

o rozsifeni stavajicich zvlastnich ustanoveni.

Ackoli je tFeba, aby se pokracujici opatieni ke zlepSeni kvality ovzdusi zamérovala na
PM]O a NOz,...

AZ na nékteré vyjimky z pfedlozenych Gdaji vyplyva, ze Clenské staty bez problému spliuji
mezni hodnoty pro koncentraci SO, a olova ve vnéjSim ovzdus$i. V ptipadé PM;p a NO, je
vsak situace odliSnd, nebot’ koncentrace téchto znecistujicich latek na mnoha monitorovacich
stanicich pfekracuji mezni hodnoty zvySené o mez tolerance.

...hodnoti Komise téz u¢innost kratkodobych opatieni.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 ramcové smérnice stanovi povinnost piijmout kratkodoba opatieni
v piipad¢, Ze hrozi piekro¢eni meznich hodnot a varovnych prahovych hodnot. V ptipadé
meznich hodnot plati povinnost pfijmout kratkodoba opatieni az poté, co vstoupi v platnost.
Nékteré cClenské staty vyjadfily pochybnosti o environmentdlni ucinnosti takovych
kratkodobych opatfeni. Komise v soucasné dobé hodnoti zkuSenosti s jejich uplatiovanim.
Zavéry tohoto hodnoceni budou zohlednény pii vypracovani tematické strategie o znecisténi
ovzdusi.

Clenské staty v zasadé spravné upravily své sité pro méreni kvality ovzdusi,...

Je obtizné podrobné predepsat, jak by méla byt vytvoiena sit’ pro méteni kvality ovzdusi,
nebot’ rozdé€leni zdroji a Uroven zneciSténi ovzdusi se v rdmci Evropské unie vyrazné lisi.
Vsechny Clenské staty upravily, na rizné urovni, své sité¢ pro méteni kvality ovzdusi podle
pozadavkli stanovenych prvni dcefinou smérnici. Tato skutecnost napomohla
harmoniza¢nimu procesu.

Mezi tolerance se rozumi urcité procento z mezni hodnoty, o né€z je mozné tuto mezni hodnotu piekrocit
pted datem povinného splnéni meznich hodnot.
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...jsou vSak poZadovana dalSi technicka zlepSeni, jeZ Komise pFijme prostiednictvim
komitologie.

Je tfeba upravit urcité ¢asti prvni dcefiné smérnice s cilem zohlednit védecky a technicky
pokrok. Komise hodla upravit smérnici prostiednictvim regulativniho vyboru podle ¢lanku
12 ramcové smérnice.

Komise zamysli pfijmout Gpravy za ucelem:

zajisténi dostateéného poctu venkovskych pozadovych stanic

e zajisténi podstatného zastoupeni rtznych druhd stanic, jako jsou dopravni stanice
a méstské pozad’ové stanice,

e omezeni vzdalenosti od silnice pfi méfeni koncentraci PM,( v dopravnich monitorovacich
stanicich,

e zlepSeni podminek pro nahodny odbér vzorkii,
e 73jiSténi jednotného pouzivani statistickych pojmu (pfesnost/nejistota ) a

e aktualizace ptilohy IX — popisujici referenéni metody méteni — s cilem zohlednit technicky
vyvoj a zafadit ustanoveni tykajici se zplisobu prokazovani rovnocennosti nereferencnich
metod.

PrestoZe Komise vypracovala pokyny pro méreni koncentrace ¢astic, je nutna dalsi
harmonizace a vyzkum.

Pracovni skupiny spolupracovaly s Komisi na vypracovani dvou metodickych pokynt
o metodach méfeni koncentrace &astic v letech 2002° a 20047. Tyto dokumenty fesi
rovnocennost vSeobecné pouzivanych metod automatického métfeni a referencni metodu
manualniho méteni. Pres znacné Usili vyvinuté v fadé Clenskych stath stile existuje velka
poptavka po prokdzani rovnocennosti nereferencnich metod méteni koncentrace Castic a po
harmonizaci téchto méteni v celé Evropské unii. Komise hosti sit’ referencnich laboratoti pro
kvalitu ovzdusi clenskych stath EU (AQUILA), jejimz prostfednictvim hodla tésnéji
spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem dale posilit harmonizaci v této konkrétni oblasti.

Pracovni skupina programu CAFE pro problematiku ¢astic navrhla ur¢it mezni hodnotu pro
¢astice PM2_58. V¢Etsi Castice, oznaCované jako PM;, jsou vSak téz Skodlivé. Ackoli je tedy
hlavni pozornost vénovana frakci malych castic, m¢lo by v ur€itém rozsahu pokracovat
monitorovani ¢astic PMjo. Pii zvazované revizi ramcové smeérnice a dcefinnych smérnic
navrhne Komise odpovidajici podil monitorovacich stanic pro ob¢ frakce castic. Komise
doporucuje, aby byl v Clenskych statech proveden dalsi prizkum ostatnich frakci ¢astic, jako
jsou PM, o, numerické koncentrace ¢astic a jejich chemického stanoveni.

Metodicky pokyn ¢lenskym statim o monitorovani ¢astic PM;y a vzajemné porovnani s referencni
metodou; http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf

Prokazani rovnocennosti metod monitorovani vnéjSitho ovzdu$i (pfedloha v konecném znéni)
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf

Druhé stanovisko k problematice ¢astic;

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/working _groups/wg_particulate_matter.htm
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V ramci 5. ramcového programu Evropské unie pro vyzkum bylo velké usili vénovano
zkouméni pohybu atmosférickych ¢astic a jejich vlivu na lidské zdravi a Zivotni prostiedi’.
Financovani v téchto bodech pokracuje prostiednictvim 6. ramcového programu Evropské
unie pro vyzkum.

Ackoli nejsou v soucasnosti navrhovany Zadné zmény ustanoveni tykajicich se
modelovani kvality ovzdusi,...

Smérnice o kvalité ovzdusi umoznuji pouzivat modely pro posuzovani kvality ovzdusi. Tyto
modely mohou byt pouzivany jako doplnék méteni, nebo mohou méteni dokonce nahradit,
pokud je koncentrace dostatecné¢ pod ptisluSnou mezni hodnotou. Neexistuji zddna dalsi
ustanoveni vyslovné upravujici pouzivani modelll pro analyzu pfic¢in znecisténi ovzdusi ¢i
vypocet predpovédi, v souasné praxi je vSak pouzivani modeli pifi zpracovavani tohoto
druhu analyz uptednostiiovano.

Komise provedla priizkum a analyzu stavajici praxe pouzivani pocitaCovych modela
v Clenskych statech v kontextu prvni dcefiné smérnice.

...bude se Komise touto problematikou nadale zabyvat.

Piestoze shora zminény prizkum umoznil ziskat urcity pifehled o pouzivani modelt
v Clenskych a ptistupujicich statech, neposkytl dostatek podkladt, aby bylo mozné podrobnéji
definovat pozadavky na kvalitu 0daji pro modelovani v porovnani s existujicimi
ustanovenimi smérnice. Komise tudiz v této fazi nenavrhuje zménu cili tykajicich se kvality

vvvvvv

nadale zkoumat, pticemz zohledni nedavné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech.
VyuZzivani elektronickych médii pii prekladani adaju je stale béznéjsi, ...

Komise vyhotovila jednotny formulai pro piedkladani vysledkii rocniho posuzovani kvality
ovzdusi a vroce 2001 jej pfijala jako rozhodnuti Komise, aktualizované v roce 2004
(2004/461/ES)'. Clenské staty nyni vyplituji tento dotaznik kazdorond a zasilaji pfislusné
udaje v elektronickém souboru, poskytnutém Komisi. Soucasti kaZdoro€niho dotazniku
nejsou udaje, jez jsou jiz pozadovany na zaklad¢ rozhodnuti Komise, kterym se zavadi
vzajemnd vymeéna informaci a tidaju ze siti a jednotlivych stanic méticich znecisténi vnéjsiho
ovzdusi v &lenskych statech (vyzva k ugasti Eol, 97/101/ES)"".

...udaje jsou vSak casto zasiliny opoZdéné a je potiebna dalSi harmonizace
a zjednodusSeni.

Clenské staty v zasadé plni své povinnosti tykajici se predkladani udaji. Casto vsak
predkladaji ptislusné udaje opozdéné, az nékolik mésict po stanovené lhuté. Napiiklad v roce
2003 poskytlo pozadované informace véas pouze 9 ¢lenskych statt z 15.

Projekt CLEAR (Cluster of FEuropean Air Quality Research), nejnovéjsi vysledky viz:
http://www.nilu.no/clear

10 Ut vé&st. L 156, 30.4.2004, s. 78.

" Ut vést. L 35,5.2.1997, s. 14.
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Kazdoro¢ni predkladani udaji o dodrzovani prvni dcefiné smérnice je povazovano za velmi
dilezité pro ziskani ptehledu o kvalité ovzdusi v Unii. Tento nazor sdili Komise, ¢lenské staty
samotn¢ i zucastnéné subjekty a Siroka veiejnost.

Jeden z problémil spojenych s pfedkladanim udaji predstavuje skuteCnost, Ze neexistuje
pravni povinnost Clenskych stati oznamovat nékteré tudaje nezbytné k ucelenéjSimu
hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze by sdélovani takovych udajii bylo ve vefejném zajmu, hodla
Komise navrhnout, aby bylo upraveno jako formalni povinnost.
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