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1. INLEDNING

Denna rapport ér ett krav enligt det forsta sirdirektivet om luftkvalitet, som syftar till
att begriansa svaveldioxid, kviveoxider, partiklar och bly i luften.

Rédets direktiv 1999/30/EG om grénsvirden for svaveldioxid (SO,), kvidvedioxid (NO;) och
kviveoxider (NOy), partiklar (PMo) och bly i luften' (det forsta sirdirektivet om luftkvalitet)
foljer den metod som faststdlldes 1 radets direktiv 96/62/EG om utvdrdering och
sikerstillande av luftkvaliteten® (ramdirektivet om luftkvalitet). Enligt artikel 10 i direktivet
skall kommissionen se dver direktivet och rapportera om dess genomforande. Denna rapport
sammanfattar den viktigaste informationen medan mer ingéende uppgifter finns i
kommissionens arbetsdokument’.

Denna 6versyn grundas pa de senaste vetenskapliga ronen...

I Oversynen beaktas resultaten frén de senaste vetenskapliga ronen om effekterna pa
manniskors hilsa och péd ekosystemen av exponering for de luftféroreningar som regleras i det
forsta sédrdirektivet. Kommissionen kommer emellertid, 1 enlighet med sjitte
miljohandlingsprogrammet’, att anta en tematisk strategi for luftfororeningar senast i mitten
av 2005 som ett resultat av CAFE-programmet (Clean Air For Europe). Den delen av
oversynen och alla 6verviganden som ror forslag till en eventuell omarbetning av direktivet,
inbegripet de grinsvirden som faststdlls i direktivet, kommer att omfattas av den tematiska
strategin for luftféroreningar.

...men ir inriktad pa erfarenheter somhittills gjorts och innehaller forslag till andringar
inom ramen for kommittéforfarandet.

Med tanke pa att den tematiska strategin for luftfororeningar snart kommer att offentliggdras
inriktas denna Oversynsrapport pd de erfarenheter som gjorts i medlemsstaterna vid
tillimpningen av direktivet. Det finns starka kopplingar mellan det forsta sardirektivet och
ramdirektivet om luftkvalitet och detta beaktas dérfor 1 forekommande fall.

! EGT L 163, 29.6.1999, s. 41.

: EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.

Rapport infor 6versynen av radets direktiv 1999/30/EG om grénsvirden for svaveldioxid, kvavedioxid
och kviaveoxider, partiklar och bly i luften, SEK(2004) 1713:
http://www.europa.cu.int/comm/environment/air/ambient.htm

¢ EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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2. GRUNDLAGGANDE ASPEKTER AV OVERENSSTAMMELSEN MED DIREKTIVET
Trots att direktivet innu endast varit i kraft tre ar...

Direktivet trddde 1 kraft den 19 juli 1999 och maste inforlivas 1 den nationella lagstiftningen
inom tva ar. De uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna till kommissionen ticker
endast dren 2001 och 2002 och de sammantagna erfarenheterna fran tillimpningen av
direktivet 4r f4. Overensstimmelsen med luftkvalitetslagstiftningen behdver dock fortfarande
forbattras (se tabell 11 SEK(2004)1713

...4r de forsta ganska begrinsade erfarenheterna fran dess tillimpning positiva.

Trots de begrinsade erfarenheterna fran det forsta sdrdirektivet framgar det redan klart att
begreppet luftkvalitetslagstiftning har varit framgéngsrikt nir det géller att 6ka medvetandet
hos allménheten och politikerna om de aterstdende luftkvalitetsproblemen och frimjandet av
effektiva dtgirder for att minska luftféroreningarna i hela EU. De finns tre huvudskal till
denna framgang:

— For det forsta ror det sig om kravet att aktuell information om luftkvaliteten maste
vara lattillgdnglig for allmidnheten. Detta ger upphov till en 6kad medvetenhet hos
allmédnheten som bl.a. tar sig uttryck i de klagomél som skickas till kommissionen
och 1 framstéllningar som skickas till Europaparlamentet. I manga fall har de
klagomal som Overlamnats av europeiska medborgare och icke-statliga
organisationer lett till att Gvertrddelseforfaranden inletts.

— For det andra utgoér gransvédrdena for luftkvaliteten 1 sig sjédlva en utmaning, vilket
resulterat 1 att de lokala och nationella myndigheterna vidtagit effektiva atgarder for
att minska luftféroreningarna.

— For det tredje ror det sig om det faktum att de grinsvdrden som faststills 1
sardirektivet dven géller for de nya medlemsstaterna. Medborgarna i de nya
medlemsstaterna atnjuter de direkta fordelarna av direktivet, men samtidigt kommer
Europa som helhet att dra indirekt nytta av det eftersom luftfororeningarna &r
gransoverskridande.

Endast tre medlemsstater har emellertid limnat in planer eller program for en
forbittrad luftkvalitet.

Uppgifter fran 2001 visar att elva medlemsstater skulle ha ldmnat in planer eller program till
kommissionen senast i slutet av 2003 om hur man skulle kunna forbattra luftkvaliteten i fraga
om partiklar (PM,o) och kvivedioxid for befolkningarna. I juli 2004 hade emellertid endast
Belgien och Storbritannien ldmnat in sina planer. Sverige har dessutom limnat in en plan
grundad pé 2001 ars uppgifter, trots att detta inte var réttsligt nddvéndigt. Kommissionen var
mycket missndjd med att det forsta sardirektivet efterfoljdes sa daligt. Darfor inledde den ér
2004 overtradelseforfaranden mot tio medlemsstater for att de inte 1dmnat in sina planer eller
program i tid, eller for att de planer de lamnat in var ofullstandiga.

Direktivet syftar till en hog skyddsniva for méinniskors hilsa och for ekosystemen...
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Det forsta sardirektivet syftar till en hog skyddsniva for manniskors hélsa och for miljon, och
skall pa sa satt bidra till skyddet av tva grundldggande réttigheter som faststills i EU:s stadga
om de grundldggande rattigheterna, som inforts i utkastet till EU:s konstitution.

...genom griansvirden for luftkvalitet

I ramdirektivet faststills allmdnna regler for bedomning och hantering av luftkvalitet, medan
detaljerade regler for enskilda fororeningar ingér i sérdirektiven, dér det ocksé faststdlls grans-
och mélvérden. I det forsta sardirektivet faststills gransviarden for skydd av manniskors hélsa
och miljon. Medlemsstaterna méste uppna dessa viarden inom en sérskild tidsfrist (se tabell 2 i
SEK(2004)1713.

Tidsfristen dr 2005 for svaveldioxid, bly och partiklar (PM;), och 2010 for kvivedioxid. I
direktivet faststélls dven grinsvirden for svaveldioxid och kvéveoxider, som skall skydda
ekosystem och véxtlighet. Dessa gransvdrden har redan varit i kraft sedan den 19 juli 2001.

...genom att infora en stegvis minskande toleransmarginal (margin of tolerance, MoT)
och ildgga medlemsstaterna att utarbeta planer eller program och att tillhandahilla
uppgifter.

Om koncentrationen av luftfororeningar Overskrider griansviardet plus en faststilld
toleransmarginal (MoT) inom ett visst omrdde maste medlemsstaterna utarbeta planer eller
program for att visa hur de tdnker uppnd grénsvdrdena inom tidsfristens ramar.
Toleransmarginalen minskar for varje &r och nédr virdet noll ndr tidsfristen for gransvirdets
uppnéende 16pt ut.

Ramdirektivet om luftkvalitet och dess sdrdirektiv innebér att medlemsstaterna maste bedoma
luftkvaliteten i hela landet. I direktiven ingdr ocksd bestimmelser om Overvakningsnitet,
anvindningen av modeller och kvalitetsgaranti och kvalitetskontroll av luftkvalitetsuppgifter.
Dessutom ingar detaljerade bestdmmelser om rapportering till allminheten och
kommissionen.

3. ERFARENHETER FRAN TILLAMPNINGEN AV DIREKTIVET
Metoden med ett ramdirektiv och flera tillhorande sirdirektiv har for- och nackdelar.

I ramdirektivet och det forsta sdrdirektivet forsoker man finna en balans mellan 1)
harmonisering av beddmning och hantering av luftkvalitet i alla EU:s medlemsstater & ena
sidan och ii) subsidiaritetsprincipen som mojliggoér lokalt och nationellt flexibla
genomforandelosningar & den andra. Lagstiftning som bestir av en ram med tillhdrande
sardirektiv har vissa fordelar: de bestimmelser som inte berdr enskilda fororeningar behdver
endast faststillas en géng, vilket garanterar samstdmmighet. Men det finns ocksd vissa
nackdelar: ndr ramdirektivet utarbetades kunde man dnnu inte forutse alla dess praktiska
foljder.

Omriden for bedomning av luftkvalitet har faststillts och kommer troligtvis inte att
andras.

I ramdirektivet foreskrivs att luftkvaliteten skall beddmas i vissa omrdden och tétorter.
Medlemsstaterna har stor frihet nar det géller att faststidlla dessa omraden, vilket medfor stora
skillnader mellan ldnderna. I allménhet foljer omradena fOrvaltningsgrinserna, snarare én
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monstren 1 luftkvaliteten. Detta tillvigagangssidtt med omrdden verkar inte leda till nagra
storre nya fordelar for medlemsstaternas luftkvalitetshantering. Men medlemsstaterna (dven
de nya) har nu utsett sina omraden och anpassat sina beddomningsstrategier till denna
indelning. Eftersom inga storre problem har upptickts i nidtverkets sammanstéllning har
kommissionen inte for avsikt att dndra detta omradeskoncept.

Striangare gransvirden for luftkvalitet anses vara viktiga och nyttiga....

De nya grinsvarden som infors genom forsta sérdirektivet dr betydligt stringare dn de som
tidigare faststdllts . De nya vérdena anses allmént vara viktiga och nyttiga instrument for att
forbattra luftkvaliteten dir den ar dalig. Gransviardena och kravet att allmdnheten skall héllas
informerad har gjort allménheten och politikerna mer medvetna om luftkvalitetsproblemen.

...men ytterligare fortydliganden och riktlinjer for hur grinsvirdena skall tillimpas
kommer att inga i den tematiska strategin for luftfororeningar.

Berorda parter har angivit att de skulle uppskatta fortydliganden om hur grinsvéirdena skall
tillimpas, frimst mot bakgrund av befolkningens exponering. Dessutom har de frigat om
huruvida gransviarden for skydd av vixtlighet och ekosystem kan tillimpas. Kommissionen
har bestillt en unders6kning om métning av luftkvalitet som kan vara av betydelse for hélsan.
Resultaten av denna undersdkning kan komma att leda till att overvakningskraven i1 det forsta
sardirektivet dndras.

Toleransmarginalen och de sirskilda bestimmelserna anses vara bra och kommer inte
att dndras.

Medlemsstaterna har i allménhet varit positiva till toleransmarginalkonceptet’ och tycker att
det bidrar till att styra atgirderna for forbattring av luftkvaliteten till de mest fororenade
omradena. Dirigenom vet medlemsstaterna att sa linge deras luftkvalitet haller sig inom
toleransmarginalviardet behdver de inte Overreagera och utarbeta luftkvalitetsplaner eller
-program.

I det forsta sirdirektivet ingdr en bestimmelse som tar hinsyn till naturliga killors bidrag till
svaveldioxidkoncentrationerna. Dessutom ingar en bestimmelse som tar hdnsyn till naturliga
hindelser som paverkar partikelutsldppen (PMj), och till resuspension av partiklar genom
vintersandning av vdgar. Medlemsstaterna har funnit dessa bestimmelser nyttiga i vissa fall.
Men en utvidgning av bestimmelserna till andra situationer skulle eventuellt kunna skapa
rittsliga kryphdl. Darfor har kommissionen inte for avsikt att &ndra eller utvidga de nuvarande
sarskilda bestimmelserna.

Det behiovs lopande atgirder for att forbittra luftkvaliteten, frimst inriktade pa
partiklar (PM;) och kvivedioxid...

Medlemsstaterna har meddelat att de med nagra fa undantag lever upp till gransvirdena for
svaveldioxid och bly i luften. Diremot dr situationen en annan for partiklar (PM;o) och
kvavedioxid, vars koncentrationer dverskrider badde gransvdrdena och toleransmarginalerna
vid manga maétstationer.

Toleransmarginalen definieras som den andel av grénsviardet med vilken detta griansvérde far
overskridas innan tidsfristens utgang.
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... men kommissionen undersoker ocksa hur effektiva atgéirder pa kort sikt kan vara.

I artikel 7.3 1 ramdirektivet foreskrivs atgérder som skall vidtas pa kort sikt om det finns risk
for att grinsvdrden och larmtrosklar Gverskrids. For gransvardena uppstér skyldigheten att
vidta atgérder pa kort sikt forst ndr gransvdrdena har trétt i kraft. Vissa medlemsstater tvivlar
pa att dessa kortsiktiga atgdrder har nagon effekt. Kommissionen undersoker dérfor for
ndrvarande erfarenheterna av séddana atgdrder. Slutsatserna av detta kommer att beaktas nér
den tematiska strategin for luftfororeningar utarbetas.

Medlemsstaterna har anpassat sina nitverk for mitning av luftkvaliteten ganska vil...

Det dr svart att 1 detalj ange hur ett matnitverk bor utformas, eftersom spridningen av kéllor
och luftfororeningsnivder varierar starkt mellan medlemsstaterna. Alla medlemsstater har i
storre eller mindre utstrackning anpassat sina nit till kraven i det forsta sardirektivet. Detta
har frimjat harmoniseringsprocessen.

...men det behovs ytterligare tekniska forbittringar som kommissionen kommer att
anta i kommittéforfarandet.

Vissa delar av det forsta sdrdirektivet maste anpassas till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen. Kommissionen tinker anpassa direktivet genom en foreskrivande kommitté
enligt artikel 12 i1 ramdirektivet.

Kommissionen har for avsikt att anta dndringar som gér ut pa att
e garantera tillrickligt manga bakgrundsstationer pa landsorten,

e se till att olika typer av stationer finns representerade i tillrdcklig utstrackning, exempelvis
trafikrelaterade mitstationer och bakgrundsstationer i tétort,

e begrinsa avstindet frdn végen for partikelovervakning (PM,o) vid trafikrelaterade
stationer,

o forbattra villkoren for slumpmadssig provtagning,
e garantera att statistiska termer anvénds enhetligt (tillforlitlighet/osdkerhet), och

e uppdatera bilaga IX, i vilken det redogdrs for referensmédtmetoderna, for att ta hdnsyn till
den tekniska utvecklingen och fi med bestimmelser om hur man kan visa att icke-
referensmetoder ar ekvivalenta med referensmetoderna.

Kommissionen erbjuder vigledning om hur man miiter partikelutsliipp, men det krivs
ytterligare harmonisering och forskning.

Kommissionen har haft hjilp av arbetsgrupper nér den har forberett sina tvd viagledningar om
mitmetoder for partiklar, ar 2002° och 2004’. 1 dessa dokument behandlades fragan om

6 Guidance to Member States on PM;, monitoring and inter-comparisons with the reference method:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf
7 Demonstration of equivalence of ambient air monitoring methods, (slutgiltigt utkast):

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf
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Overensstimmelsen mellan  vanliga  automatiserade  métmetoder och  manuella
referensmitmetoder. Trots de stora anstrdngningar som ménga medlemsstater gjort finns det
fortfarande stort behov av att visa icke-referensmetoders ekvivalens for partikelmétning och
for att harmonisera sddan mitningar i hela Europeiska unionen. Kommissionen &r vérd for
ndtverket for europeiska referenslaboratorier for luftkvalitet (European Air Quality Reference
Laboratories — AQUILA) och tidnker utnyttja detta ndt for att i ndra samarbete med
medlemsstaterna ytterligare 6ka harmoniseringen inom detta omrade.

CAFE-arbetsgruppen for partiklar har foreslagit att det borde utvecklas grénsvirden for
PM2_58' Men storre partiklar, som omfattas av bendmningen PM;o, dr emellertid ocksd
skadliga. Aven om man koncentrerar sin uppmirksamhet pad de minsta partiklarna bor
overvakningen av PM alltsa fortsétta i viss utstrdckning. Nér den undersdker behovet av en
dndring av ram- och sirdirektiven kommer kommissionen att foresla en limplig andel
overvakningspunkter for bada typerna av partiklar. Kommissionen rekommenderar ytterligare
undersokningar om partiklar i medlemsstaterna, till exempel om PM, o, partikelantalens
koncentrationer och partiklarnas kemiska egenskaper.

Inom Europeiska unionens femte ramprogram for forskning har omfattande forskning om
spridningen av atmosfariska partiklar och deras inverkan pa minniskors hélsa och miljon
genomforts’. Forskning om dessa frigor finansieras dven inom sjitte ramprogrammet for
forskning.

I dag foreslas inga dindringar av bestimmelserna om luftkvalitetsmodeller...

I luftkvalitetsdirektivet faststills att modeller far anvdndas for bedomning av luftkvaliteten.
De kan anvindas for att komplettera eller till och med ersdtta métningar om
koncentrationsnivan ligger tillrickligt langt under grénsviardet. Det finns inga andra
uttryckliga bestimmelser om hur modeller kan anvédndas for analys av luftféroreningens
orsaker eller for prognoser, men modeller spelar i dag en viktig roll i den typen av analyser.

Kommissionen sag dver och analyserat denna anvdndning av datamodeller i medlemsstaterna
1 samband med det forsta sérdirektivet.

... men kommissionen kommer att félja upp denna fraga.

De undersokningar som ndmndes ovan har givit en viss inblick i hur medlemsstaterna och
anslutningsldnderna anvénder modeller i dag, men de ricker inte for att ge en mer detaljerad
bild av datakvalitetskraven for modeller jamfort med de nuvarande bestimmelserna i
direktivet. Darfor har kommissionen i detta skede inte for avsikt att d&ndra datakvalitetsmélen
for anvéindning av modeller. Daremot kommer kommissionen, som tror att frigan kommer att
bli allt viktigare, att halla den under uppsyn, samtidigt som den beaktar de &tgdrder som
nyligen vidtagits i enskilda medlemsstater.

Rapportering pa elektronisk vig har blivit allt mer vanligt...

Kommissionen har utvecklat ett gemensamt format for rapportering av den arliga
luftkvalitetsbedomningens resultat, och antagit detta frageformuldr som kommissionens beslut

Second Position Paper on Particulate Matter;
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/working_groups/wg_particulate_matter.htm
CLEAR-projektet (Cluster of European Air Quality Research), projektresultat: http://www.nilu.no/clear
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&r 2001. Detta uppdaterades sedan ar 2004 (2004/461/EG)'’. Medlemsstaterna fyller nu i detta
formuldr varje &r och skickar uppgifterna som en elektronisk fil, som tillhandahalls av
kommissionen. Uppgifter som redan krivs enligt radets beslut 97/101/EG' om inrdttande av
ett Omsesidigt utbyte av information och uppgifter fran nitverk och enskilda stationer som
mater luftférorening i medlemsstaterna ingér inte i1 det arliga frageformuléret.

.. med det ar vanligt med betydande forseningar, och ytterligare harmonisering och
anpassning behovs.

I allménhet uppfyller medlemsstaterna sin rapporteringsskyldighet ganska vdl. Men de
overskrider ofta sin tidsfrist med flera ménader. Under 2003 rapporterade exempelvis endast 9
av 15 medlemsstater i tid.

Den arliga rapporteringen om oOverensstimmelse med det forsta sdrdirektivet anses vara
mycket viktig for att skapa en Overblick Over unionens luftkvalitet. Detta d&r kommissionen,
medlemsstaterna sjilva, andra berdrda parter och allmadnheten vil 6verens om.

Men ett problem med rapporteringen &r att medlemstaterna inte har nagon rattslig skyldighet
att rapportera vissa av de uppgifter som krdvs for en mer ingdende utviardering. Eftersom det
skulle vara i allas intresse att sddana uppgifter rapporterades har kommissionen for avsikt att
infora en formell skyldighet att rapportera sddan uppgifter.

10 EUT L 156, 30.4.2004, s. 77.
i EGTL 35, 5.2.1997, s. 14.
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