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IEVADS

Daudzus gadus Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) jautajumu par saimniecibu
ienémumu nodrosinasanu risindja ar virkni tirgus un cenu stabilizacijas pasakumu.
Secigas reformas ir pakapeniski novirzijusas atbalstu no tirgus un cenu parvaldibas uz
tieSiem maksajumiem, kas kops 2005. gada tiks liela mera atdaliti. Tagad, kad KLP
reforma ir saravusi saikni starp tieSiem maksajumiem un razoSanas veidu un apjomu,
lauksaimnieki sp&s labak pielagot savus razoSanas Iémumus eckonomikas un
agronomijas kriterijiem.

No razosanas noskirta vienreiz€jo maksajumu shé€ma turpinas sniegt nozimigu un
stabilu ieguldijumu lauksaimnieku ien€mumos, lai gan saglabasies biitiskas atskiribas
vesturiska sadalfjuma dél starp dazadam lauksaimnieciskas razo$anas nozarem.
Lauksaimniekiem biis iesp€ja vairak orient€ties uz tirgu, sanemot ari mérktiecigaku
un efektivaku iep€mumu atbalstu.

Sie ekonomiskie un socialie aspekti, tapat ka vides apsvérumi, kas ietverti jaunaja
vienotaja maksajumu shéma, nozime, ka jauna KLP ir ilgtsp&jigaka. Tomér tas liks
lauksaimniekiem uznemties atbildibu par risku parvaldibu, ko ieprieks risinaja tirgus
un cenu atbalsta politika. Taja pasa laika tirdzniecibas liberalizacijas rezultata ES
lauksaimniekus arvien vairak ietekm& konkurence un lauksaimniecibas cenu
svarstibas.

Tapat ka pagatne, lauksaimniecibas uznéméjdarbiba ar1 turpmak paliks sensitiva pret
Ipasiem riskiem, kas atrodas arpus lauksaimnieku kontroles. Lai gan aprékinata riska
uznemsSanas var dot pozitivus rezultatus, lauksaimniekiem jabiit gataviem risinat savu
lémumu iesp&jamos negativos rezultatus, ka ari krizes, kuras izraisijuSas dabas
katastrofas vai citi neparedzami iemesli. Saisttba ar KLP reformu lauksaimnieku
sp&ju parvaldit riskus un krizes var€tu uzlabot ar jauniem instrumentiem, kas
nepaléninatu nepiecieSamos strukturalos pielagojumus.

Saja pazinojuma apskatiti ie jautajumi un apsvérti papildu pasakumi attieciba uz
riska un krizes parvaldibu, ko KLP varétu ieviest, lai atbalstitu lauksaimniekus.
Apspriesanai piedavatas iesp&jas ir sagatavotas saskana ar §a pazinojuma
pilnvarojumu un Lauksaimniecibas Padomes 2003. gada decembra secinajumiem.
Jauzsver, ka tie neparedz papildu izdevumus.

Pazinojumam pievienots Komisijas personala darba dokuments, kura aprakstiti tie
riska un krizes parvaldibas lidzekli, kas jau pieejami ES lauksaimnieciba.
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INFORMACIJAI

Eiropas Komisija 2001. gada janvari piedavaja pirmo ES lauksaimniecibas riska
parvaldibas Iidzeklu analizil, ko Zviedrijas prezidenttiras laika 2001. gada apsprieda
attiecigie Padomes locekli. Spanijas prezidentira 2002. gada marta ar memorandu
parpema jautajumu par lauksaimniecibas apdroSinasanu ka riska parvaldibas Iidzekli
attieciba uz aramzemi un majlopiem, un 2002. gada 13. un 24. maija Madride notika
starptautiska konference par lauksaimniecibas apdroSinaSanu un ienémumu
garantijam. Griekijas prezidentiiras memorands par dabas riskiem un apdroSinasanu
lauksaimniecibas nozaré tika iesniegts Padomei 2003. gada maija, un 2003. gada
katastrofam lauksaimniecibas nozar€. Pavisam nesen, 2004. gada 15. un 16. decembri
Niderlandes prezidentira organiz€ja konferenci par materialam un nematerialam
izmaksam dzivnieku slimibu izskausana.

ienémumu atbalsta sisttmu lauksaimniekiem, nesaistot to ar razoSanu. Padomes
secindjumos par So reformu bija ietverta Komisijas deklaracija ,,izskatit ipasus
pasakumus, lai risindatu risku, krizu un nacionalo katastrofu jautajumus
lauksaimnieciba” un ,lidz 2004. gada beigam iesniegt Padomei zinojumu kopa ar
atbilstosiem priekslikumiem”.

Komisijas deklaracija talak noradija divus ipasus izskatamus jautdjumus: “...so
pasakumu finansésanu ar vienu procentpunktu moduldcijas, tiesi pardalitu
dalibvalstim, ka art katra kopéja tirgus organizacija tada liguma panta ieklausanu,
kas pilnvaro Komisiju darboties Kopienas méroga krizes gadijuma saskana ar
vadlinijam, kas Sadiem gadijumiem kopeja tirgus organizdcija noteiktas liellopu
galai.”

Italijas prezidentiras laika 2003. gada decembri Lauksaimniecibas Padomes
atzinumos” Komisija aicinata:

1.  turpinat vadit apspriedes par riska parvaldibas instrumentiem lauksaimnieciba
un nodros$inat dalibvalstis pieejamo riska parvaldibas instrumentu atjauninatu
uzskaiti;

2. neierobezojot lauksaimniecibas nozares pasas atbildibu, izpétit dazadu riska
parvaldibas iesp&ju prieksrocibas un trikumus. Attieciga gadijuma janem véra
iesp&jami jauni instrumenti, kas aizstas pasreiz€jos pasakumus, un tie jaizpéeta,
ievérojot principu izvairities no konkurences kroploSanas, ievérot PTO
noteikumus un izpratni, ka jebkadu jaunu instrumentu finans€S$ana jaievéro jau
esosas finansialas saistibas.

3. novertét iespgjas, kas piedavatas Kopienas vadlinijas valsts atbalstam
lauksaimniecibas nozar€ un, ja tas nepieciesams, ieteikt pielagojumus.

“Risk Management Tools for EU Agriculture” (Riska parvaldibas instrumenti ES lauksaimnieciba) —
Lauksaimniecibas generaldirektorata darba dokuments:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insurance/index _en.htm.

OV C 34,7.2.2004., 2. Ipp.
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RISKA UN KRIZES PARVALDIBA: IESPEJAS

Risks nozimé tadu situaciju, kurai varétu biit dazadi rezultati, un katra §1 rezultata
iesp&jamiba var tikt novertéta. Lai gan riska uznemsanas biezi vien ir nepiecieSams
priek$nosacijums, lai virzitos uz priekSu, negativs rezultats uznéméejdarbiba var
izraisit nopietnas sekas.

Sim pazinojumam pievienotaja Komisijas personala darba dokumenta ir aprakstits
plass riska parvaldibas instrumentu loks. Sie instrumenti jaattista talak, lai uzlabotu
lauksaimniecibas uzp€mumu konkurétsp&ju un ekonomisko ilgtsp&ju, jo T1pasi
attieciba uz tiem uzp@mumiem, kuriem ir augsta parada kapitala dala, pieméram,
jaunajiem lauksaimniekiem. Tomér $ie lidzekli nevar piedavat un tie nav domati, lai
piedavatu tadas garantijas, kadas nodroSinaja ieprieksgja KLP, bet drizak tie varétu
sniegt atbalstu lauksaimniecibas uznémumiem Tislaiciga Soka gadijuma un uzlabot
pieeju lidzekliem, kas attistitu to darbibu. Saja perspektiva biitu derigi veicinat riska
parvaldibas instrumentu attistibu un pieejamibu.

Lai gan risks var tikt saistits gan ar pozitivu, gan negativu rezultatu, vienmér tiek
pienemts, ka krizei ir nopietnas negativas sekas. Saja pazinojuma krize tiek definéta
ka neparedz€ta situacija, kas apdraud lauksaimniecibas uznémumu dzivotsp€ju vietgja
Itmeni vai visa raZo$anas nozar€.

Vairaki krizes parvaldibas instrumenti ir pieejami vai nesen izveidoti, lai nodroSinatu
palidzibu gadijumos, kad individuala sp&ja tikt gala ar butiskiem lidzeklu un/vai
ienémumu zaud&jumiem, ko izraisijusi neparedzeti notikumi, var biit nepietiekosa.
Sie instrumenti ir raksturoti pazinojumam pievienotaja Komisijas personila darba
dokumenta. Tomér lielaka dala no Siem instrumentiem ir pamatoti uz ad hoc
pasakumiem.

Saja konteksta un saskana ar Komisijas 2003. gada jinija saisttbam jautajums par
liellopu galas krizes klauzulas visparinasanu ir risinats 3. nodalas 1. punkta.

Komisija ir apskatijusi vairakas iesp&jas riska parvaldibas instrumentu atbalsti§ana un
pilnveidotu risindjumu nodro§inasana krizes gadijjuma. Modulacijas lidzeklu
izmantoSana §im mérkim, kas neparedz Kopienas papildu izdevumus, ir siki apskatita
3. nodalas 2. punkta.

Visbeidzot, ir aprakstitas tris iesp€jas, kas kombingta veida vai atseviski var€tu
savlaicigi pabeigt vai dalgji aizstat Kopienas un dalibvalstu ad hoc arkartas
pasakumus. Sie jaunie iesp&jamie noteikumi ir izklastiti 3. nodalas 3. punkta.

Drosibas tikla noteikumu visparinasana tirgus krizes gadijuma

Lai gan KLP reforma ir nodalijusi iep@émumu atbalstu no galvenajam razosSanas
nozarém, virkne instrumentu turpina ietekmét tirgu un cenu stavokli un risinat
iesp&jamas krizes. Tie nozimigi atSkiras dazadas tirgus organizacijas, vadoties pec
katram tirgum raksturigajam iezimém un atspogulojot iepriek$€jas uz nozares
specifiku orientetas pieejas attistibu.
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3.2

Jau 1974. gada krizes parvaldibas visparéjais noteikums tika ieviests liellopu galas
KTO. Kopgjas tirgus organizacijas’ 38. pantd par liellopu galu ir teikts: ,, 1) Ja
Kopienas tirgu tiek registrets bitisks cenu kapums vai kritums un pastav iespéja, ka st
situdacija varétu turpindaties, lidz ar to radot traucéjumus vai draudot radit
traucéjumus tirgi, tad drikst veikt nepieciesamos pasakumus. 2) Siki izstradatus sa
panta piemerosSanas noteikumus pienem Komisija...”

Ta ka tika uzskatits, ka citi instrumenti ir pietiekosi, nevienai citai KTO nekad netika
pienemts Iidziga klauzula. KLP reforma droSibas tikla noteikumi krizes gadijuma
paliek pieejami vairakas reforma icklautas nozar€s. Citam nozarém (augli un darzeni,
vins, ciikas un majputni) Sodien nav pamatojuma ieviest papildu vispargjas drosibas
tikla noteikumu. Ja biis nepiecieSams, Tpasas vajadzibas var risinat katra atseviska
gadijuma atseviSku KPO parskata konteksta.

Ir 1pasi svarigi, ka iep@mumu stabilizaciju Sobrid plasi nodroSina ar jauno noskirto
maksajumu sisttmu. Ar jauna vienreiz€ja maksajuma ievieSanu vairumam
lauksaimnieku biis garantéts dross pamats planosanai Iidz 2013. gadam.

KLP reforma ir parravusi saikni starp ien€mumu atbalstu un razoSanas veidu un
apjomu. Tas nozim&, ka lauksaimnieki sp&s orientét savu razoSanu saskanpa ar
ekonomikas un agronomijas kritérijiem, nezaudgjot iep€mumu atbalstu. Jauna sisteéma
laus viniem labak piem&rot savu razoSanu atbilstosi klimata vai sanitariem riskiem un
saskana ar tirgus attistibu.

Tadel Komisija negatavojas ierosinat droSibas tikla klauzulas vispareju
ievieSanu katrai kopé€jai tirgus organizacijai. Komisija uzaicina Padomi, Eiropas
Parlamentu un citas ES institiicijas vispirms apspriest tas alternativas krizes
parvaldibas iespéjas, kas izklastitas 3. nodalas 3. punkta.

Riska un krizes parvaldibas pasakumu finanséSana, izmantojot modulaciju

Sa pazinojuma galvenais mérkis ir apskatit, ka papildu riska un krizes parvaldibas
pasakumus var Iidzfinansét ar vienu procentpunktu modulacijas. Izveidota ka
mehanisms otra KLP pilara stiprinaSanai, modulacija samazina tieSos maksajumus un
parvieto ietaupitos Iidzeklus uz lauku attistibu. Saskana ar KLP 2003. gada reformu
modulacija visas Kopienas Iimeni pakapeniski samazinas tieSos maksajumus -
2005. gada par 3 %, 2006. gada par 4 % un no 2007. [idz 2012. gadam par 5 %.

Kopienas tiesibu akti nosaka, ka visus ar modulaciju atbrivotos Iidzeklus var izmantot
tikai saistiba ar lauku attistibas programmam — tostarp summas, ko varétu izmantot
riska un krizes parvaldibas pasakumiem.

Jaunie, no viena procentpunkta modulacijas lidzfinansgtie riska parvaldibas pasakumi
varétu tikt izmantoti lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas nozaru konkurétspéjas
uzlabos$anai, stiprinot lauksaimniecibas uznémumu ekonomisko ilgtsp&ju. Tadgjadi
varétu paplaSinat darbibas jomu 1. prioritates asij Komisijas priekslikuma jaunai
lauku atfistibas regulai. Saja konteksta dalibvalstim biitu izvéle ieviest savas lauku
attistibas programmas jaunus riska un krizes parvaldibas pasakumus.

Padomes Regulas (EK) Nr. 1254/1999 38. pants (OV L 160, 26.6.1999., 21. Ipp.)
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Saskana ar jauno finansu regulu un it Tpasi ar ikgadéjibas principu jaunais obligatas
modulacijas princips vairs nelaus dalibvalstim paturét lidzeklus, lai tos pardalitu
nakamajos gados.

[zmantojot modulaciju, lai finansétu jaunus riska un krizes parvaldibas instrumentus,
neblis vajadzigi Kopienas papildu izdevumi; dalibvalstis vienkar§i var€s Siem
mérkiem izmantot maksimalo apjomu no lauku attistibas lidzekliem. Valsts atbalsta
vai papildindjumu izmanto$ana $ada veida pasakumiem biitu japiemero atbilstosi
Kopienas konkurétspgjas noteikumiem.

ES lauku attistibas politika ir sagatavota ta, lai ta pilniba atbilstu PTO noteiktajiem
zalas kastes kriterijiem. Tatad ar1 ikvienam papildu pasakumam, kas tiek finanséts
saskana ar modulaciju, ir jaatbilst zalas kastes krit€rijiem.

Saja konteksta visos gadijumos summam, ko izmanto riska un krizes parvaldibai,
jabut ierobezotam lidz vienam procentpunktam modulacijas dalibvalstt, kura
modulacija tiek piemérota. Dalibvalstis, kura modulacija vél netiek piemérota,
izmanto ekvivalentu metodi, lai noteikto maksimalo lIimeni lauksaimniecibas atbalsta
lidzekliem, ko var pieskirt Siem pasakumiem.

Riska un krizes parvaldibas instrumentu jauni varianti

Komisija iesaka tris jaunas iespEjas izvertét atkariba no ta, vai Kopienas un
dalibvalstu ad hoc arkartas pasakumus aizstaj atseviski vai kopigi, pilniba vai dalgji.
Komisija uzaicina Padomi, Eiropas Parlamentu un citas ES institlicijas apspriest $adas
iesp&jas, kuras tiks izstradatas saskana ar zalas kastes kriterijiem. Ja $is iespejas tiks
ietvertas lauksaimniecibas attistibas pasakumu klasta, dalibvalstis un regioni tas varés
izmantot saskana ar to konkr&tajam prioritat€ém nakamaja planosanas perioda.

Neatkarigi no lémuma par piedavatajam iesp&jam riska parvaldibas tirgus instrumentu
sam@ra vajas attistibas un izmantoSanas c€lopus var risinat, izmantojot macibu
pasakumus lauku atbalsta programmas. Tadgjadi var€tu uzlabot izpratni par
pastavosSajiem riskiem, pilnveidot riska parvaldibas stratégijas un sniegt zinatibu,
pieméram, par standartiz€tu nakotnes darfjumu un iesp&u ligumiem, rezultata
veicinot ligumu slégSanu starp partikas ripniecibu, tirgotajiem un lauksaimniekiem.

1. iespeja: ApdroSinasana pret dabas katastrofam - finansiala lidzdaliba
lauksaimnieku apdroSinasanas premiju maksajumos

ApdroSinasana piedava alternativu publiskiem ex-post maksajumiem par
zaud&jumiem, ko izraisijuSas dabas katastrofas ES un valsts vai regionala limeni.
Atseviskas dalibvalstis jau ir izveidojusas valsts shémas, lai stimulétu lauksaimniekus
iegadaties apdrosinasanas polises, kas ietvertu $adus gadijumus.

Tadgjadi jauns pasakums, ko var€tu piemérot saskana ar lauku attistibas regulu,
varétu nodroSinat finansialu ieguldijumu apdroSinasanas prémijas, kuras
lauksaimnieki maksa par apdro$inasanu pret ien€mumu zaudéSanu dabas katastrofu
vai slimibu rezultata.

Summa, ko saskapa ar Sadu pasakumu lauksaimniekam garanteé ES un
valsts/regionalais atbalsts, nedrikst parsniegt 50 % no kop€jam apdrosinasanas
prémijas izmaksam par attiecigo apdroSinasanu.
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Lai katastrofu apdroSinaSanas sh&mas var€tu sapemt atbalstu no lauku attistibas
lidzekliem, tam jaatbilst ES lauksaimniecibas valsts palidzibas vadlinijam un PTO
zalas kastes prasibam. Lidzfinans€jumam piemérotas apdroSinasanas shémas biitu
noteikts kompensacijas limenis razoSanas zaudejumiem, kas radusSies attiecigas dabas
katastrofas rezultata, kur§ parsniedz 30 % no vidgjas lauksaimniecibas razoSanas
iepriekS¢jo tris gadu perioda vai tris gadu vid€jiem ien€mumiem, pamatojoties uz
ieprieks€jo piecu gadu periodu, iznemot lielako un mazako iegramatojumu. Lai
ieviestu So pasakumu, dalibvalstim jaizveido uzskaites sistéma saimniecibas.

ApdroSinasanas maksajumiem jakompensé ne vairak ka 100 % no iep€mumu
zaud@jumiem, kas sap@mé&jam noverteti gada, kad notikusi katastrofa. Maksajuma
nosacijumos nevar paredzet vai noteikt paredz&to razoSanas veidu vai daudzumu. Ja
par dabas katastrofu vél papildus apdroSinasanai pienakas cita valsts kompensacija,
kop€ja kompensacija par visam shémam nedrikst parsniegt 100 % no ien€mumu
zaud@juma gada, kad notikusi katastrofa.

Ta ka daudzi lauksaimniecibas riski parasti skar lielu saimniecibu skaitu (sisteémisks
risks), apdroSinaSanas uznémumiem jaiegadajas saméra darga parapdroSinasana. Tas
ir viens no iemesliem, kap&c lauksaimniecibas apdros§inasanas privatie riski nav 1pasi
labi attistiti. Tadgjadi politikas pasakums, kas uzlabo piekluvi parapdroSinaSanai,
palidz€tu attistit arT privatas lauksaimniecibas apdros§inasanas shémas. Ka alternativu
apdro$inasanas prémiju atbalstam var izpétit iesp&ju veicinat valsts parapdrosinasanas
shémas. Valsts ltmeni papildus lidzapdro§inasanas risinajumiem starp privatiem
apdro$inasanas uznémumiem valdiba varétu 1) piedavat pilnu parapdroSinasanu par
mazakam cenam, 2) piedavat dalu nepiecieSamas parapdrosinasanas par velti, tadgjadi
samazinot apdro$inaSanas uzn€émuma parapdroSinaSanas kop€jo summu, 3) piedalities
parapdroSinasana ka partneris, izmantojot stop loss (zaud&umu fiks€Sanas)
risinajumus.

2. iespeja: Savstarpéjo fondu atbalstiSana

Savstarpgjie fondi ir veids, ka sadalit risku starp raZotaju grupam, kas vélas paSas
uzpemties atbildibu par riska parvaldibu. Dalibnieki var pieteikties sanemt fonda
kapitalu ienémumu nopietna zaud&juma gadijuma, kas definéts ieprieks izveidotos
noteikumos.

Lidz $im savstarp&jie lauksaimniecibas fondi, kas dibinati p&c privatas iniciativas,
tikusi izveidoti galvenokart konkrétas nozares Iimeni, kur razotajiem ir salidzinama
riska pakape. Lai gan Sobrid fondi nav pieejami visiem lauksaimniecibas
uznémumiem, tie var izveidoties par izplatitaku riska parvaldibas instrumentu
ienémumu zaud&jumu segSanai.

Nemot to véra, Kopiena varétu paredzEt atbalsta sniegSanu savstarp&jo fondu
attistibai lauksaimniecibas nozar€. Saskana ar So iesp&ju varétu pieskirt Tslaicigu un
pakapeniski samazinatu atbalstu administrativai darbibai par katru lauksaimnieku, kas
piedalas fondos, ko oficiali atzinusi dalibvalsts kompetenta iestade.

3. iespéja: Pamata nodroSinajuma noteikSana pret ienémumu krizem
Ta ka KLP reforma pieverSas ien€mumu stabiliz€Sanai un atbalsta nesaistiSanai ar

lauksaimniecibas razoSanu, vispargja pieeja ienémumu krizu risinaSanai Skiet
atbilstosaka neka specifiska nozares pieeja. Visparigaka pieeja krizé€m, kas veidojas
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ienémumu nopietnu zaud&jumu rezultata, varétu laut turpmak vienkarSot pastavosos
drosSibas tiklu noteikumus un uzlabot lidzsvaru starp dazadam lauksaimniecibas
nozarém.

KLP reformas veicinata labaka orientacija uz tirgu un razosanas kvalitate nozimé, ka
daudziem lauksaimniekiem ES  vajadze€s veikt batiskus  ieguldijumus
parstrukturizé$ana. Strukturalo pielagojumu atbalstam bis pieejamas lauku attistibas
programmas. Tomger, ja lauku attistibas pasakumi izradisies nepietickami, jaizvirza
jautajums par jauniem instrumentiem, lai risinatu situacijas, kuras paradas likviditates
problémas un nopietni ienémumu zaud&jumi. Ikvienam pasakumam jaatbilst Sadiem
nosacijumiem.

— tam jabiit pieejamam visiem krizes skartajiem lauksaimniekiem;

— lauksaimnieki var pretendét uz likviditates atbalsts maksajumiem tikai tad, ja
vinu ien@mumi, kas konkrétaja gada iegiiti no lauksaimniecibas, ir mazaki par
70 % no vidgjiem bruto ienémumiem vai ekvivalentam tiro ienémumu
izteiksmé ieprieks$€jo tris gadu perioda vai vidgjiem tris gadu iep@mumiem,
pamatojoties uz ieprieksgjo piecu gadu periodu, iznemot lielako un mazako
legramatojumu;

—  maksajumu summai jakompensé mazak neka 70 % no razotdja ien€muma
zaud€jumiem gada, kad razotajs klust tiesigs sanemt ienakuma palidzibu;

— ien€mumu stabilizacijas maksajumu summai jaattiecas vienigi uz ien€mumiem,
ta nedrikst attiekties uz konkréta razotaja razosanas veidu vai apjomu, vai ari uz
vietgjam vai starptautiskam cenam, kas piemé&rojamas Sai produkcijai, vai uz
razoSanas faktoriem;

—  ja razotdjs sanem maksajumus no citam kompensacijas shémam, piemé&ram,
dabas katastrofam paredzetajiem Iidzekliem, kop&am maksajumam jabiit
mazakam par 100 % no zaud&jumiem.

Lai ieviestu So pasakumu, nepiecieSama preciza uzskaites definicija ien€mumiem, un
dalibvalstim jaizveido uzskaites sist€ma saimniecibas.

Visbeidzot, lai garantétu godigu konkurenci Kopiena, Komisijai vajadz€tu rupigi
izvertet iesp&ju $aja konteksta izmantot valsts atbalstu vai papildinajumus.
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