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UVOD

Po mnoho let byla k zajisténi zemédélskych pifijmi v rdmci spole¢né zemédélské
politiky (SZP) pouzivana tada opatfeni ke stabilizaci trhti a cen. Pomoci sledu
reforem se postupné pieslo od podpory formou fizeni trhit a cen na pfimé platby,
které budou od roku 2005 do zna¢né miry nezavislé na produkci. Jelikoz reforma SZP
odbourala vazbu mezi pifimymi platbami a druhem a objemem produkce, budou nyni
zemé&délei moci svd rozhodnuti o produkci Iépe piizptisobit hospodaiskym
a agronomickym kritériim.

Rezim jednotné platby, ktery jiz nebude zalozen na produkci, bude i nadale
poskytovat vyznamny a staly pifispévek k zeméd€lskym piijmim, ackoliv se bude
znacné lisit podle historického rozlozeni podpory mezi riznd odvétvi zemédélské
produkce. Zemédélci se budou moci vice fidit podle trhu a zarovent budou vyuzivat
vyhod této Iépe sméfované a efektivnéjsi podpory piijmda.

Diky témto hospodarskym a socidlnim hlediskiim, jakoz i ohledu na Zivotni prostiedi,
které jsou zaclenény do nového rezimu jednotné platby, je nova SZP udrzitelngjsi.
Zemédelci vSak budou muset prevzit odpovédnost za fizeni rizik, které diive
pokryvaly politiky trzni a cenové podpory. Zaroven jsou zemédélci EU v dasledku
liberalizace stale vice vystavovani hospodarské soutézi a kolisani zeméd¢lskych cen.

Zemédé@lské podnikani bude, stejn¢ jako tomu bylo vzdy, i nadale nachylné
k specifickym rizikiim a krizim, nad nimiZ nema zeméd¢lec kontrolu. Vypocitané
podstupovani rizik sice mize pfinést pozitivni vysledky, je vSak vhodné, aby byli
zemédé€lci pfipraveni na mozny negativni vysledek svych rozhodnuti a na krize
zpusobené prirodnimi katastrofami a jinymi neptfedvidatelnymi udalostmi. Nové
nastroje — které nezpomali potfebné strukturalni Gpravy — v ramci reformy SZP by
mohly zemédélcim napomoci zvysit jejich schopnost fidit rizika a fesit krize.

V tomto sdé€leni jsou tyto otazky zkoumany a zvazuje se, jaka dal$i opatfeni by mohla
SZP zavést na podporu zemédélcii v oblasti fizeni rizik a feSeni krizi. Varianty
predloZzené k diskusi odpovidaji mandatu tohoto sdéleni a zavérim Rady ve slozeni
pro zemédélstvi z prosince 2003. Je tfeba zdlraznit, Ze by s nimi nebyly spojeny
7adné dodatecné vydaje.

K tomuto sdéleni je pfipojen pracovni dokument Utvari Komise, ktery popisuje
nastroje fizeni rizik a feSeni krizi, které ma zemé&délstvi EU jiZ k dispozici.

SOUVISLOSTI

V lednu 2001 piedlozila Komise prvni analyzu' nastroji fizeni rizik pro zemé&d&lstvi
EU, kterou za $§védského predsednictvi v roce 2001 projednaly pfislusné organy
Rady. Spanélské predsednictvi opét nastolilo téma zemédélského pojisténi jako
nastroje fizeni rizik v oblasti péstovani plodin na orné ptidé a chovu hospodatskych
zvitat prostfednictvim memoranda v bieznu 2002, po némz nésledovala mezinarodni

,»Risk Management Tools for EU Agriculture (Nastroje rizenti rizik pro zemédélstvi EU) — pracovni
dokument (v angli¢tin€) GR pro zeméed€lstvi:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insurance/index _en.htm.
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konference nazvana Zemédé€lské pojisténi a zaruky piijmid, ktera se konala
13.a 14. kvétna v Madridu. V kvétnu 2003 bylo Rad¢ piedlozeno memorandum
feckého predsednictvi o pfirodnich rizicich a pojisténi v odvétvi zemeédélstvi a dne
6. cervna 2003 se konal v Soluni seminaf zabyvajici se moZnymi reakcemi na
prirodni katastrofy v odvétvi zeméd¢€lstvi. A ve dnech 15.a 16. prosince 2004 pak
usporadalo nizozemské predsednictvi konferenci nazvanou Materidlni a nematerialni
naklady na eradikaci chorob zvifat.

Reforma SZP, o niZ bylo rozhodnuto v ¢ervnu 2003 v Lucemburku, zavadi upraveny
systém podpory zemedélskych piijmt pro zemédélce, v némz je odbourdna vazba na
produkci. Do zavéra Rady k této reformée bylo zahrnuto prohlaSeni Komise o tom, Ze
., proveri specificka opatieni k resSeni rizik, krizi a statnich katastrof v zemédeélstvi
a ze ,,do konce roku 2004 predlozi Radeé zpravu doplnénou o prislusné ndavrhy .

Prohlaseni Komise dale nastinilo dvé specifické otazky, které je tieba provéfit: ,,zda
by tato opatieni mela byt financovana pomoci jednoho procentniho bodu odliseni
primo prerozdélovaného clenskym statim a rovneéz zda by mél byt do kazdé spolecné
organizace trhu zahrnut clanek, kterym se Komise opraviiuje jednat v pripadé krize
v celém Spolecenstvi na zaklade postupu stanoveného pro tyto pripady ve spolecné
organizaci trhu s hovezim masem “.

V prosinci 2003, za italského predsednictvi, byla Komise v zavérech Rady ve slozeni
pro zem&d&lstvi® vyzvana, aby:

1. 1 nadale vedla diskusi o nastrojich fizeni rizik v zemédélstvi a poskytovala
aktualizovany seznam nastroju fizeni rizik dostupnych v ¢lenskych statech;

2. provétila vyhody a nevyhody rtznych variant fizeni rizik — bez ohledu na
vlastni odpovédnost odvétvi zemédélstvi. Mély by byt vzaty v uvahu
a provéfeny mozné nové nastroje, které by piipadné nahradily stavajici
opatfeni, ovSem s tim, ze je tfeba zamezit naruSeni hospodaiské soutéze, musi
byt dodrzovdna pravidla Svétové obchodni organizace a financovani
pfipadnych novych opatfeni musi byt v souladu s jiz existujicimi finan¢nimi
zavazky;

3. posoudila ptileZitosti, které nabizeji Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu
v odvétvi zemédelstvi, a v piipad¢ potieby navrhla ptizptisobeni.

RiZENI RIZIK A RESENI KRIZi: VARIANTY

Riziko predpoklada situaci, kterd muze mit rizné vysledky, pfiCemz je mozné
odhadnout pravdépodobnost kazdého z nich. Podstupovani rizika je sice casto
predpokladem pokroku, negativni vysledek vSak mutze mit pro podnik vazné
disledky.

V pracovnim dokumentu utvarti Komise, jenz je prilozen k tomuto sdéleni, je popsana
cela Skala nastroji Fizeni rizik. Je moZné je dale rozvijet v zdjmu zlepSeni
konkurenceschopnosti a hospodatské udrzitelnosti zemédelskych podnikii, zejména
podnikii s vysokym podilem cizich zdrojl, napfiklad u mladych zeméd¢€lch. Tyto
nastroje vSak nemohou nabidnout druh zaruk, které poskytovala diivéjsi SZP, a neni

Uk. vést. C 34, 7.2.2004, s. 2.
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3.1

to ani jejich cilem; spise by zemédélskym podnikiim pomohly zvladnout ptfechodné
krize a zlepsit jejich pfistup k financim za Ucelem rozvoje jejich Cinnosti. Prave
s touto perspektivou miize byt rozvoj a dostupnost néstroji fizeni rizik uzite¢nym
zpusobem podporovan.

Zatimco riziko mize byt spojovano bud’ s pozitivnim, nebo negativnim vysledkem,
vSeobecné se piedpoklada, Ze krize ma zavazné negativni disledky. V tomto sdéleni
se krizi rozumi neptedvidana situace, kterd ohrozuje zivotaschopnost zemédélskych
podnikil na mistni urovni nebo v celém odvétvi produkce.

Je jiz k dispozici nebo bylo v posledni dobé zavedeno nékolik nastroji FeSeni Krizi,
jejichz cilem je poskytovat pomoc v ptipadech, kdy miize byt vlastni schopnost
vyrovnat se se zavaznymi ztratami aktiv a/nebo piijmt v disledku neptedvidatelnych
udélosti nedostatecnd. Tyto ndstroje jsou popsany v pracovnim dokumentu utvarl
Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni. VétSina téchto nastroji vSak vychazi
z opatieni ptijimanych ad hoc.

V této souvislosti a v souladu se zavazkem Komise z ¢ervna 2003 je v oddile 3.1
feSena otdzka zevSeobecnéni ustanoveni o krizi ve spole¢né organizaci trhu s hovézim
masem.

Komise se zabyvala fadou variant, jak podpofit rozvoj nastroju fizeni rizik a zajistit
lepsi reakci v ptipadé krize. Pouziti prostfedkli odliSeni pro tento ucel — coz by
nevyzadovalo zadné dodate¢né vydaje SpoleCenstvi — je podrobné analyzovano
v oddile 3.2.

Na zavér jsou popsany tfi varianty, které by spoleéné¢ nebo jednotlivé mohly
z dlouhodobého hlediska doplnit nebo c¢aste¢né nahradit mimotadnd opatieni
piijimana Spolecenstvim nebo ¢lenskymi staty ad hoc. Tato mozna nova opatieni jsou
uvedena v oddile 3.3.

Zevseobecnéni ustanoveni o zachranné siti v pfipadé krize na trhu

Prestoze reforma SZP odbourala u hlavnich odvétvi produkce vazbu podpory piijmu
na produkci, fada néstroji i naddle ovliviiuje cenovou a trzni situaci a fesi ptipadné
krize. Tyto nastroje se u jednotlivych organizaci trhu vyrazné lisi podle zvlastnich
charakteristik kazdého trhu a odrdzeji vyvoj piedchoziho zvlastniho pfistupu ke
kazdému odvétvi.

Jiz vroce 1974 bylo ve spoleéné organizaci trhu s hovézim masem zavedeno
vieobecné ustanoveni o feeni krizi. Clanek 38 spolené organizace trhu® s hovézim
masem stale zni takto: ,, 1. Pokud je na trhu Spolecenstvi zjisten podstatny narist
nebo pokles cen a je pravdépodobné, Ze tato situace bude pokracovat, a je-li tim trh
narusen nebo hrozi-li, Ze bude narusen, mohou byt prijata nezbytnda opatreni.
2. Komise [...] stanovi provadeci pravidla k tomuto clanku. *

Podobné ustanoveni nebylo u jinych spolecnych organizaci trhu nikdy pfijato, nebot’
se m¢lo za to, Ze jsou ostatni nastroje dostacujici. I po reformé SZP jsou v n¢kterych
odvétvich, jichz se reforma dotyka, zachovana ustanoveni o zachranné siti v ptipadé
krize. U jinych odvétvi (ovoce a zelenina, vino a dale prasata a dribez) dnes neni

Clanek 38 nafizeni Rady (ES) &. 1254/1999 (UF. vést. L 160, 26.6.1999, 5. 21).
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3.2

zavadéni dodatecného vseobecného ustanoveni o zachranné siti nijak opodstatnéno.
Zvlastni potieby by mohly byt v jednotlivych ptipadech prozkoumény v souvislosti
s prezkumem jednotlivych spole¢nych organizaci trhu.

rowr

Dulezitéjsi je, ze stabilizaci pfijmt nyni z velké ¢asti zajistuje novy systém plateb,
které jiz nejsou zavislé na produkci. Diky zavedeni nové jednotné platby ma nyni
vétSina zemedélet k dispozici bezpecny zaklad pro planovani do roku 2013.

Reforma SZP odbourala vazbu mezi podporou piijmi a druhem a objemem produkce.
To znamend, Zze zeméd€lci budou schopni nastavit svou produkci podle
hospodaiskych a agronomickych kritérii, aniz by pfisli o podporu piijmi. Novy
systém jim umozni, aby svou produkeci 1épe ptizptsobili s ohledem na klimaticka
a zdravotni rizika a podle vyvoje na trhu.

Komise proto nema v umyslu navrhnout vSeobecné zavedeni ustanoveni
o zachranné siti v kazdé spolecné organizaci trhu. Komise misto toho vyzyva
Radu, Evropsky parlament a dalSi instituce EU, aby nejprve projednaly
alternativni varianty reSeni krizi, které jsou nastinény v oddile 3.3.

Financovani opatieni Kk Fizeni rizik a FeSeni krizi prostfednictvim odliSeni

Hlavnim tucéelem tohoto sdé€leni je vyfesit, jak by mohla byt dodatecnd opatieni
k fizeni rizik a feSeni krizi spolufinancovana jednim procentnim bodem odliSeni.
Odliseni, které bylo navrzeno jako mechanismus k posileni druhého pilite SZP,
snizuje pfimé platby a uspoiené prostredky pifesouvd do oblasti rozvoje venkova.
Vramci reformy SZP zroku 2003 budou pomoci odliSeni povinné v celém
Spolecenstvi postupné snizovany piimé platby, a to o 3 % v roce 2005, o 4 % v roce
2006 a 0 5 % ro¢né v letech 2007 az 2012.

Pravni piredpisy SpolecCenstvi stanovi, ze veSkeré prostfedky uvolnéné odliSenim
mohou byt pouzity pouze v rdmci programl rozvoje venkova — vcetné ¢astky, ktera
by ptipadné mohla byt pouzita na opatieni k fizeni rizik a feSeni krizi.

Cilem novych opatfeni k fizeni rizik, spolufinancovanych zjednoho procentniho
bodu odliSeni, by bylo zlepSeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi
a lesnictvi cestou posileni hospodarské udrzitelnosti zemédélskych podnikt. Rozsifily
by tak oblast ptisobnosti ,,Prioritni osy 1° v ndvrhu nového natizeni tykajiciho se
rozvoje venkova predlozeného Komisi. Pravé v tomto kontextu by ¢lenské staty mély
moznost volby, zda do svych programil rozvoje venkova zahrnou opatieni k fizeni
rizik a feSeni krizi.

Podle nového finan¢niho natfizeni, a zejména podle zasady ro¢niho rozpoctu, jiz
novy rezim povinného odliSeni ¢lenskym statim neumoziuje ponechat si prostiedky
s tim, ze budou prerozdéleny v pozdéjsich letech.

Pouziti odliSeni k financovani novych nastrojii fizeni rizik a feSeni krizi by
nevyZadovalo zadné dodatecné vydaje Spolecenstvi; Clenskym statim by pouze
umoznilo vyuzit pro tyto ucely urcitou nejvyssi ¢astku prostredkii na rozvoj venkova.
Pouziti statnich podpor ¢i doplitkovych plateb pro tento druh opatieni by podléhal
ptislusnym piedpisim Spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéze.

Politika rozvoje venkova EU je koncipovana tak, aby byla pln¢ v souladu s kritérii
green box stanovenymi Svétovou obchodni organizaci. Proto musi kazdé dodatecné
opatfeni financované v ramci odliSeni splilovat kritéria green box.
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3.3

V této souvislosti museji byt ¢astky pouzité na fizeni rizik a feSeni krizi v ¢lenskych
statech, v nichz je odliSeni uplatiovano, ve vSech piipadech omezeny na jeden
procentni bod odliseni. U ¢lenskych statd, v nichz neni odliSeni jest¢ uplatnovano, by
mohla byt ke stanoveni nejvyssi hodnoty prostfedkii na rozvoj venkova, které by
mohly byt vy€lenény na tato opatieni, pouzita srovnatelna metoda.

Nové varianty nastroju Fizeni rizik a FeSeni krizi

Komise navrhuje, aby byl posouzen potencidl tii variant, a to z hlediska toho, ze by
byla mimotfadnd opatieni pfijimana SpoleCenstvim nebo ¢lenskymi staty ad hoc tplné
¢i Casteéné nahrazena jednou ¢i vice variantami. Komise vyzyva Radu, Evropsky
parlament a dalsi instituce EU, aby projednaly nasledujici varianty, které by byly
v souladu s kritérii green box Svétové obchodni organizace. Pokud by byly tyto
varianty zahrnuty do $kély opatfeni pro rozvoj venkova, mohly by je ¢lenské staty a
regiony vyuzivat podle svych zvlastnich priorit pro nasledujici programovaci obdobi.

Nezavisle na jakémkoliv rozhodnuti o nasledujicich variantach by bylo mozné
vzdélavanim v rdmci programil rozvoje venkova zlepSit nedostateCny rozvoj
a vyuzivani trznich nastroji fizeni rizik (pojisténi, trh s futures, péstovani na zakladé
smlouvy). To by pomohlo zvysit povédomi o stavajicich rizicich, zlepsit strategie
fizeni rizik a poskytnout know-how, naptiklad v oblasti vyuzivani futures a opci, coz
by mohlo také vést k SirSimu vyuzivani smluv mezi potravinaiskym primyslem,
obchodniky a zeméd¢lci.

Varianta 1: Pojisténi proti prirodnim katastrofam — financni ucast na platbdach
pojistného odvadénych ze strany zemédélcit

Pojisténi je alternativou ndslednych kompenzacnich plateb z vefejnych prostiedkl za
Skody zpusobené v dusledku ptirodnich katastrof na urovni EU, jednotlivych stati ¢i
regiond. N&které cClenské staty jiz vytvorily statni systémy, které maji zemédélce
motivovat k tomu, aby proti takovymto udalostem uzavirali pojisténi.

Pomoci nového opatieni v ramci nafizeni tykajiciho se rozvoje venkova by proto
mohl byt poskytovan finan¢ni piispévek na pojistné, které zemédelci plati za pojisteni
proti ztraté piijmu v duisledku ptirodni katastrofy nebo choroby.

Castka poskytovana jednomu zemédélci v ramci takovéhoto opatieni ze strany EU
a statni/regiondlni podpora by nemély piekrocit 50 % celkovych ndkladl na pojistné
placené za dané pojisténi.

Aby mohla byt na pojisténi pro pfipad katastrof udélena podpora z prostfedkli na
rozvoj venkova, musi byt tato pojisténi v souladu s pokyny EU pro statni podporu
v odvétvi zemédélstvi a pozadavky green box Svétové obchodni organizace.
Pojisténi, ktera by mohla byt predmétem spolufinancovani, by stanovila hodnotu
odskodnéni za vypadky produkce v disledku dané ptrirodni katastrofy, které prevysuji
30 % primérné zemedélské produkce v obdobi predchozich tii let nebo priméru za tfi
roky zalozeném na obdobi piedchozich péti let pfi vylouceni nejvyssi a nejnizsi
hodnoty. Toto opatfeni by vyzadovalo, aby Cclenské staty vytvofily historicky
referen¢ni systém na irovni zeméd¢lskych podnikii.

Pojistné plnéni by nemélo na trovni opravnéné osoby nahrazovat vice nez 100 %
ztraty piijmu v roce, kdy ke katastrofé¢ doslo. Plnéni by nemélo ptfedepisovat nebo
uvadét druh ¢i mnozstvi budouci produkce. Pokud by v disledku pftirodni katastrofy
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vznikl vedle pojisténi narok jesté na dal$i odskodnéni z vetejnych prostiedk,
nesmélo by celkové odskodnéni ze vSech zdrojii presdhnout 100 % ztraty piijmu
v roce, kdy ke katastrofé¢ doslo.

Vzhledem k tomu, ze zemédélska rizika obvykle zasahuji velky pocet zemédélskych
podnikl (systémové riziko), museji si pojiStovny potfizovat pomérn¢ drahé zajiSténi.
To je jednim z diivodu, pro¢ soukromé trhy se zemédélskym pojisténim nejsou dobie
rozvinuty. Proto by politické opatieni zlepSujici pfistup k zajist€éni mohlo rovnéz
prispét k rozvoji soukromého zeméd¢lského pojisténi. Mohla by byt také provérena
moznost podpory statnich systéml zajisténi jakozto alternativy k pfispévku na
pojistné. Na vnitrostatni urovni by mohly vlady vedle ujednani o soupojisténi mezi
soukromymi pojiStovnami: 1. nabizet Gplné zajisténi za snizené ceny, 2. nabizet Cast
potfebného zajisténi bezplatné, ¢imz by snizila celkova potieba zajisténi ze strany
pojistovny a 3. plisobit jako partnefi u zajiSténi prostfednictvim dohod o Casovém
nadmérku skod (,, stop loss agreements *).

Varianta 2: Podpora vzajemnych fondi

Vzajemné fondy predstavuji zptsob, pomoci néhoz mohou skupiny producenti, které
cht&ji byt samy odpovédné za Fizeni rizik, sdilet riziko. Clenové mohou &erpat kapital
fondu v pripad¢ zdvaznych ztrat piijmu, které by byly stanoveny v piedem danych
pravidlech.

Doposud byly zemé&délské vzajemné fondy zaloZené na zéklad€ soukromé iniciativy
ziizovany piedevSim na urovni jednotlivych odvétvi, v nichz producenti sdileji
srovnatelnd rizika. V soucasnosti sice nejsou k dispozici pro vSechny zemédélské
podniky, avSak maji potencial, aby se z nich vyvinul ¢astéji vyuzivany nastroj fizeni
rizik, ktery by pokryval ztraty piijmu.

V této souvislosti by Spole€enstvi mohlo pocitat s poskytovanim podpory na rozvoj
vzajemnych fondi v odvétvi zemédé€lstvi. V ramci této varianty by mohla byt
poskytovana docasna a postupné klesajici podpora na spravni Cinnost, a to kazdému
zemédélci, ktery je ¢lenem fondu ufedné uznaného pfislusnym organem clenského
statu.

Varianta 3: Poskytnuti zakladni ochrany proti pFijmovym krizim

Vzhledem k tomu, Ze se reforma SZP soustfed’uje na stabilizaci piijmi a odbourani
vazby mezi podporou a zeméd¢€lskou produkei, zda se, Ze vSeobecny pristup v pripadé
ptijmovych krizi je vhodnéjsi nez jakykoliv zvlastni ptistup ke kazdému odvétvi.
Vseobecnéjsi ochrana proti krizim, které¢ vedou k zadvaznym ztratdm pfijmui, by
umoznila dalsi zjednoduSeni stdvajicich ustanoveni o zdchranné siti a zlepSeni
rovnovahy mezi jednotlivymi odvétvimi zemedélstvi.

Lepsi zaméteni na trh a kvalitni produkce, které podporuje reforma SZP, znamenaji,
ze mnoho zemédélci v EU bude muset masivné investovat do restrukturalizace.
Pro podporu strukturdlnich tprav budou k dispozici programy rozvoje venkova.
Pokud by se vSak ukéazalo, Ze je oblast piisobnosti opatieni prorozvoj venkova
nedostate¢na, musi byt nastolena otdzka novych nastroji k feSeni situaci, kdy
nastavaji problémy s likviditou a vazné ztraty pfijmu. Jakakoliv takova opatfeni by
m¢éla spliiovat nasledujici podminky:

— m¢éla by se vztahovat na vS§echny zeméd¢lce zasazené krizi;
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— ziskat platbu na podporu likvidity mohou zemédélci pouze tehdy, pokud je
jejich piijem ziskany ze zemédé€lstvi v konkrétnim roce niz8i nez 70 %
pramérného hrubého piijmu ¢i ekvivalentu ¢istého piijmu v obdobi ptedchozich
tfi let nebo priméru za tfi roky zaloZeném na obdobi piedchozich péti let pfi
vylouceni nejvyssi a nejnizsi hodnoty;

— castka plateb musi vykompenzovat méné nez 70 % ztraty piijmu producenta
v roce, kdy producent ziskal narok na podporu piijmu;

—  Castka plateb na stabilizaci piijmu musi byt vztazena pouze k piijmu, nikoliv
k druhu ¢i objemu produkce daného producenta nebo k domacim ¢i
mezinarodnim cendm platnym pro danou produkci anebo k pfislusnym
produk¢nim faktortim;

— pokud je producent pfijemcem plateb z jinych kompenzacnich systémii, napf.
pro odSkodnéni za ptirodni katastrofy, musi byt celkova platba nizsi nez 100 %
ztraty.

Toto opatieni by vyzadovalo, aby byla dohodnuta piesna ucetni definice piijmu a aby
Clenské staty vytvorily systém referenc¢nich piijmi na urovni zemédélskych podnikii.

V z4jmu zajisténi korektni hospodaiské soutéze v celém Spolecenstvi by meéla
Komise peclivé posoudit moznost pouzivani statnich podpor ¢i dopliikovych plateb
v této oblasti.
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