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INTRODUZZJONI

Ghal bosta snin il-Politika Agrikola Komuni (CAP) indirizzat 1-ghan li jkun assigurat
id-dhul ghall-istabbilimenti agrikoli permezz ta’ sensiela ta’ mizuri ta’
stabbilizzazzjoni tas-suq u tal-prezzijiet. Riformi succ¢essivi gradwalment dawru I-
appogg minn immaniggar tas-suq u tal-prezzijiet ghal hlasijiet diretti, li mill-2005 se
jigu fil-bicca 1-kbira taghhom dizakkoppjati. Issa li r-riforma CAP nehhiet ir-rabta
bejn il-hlasijiet diretti u t-tip u l-volum tal-produzzjoni, il-bdiewa se jkunu jistghu
jaggustaw b'mod ahjar id-decizjonijiet taghhom dwar il-produzzjoni skond kriter;ji
ekonomici u agronomici.

L-iskema ta’ hlas wiehed dizakkoppjat se tkompli tipprovdi kontribut sinifikanti u
stabbli lejn id-dhul ta' l-istabbilimenti agrikoli, ghalkemm b'differenzi notevoli skond
id-distribuzzjoni storika ta' appogg bejn is-setturi differenti ta' produzzjoni agrikola.
I[l-bdiewa se jkunu jistghu jkunu aktar orjentati lejn is-suq, filwaqt li jibbenefikaw
minn dan l-appogg ghad-dhul iffokat ahjar u aktar effi¢jenti.

Dawn l-aspetti ekonomic¢i u soc¢jali, kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet ambjentali
inkorporati fl-iskema 1-gdida ta' hlas wiehed, se jfissru li I-CAP il-gdida tkun aktar
sostenibbli. Madankollu, dan se jobbliga lill-bdiewa li jkunu responsabbli li
jimmaniggaw dawk ir-riskji 1i qabel kien assorbiti mill-politiki ta' appogg f’dawk li
huma suq u prezz. Fl-istess waqt, il-bdiewa ta’ 1-UE huma kull ma jmur dejjem aktar
esposti ghal kompetizzjoni u caqliq fil-prezzijiet agrikoli, b’rizultat tal-
liberalizzazzjoni kummer¢jali.

Bhal fl-imghoddi, in-negozju tal-biedja se jibga' vulnerabbli ghal riskji u krizijiet
specifi¢i 1i jmorru ’1 hinn mill-kontroll tal-bidwi. Filwagqt li t-tehid tar-riskji kkalkulat
jista’ jwassal ghal rizultati pozittivi, jixraq li I-bdiewa jkunu armati kontra kwalunkwe
ezitu negattiv possibbli ta' I-ghazliet li jaghmlu, kif ukoll kontra 1-krizijiet ipprovokati
minn dizastri naturali u avvenimenti ohra imprevedibbli. Fil-limiti tal-kuntest tar-
riforma CAP, strumenti godda — 1i mhumiex se jbattu l-pass ta’ kwalunkwe
aggustament strutturali mehtieg — jistghu jghinu lill-bdiewa jtejbu 1-kapacita taghhom
biex jimmaniggaw ir-riskji u I-krizijiet.

Din il-Komunikazzjoni tezamina dawn il-kwistjonijiet u tqis x’mizuri addizzjonali
tista’ tintroduci 1-CAP sabiex tassisti lill-bdiewa, f’dak li hu mmaniggar tar-riskji u 1-
krizijiet. L-alternattivi mressqa ghad-diskussjoni jikkonformaw mal-mandat ghal din
il-Komunikazzjoni u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Agrikolu ta’ Di¢embru 2003.
Ghandu jigi enfasizzat i dawn ma jkunux jinkludu nfiq addizzjonali.

[I-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn Dokument ta’ Hidma tas-Servizzi tal-
Kummissjoni 1i jiddeskrivi l-ghodod ta’ mmaniggar tar-riskji u I-krizijiet 1i diga
jinsabu disponibbli ghall-agrikoltura ta’ 1-UE.
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F’Jannar 2001, il-Kummissjoni Ewropea pprovdiet l-ewwel analizi' ta' ghodod ta'
mmaniggar tar-riskji ghall-agrikoltura ta' I-UE, 1i giet diskussa mill-korpi relevanti
tal-Kunsill taht il-Presidenza Zvediza f1-2001. Il-Presidenza Spanjola qabdet mal-
kwistjoni ta' l-assigurazzjoni agrikola bhala ghodda ta' mmaniggar tar-riskji fit-
trobbija tal-bhejjem u t-tkabbir ta’ 1-ucuh tar-raba’ permezz ta' memorandum f'Marzu
2002, 1i gie segwit minn konferenza internazzjonali dwar “L-assigurazzjoni agrikola u
l-garanziji tad-dhul ta’ flus”, li ttellghet f"Madrid nhar it-13 u 1-14 ta’ Mejju 2002.
Memorandum mill-Presidenza Griega dwar ir-riskji naturali u l-assigurazzjoni fis-
settur agrikolu tressqet quddiem il-Kunsill f"Mejju 2003 u seminar sabiex jigi
ezaminat r-rispons possibbli ghad-dizastri naturali fis-settur agrikolu ttella’
" Tessaloniki nhar is-6 ta’ Gunju 2003. L-aktar recenti, fil-15 u s-16 ta’ Di¢embru
2004, il-Presidenza Olandiza organizzat konferenza dwar “L-ispejjez materjali u
immaterjali tal-qerda tal-mard ta' I-annimali”.

Ir-riforma CAP 1i giet de¢iza fil-Lussemburgu £ Gunju ta’ 1-2003 tistipula sistema
mmodifikata ta’ appogg lill-bdiewa ghad-dhul finanzjarju ta' l-istabbilimenti agrikoli,
iddizakkoppjata mill-produzzjoni. Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar din ir-riforma
inkorporaw dikjarazzjoni mill-Kummissjoni “sabiex jigu ezaminati mizuri specifici li
Jindirizzaw ir-riskji, il-krizijiet u d-dizastri nazzjonali fl-agrikoltura” u “jigi
pprezentat rapport, akkompanjat minn proposti xierqa, lill-Kunsill qabel tmiem |-
2004.”

Id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni kompliet billi indikat zewg kwistjonijiet specifici li
ghandhom jigu ezaminati: “..il-finanzjament ta’ dawn il-mizuri permezz tal-punt
wiehed ta’ percentwal ta’ modulazzjoni distribwit mill-gdid b'mod dirett lill-Istati
Membri kif ukoll l-inkluzjoni, f'kull organizzazzjoni tas-suq komuni, ta' artikolu li
jaghti l-jedd lill-Kummissjoni i tagixxi, fil-kaz ta' krizi madwar il-Komunita kollha,
skond il-linji stabbiliti ghal tali kazZijiet fl-organizzazzjoni ta’ suq komuni fil-kaz tac-
canga.

F’Di¢embru 2003, taht il-Presidenza Taljana, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Agrikolu®
stiednu lill-Kummissjoni:

1.  sabiex tkompli tmexxi d-dibattitu dwar I-ghodod ta’ l-immaniggar tar-riskji fl-
agrikoltura u sabiex tipprovdi inventarju aggornat ta’ ghodod ta’ l-immaniggar
tar-riskji disponibbli fl-Istati Membri;

2.  sabiex tezamina l-vantaggi u l-izvantaggi ta' l-alternattivi differenti ta’
mmaniggar tar-riskji — minkejja r-responsabilita tas-settur agrikolu nniffsu.
Strumenti godda possibbli sabiex jissostitwixxu, fejn jixraq, il-mizuri attwali
ghandhom jittiehdu in konsiderazzjoni u jigu ezaminati skond l-gharfien li t-
tfixkil ghall-kompetizzjoni ghandu jigi evitat, ir-regoli tad-WTO ghandhom
jigu mharsa u I-finanzjament ta' kwalunkwe mizura gdida ghandu jkun skond I-
impenji finanzjarji li diga huma fis-sehh;

“Risk Management Tools for EU Agriculture” — Dokumenti ta’ Hidma tad-DG AGRI:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/insurance/index _en.htm.
GU C 34, tas-7.2.2004, pg. 2.
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3.  sabiex tevalwa l-opportunitajiet ipprovduti fil-linjigwida Komunitarji ghall-
ghajnuniet mill-Istat fis-settur agrikolu u jekk mehtieg sabiex tissugerixxi
addattamenti.

IMMANIGGAR TAR-RISKJI U L-KRIZIJIET: ALTERNATTIVI

Riskju jimplika sitwazzjoni li jista’ jkollha ghadd ta’ eziti differenti, li ghal kull
wiehed minnhom tista’ tigi stmata l-probabilitd. Ghalkemm it-tehid tar-riskji spiss
huwa prerekwizit sabiex isehh il-progress, ezitu negattiv jista’ jkollu konsegwenzi
ekonomic¢i serji ghal negozju.

Il-firxa wiesgha ta’ ghodod ta’ mmaniggar tar-riskji disponibbli hija deskritta
f"Dokument ta’ Hidma tas-Servizzi tal-Kummissjoni 1i jakkumpanja lil din il-
Komunikazzjoni. Dawn jistghu jkomplu jigu zviluppati sabiex jghinu fit-titjib tal-
kompetittivita u s-sostenibilita ekonomika ta' I-intraprizi tal-biedja, spe¢jalment dawk
bi proporzjoni gholi ta' kapital missellef, nghidu ahna bdiewa zghazagh. Madankollu,
dawn l-ghodod ma jistghux u mhumiex mahsuba sabiex joffru t-tip ta’ garanziji
pprovduti mill-CAP ta’ qabel, izda qeghdin aktar biex jghinu lin-negozju agrikolu
halli dan ikun jiflah ghal daqqiet temporanji u jtejjeb l-access tieghu ghal finanzi
ghall-izvilupp ta' l-attivitajiet tieghu. Huwa b’din il-perspettiva li l-izvilupp u d-
disponibilita ta' I-istrumenti ta’ l-immaniggar tar-riskji jistghu jigu inkoragguti b’mod
utli.

Filwaqt li riskju jista’ jkun asso¢jat sew ma’ ezitu pozittiv jew negattiv, is-
suppozizzjoni li dejjem issir hija li krizi jkollha konsegwenzi negattivi sinifikanti.
F’din il-Komunikazzjoni krizi tfisser sitwazzjoni imprevista li tipperikola 1-vijabbilta
ta’ l1-imprizi agrikoli, sew f'livell lokalizzat jew inkella fuq il-firxa kollha ta' settur ta'
produzzjoni shih.

Ghadd ta' strumenti ta’ mmaniggar tal-Kkrizijiet huma disponibbli jew gew stabbiliti
recentement sabiex jipprovdu assistenza meta l-kapacita individwali sabiex wiched
ilahhaqg ma’ telf sostanzjali f'assi u/jew dhul, li jirrizulta minn avvenimenti
imprevedibbli, tista’ ma tkunx bizzejjed. Dawn I-istrumenti huma deskritti fid-
Dokument ta' Hidma tas-Servizzi tal-Kummissjoni 1i jakkumpanja lil din il-
Komunikazzjoni. Madankollu, bosta minn dawn I-istrumenti jiddependu minn
azzjonijiet ad hoc.

F’dan il-kuntest, u skond I-impenn tal-Kummissjoni ta' Gunju 2003, il-kwistjoni tal-
generalizzazzjoni tal-klawsola dwar il-krizi ta¢-¢anga hija indirizzata f'taqsima 3.1.

[I-Kummissjoni qieset ghadd ta’ alternattivi sabiex jigi inkoraggut l-izvilupp ta’
ghodod ghall-immaniggar tar-riskji u jigi provdut rispons ahjar fil-kaz ta' krizi. L-uzu
ta’ fondi ta’ modulazzjoni ghal dan il-ghan — li ma jkunu jehtiegu ebda nfiq
Komunitarju addizzjonali - huwa diskuss fid-dettall f’taqsima 3.2.

Finalment, tfissru tliet alternattivi li, flimkien jew wahedhom, jistghu maz-Zmien
jissostitwixxu b’mod shih jew parzjali I-mizuri ta’ emergenza ad hoc tal-Komunita u
ta’ 1-Istati Membri. Dawn il-mizuri possibbli godda huma pprezentati fit-tagsima 3.3.
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3.2

Il-generalizzazzjoni ta’ dispozizzjonijiet bhala ‘xibka tas-sigurta’ fil-kaz ta’ krizi
tas-suq

Filwaqt 1i r-riforma CAP iddizakkoppjat 1-appogg ghad-dhul finanzjarju fil-kaz tas-
setturi ta' produzzjoni ewlenin, ghadd ta' strumenti ghadhom jinfluwenzaw is-suq u s-
sitwazzjoni tal-prezzijiet u baqghu jindirizzaw krizijiet possibbli. Dawn ivarjaw
b'mod sinifikanti bejn l-organizzazzjonijiet tas-suq, skond il-karatteristici specifici ta'
kull suq u jirriflettu 1-evoluzzjoni tal-metodu precedenti specifiku ghal kull settur.

Sa mill-1974 giet introdotta dispozizzjoni generali dwar l-immaniggar tal-krizijiet
fis-CMO ghal-laham taé-éanga. L-Artikolu 38 ta’ 1-Organizzazzjoni tas-Suq
Komuni® gha¢-¢anga ghadha tghid: “I) Meta zieda jew waqgha sostanzjali fil-
prezzijiet tkun irregistrata fis-suq tal-Komunita u din is-sitwazzjoni probabbli li
tkompli, biex b’hekk tfixkel jew thedded li tfixkel is-suq, ghandhom jittiehdu [-mizuri
li jixirqu. 2) Regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta' dan [-Artikolu ghandhom jigu
adottati mill-Kummissjoni ..."

Qatt ma giet adottata klawsola simili ghal CMOs ohrajn, billi l-istrumenti 1-ohrajn
gew meqjusa bhala insuffi¢jenti. Bir-riforma CAP, id-dispozizzjonijiet ta’ ‘xibka tas-
sigurtd’ fil-kaz ta’ krizi ghadhom disponibbli f’ghadd ta' setturi koperti b'dik ir-
riforma. Fil-kaz ta’ setturi ohra, (frott u hxejjex, inbid, u majjali u tjur ta’ l-irziezet)
illum m’hemm Il-ebda gustifikazzjoni li tigi introdotta dispozizzjoni addizzjonali
bhala ‘xibka tas-sigurta’. Jekk ikun hemm bzonn, htigijiet specifici jistghu jitwieznu
abbazi ta' kaz b'kaz fil-kuntest tar-ri-evalwazzjoni ta' CMOs individwali.

Ta’ aktar importanza, l-istabbilizzazzjoni tad-dhul finanzjarju issa hija fil-bi¢ca 1-
kbira taghha pprovduta permezz tas-sistema 1-gdida ta' hlasijiet iddizakkoppjati. Bl-
introduzzjoni tal-hlas wiehed gdid, il-bi¢¢a 1-kbira tal-bdiewa inghataw garanzija ta'
bazi soda ghall-ippjanar sa 1-2013.

Ir-riforma CAP nehhiet ir-rabta bejn l-appogg ghad-dhul u t-tip u I-volum ta'
produzzjoni. Dan ifisser li I-bdiewa se jkunu jistghu jorjentaw il-produzzjoni taghhom
skond kriterji ekonomi¢i u agronomic¢i minghajr ma jitilfu l-appogg ghad-dhul. Is-
sistema l-gdida se tippermettilhom li jaddattaw ahjar il-produzzjoni taghhom
b'reazzjoni ghal riskji klimati¢i jew sanitarji u skond l-izviluppi tas-suq.

I[I-Kummissjoni, ghalhekk mhix bihsiebha tipproponi l-introduzzjoni generali
ta’ klawsola ta’ 'xibka tas-sigurta' ghal kull organizzazzjoni ta' suq komuni. Il-
Kummissjoni pjuttost tistieden qabelxejn lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew u
Istituzzjonijiet ohra ta’ 1-UE sabiex jiddiskutu l-ghazliet alternattivi ta'

modulazzjoni

Ghan ewlieni ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tiddiskuti kif mizuri addizzjonali ta’
mmaniggar tar-riskji u l-krizijiet jistghu jkunu kkofinanzjati b’punt wiehed ta’
percentwal ta’ modulazzjoni. Imfassla bhala mekkanizmu sabiex isahhah it-tieni
pilastru tal-CAP, il-modulazzjoni tnaqqas il-hlasijiet diretti u tghaddi 1-fondi mfaddla
ghall-izvilupp rurali. Taht ir-riforma tal-CAP ta’ 1-2003, il-modulazzjoni se tnaqqas

L-Artikolu 38 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1254/1999 (GU L 160, tas-26.6.1999, pg. 21).
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progressivament il-hlasijiet diretti fuq bazi obbligatorja madwar il-Komunita kollha ,
bi 3% 11-2005, 4% 1-2006 u 5% fis-snin 2007 sa 2012.

I1-ligi Komunitarja tghid li 1-fondi kollha rilaxxati permezz tal-modulazzjoni jistghu
jintuzaw biss fil-kuntest ta' programmi ta' zvilupp rurali — inkluz l-ammont li jista’
possibbilment jintuza ghall-mizuri ta' mmaniggar tar-riskji u 1-krizijijet.

Mizuri godda ta’ mmaniggar tar-riskji kkofinanzjati mill-punt wiehed ta’ percentwal
ta’ modulazzjoni jimmiraw lejn titjib fil-kompetittivita tas-setturi agrikoli u forestarji
billi jsahhu s-sostennibilita ekonomika ta’ l-imprizi agrikoli. Dawn ghalhekk
iwessghu I-kamp ta' applikabilita ta’ “Priority Axis 17 tal-proposta tal-Kummissjoni
ghal regolament gdid dwar l-izvilupp rurali. Huwa f’dan il-kuntest li 1-Istati Membri
jkollhom I-ghazla li jintrodu¢u mizuri godda ta’ mmaniggar tar-riskji u l-krizijiet fil-
programmi taghhom ta’ zvilupp rurali.

Taht ir-Regolament Finanzjarju 1-gdid, u b’mod partikolari I-prinéipju ta’
annwalita, is-sistema l-gdida ta’ modulazzjoni obbligatorja m’ghadhiex tippermetti li
I-Istati Membri jzommu I-fondi sabiex jergghu jgassmuhom fis-snin ta' wara.

Bl-uzu tal-modulazzjoni sabiex jigu ffinanzjati strumenti godda ta’ mmaniggar tar-
riskji u I-krizijiet ma' jkunx jehtieg infiq Komunitarju addizzjonali; dan sempli¢ciment
jaghmilha possibbli ghall-Istati Membri li juzaw ammont massimu ta’ fondi ta'
zvilupp rurali ghal dawn I-ghanijiet. L-uzu ta’ ghajnuniet mill-istat jew zidiet ma’
din it-tip ta’ mizura ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli Komunitarji dwar il-
kompetizzjoni applikabbli.

Il-politika ta’ 1-UE dwar l-izvilupp rurali tfasslet sabiex tkun konformi b’mod shih
mal-kriterji “green box” stabbiliti mid-WTO. Konsegwentement, kwalunkwe mizura
addizzjonali ffinanzjata taht il-modulazzjoni ghandha wkoll tkun konformi mal-
kriterji “green box”.

F’dan il-kuntest, f’kull kaz, l-ammonti uzati ghall-immaniggar tar-riskji u I-krizijiet
ghandhom ikunu limitati ghal punt wiehed ta’ per¢entwal ta’ modulazzjoni fl-Istati
Membri fejn il-modulazzjoni hija applikata. Fil-kaz ta’ Stati Membri fejn il-
modulazzjoni ghadha ma tapplikax jista’ jigi applikat metodu ekwivalenti li jiffissa 1-
livell massimu ta' fondi ghall-izvilupp rurali 1i jistghu jigu allokati ghal dawn il-
mizuri.

[I-Kummissjoni tissugerixxi li I-potenzjal ta' tliet alternattivi ghandu jigi evalwat, mil-
lati 1i wahedhom jew flimkien, b’mod shih jew parzjali jissostitwixxu l-mizuri ta’
emergenza ad hoc tal-Komunita u ta’ 1-Istati Membri. [1-Kummissjoni tistieden lill-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u Istituzzjonijiet ohra ta’ 1-UE sabiex jiddiskutu 1-
alternattivi li gejjin hawn taht, li se jitfasslu b'konformita mal-kriterji “green box” tad-
WTO. Jekk jigu introdotti fil-lista ta' mizuri ghall-izvilupp rurali, dawn l-alternattivi
jkunu ghad-dispozizzjoni ta’ I-Istati Membri u tar-regjuni sabiex jutilizzawhom,
skond il-prijoritajiet specifici taghhom ghall-perjodu ta' pprogrammar li jmiss.

Indipendentement minn kull dec¢izjoni dwar l-alternattivi 1i gejjin hawn taht, il-kawzi
ta’ zvilupp pjuttost batut u l-uzu ta’ ghodod ghall-immaniggar tar-riskji bbazati fuq
is-suq (assigurazzjoni, is-suq tal-futures, il-biedja kkuntrattata) jistghu jigu indirizzati
b’mizuri ta’ tahrig fi hdan programmi ghall-izvilupp rurali. Dan jghin sabiex itejjeb
il-kuxjenza dwar ir-riskji attwali, itejjeb l-istrategiji ta’ mmaniggar tar-riskji u
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jipprovdi l-gharfien, per ezempju dwar l-uzu ta’ futures u options, 1i wkoll jistghu
jwasslu ghal uzu usa’ ta’ kuntratti bejn l-industrija alimentari, il-kummer¢janti u 1-
bdiewa.

Alternattiva 1: Assigurazzjoni kontra d-dizastri naturali — Parteéipazzjoni
finanzjarja fil-hlasijiet tal-primjum tal-bdiewa

L-assigurazzjoni tipprovdi alternattiva ghall-hlasijiet ta’ kumpens ex-post pubblici
ghal telf ikkawzat minn dizastri naturali fil-livelli ta’ 1-UE, u f’dak nazzjonali jew
regjonali. Certi Stati Membri diga stabbilixxew skemi nazzjonali sabiex
jinkoraggixxu lill-bdiewa sabiex jakkwistaw kopertura assigurattiva kontra tali
avvenimenti.

Mizura gdida, li hi eligibbli taht ir-regolament ghall-izvilupp rurali, tista’ ghalhekk
tipprovdi kontribut finanzjarju lejn il-primjums imhallsa mill-bdiewa ghall-
assigurazzjoni kontra telf ta' dhul ikkawzat minn dizastru naturali jew mard.

L-ammont moghti lil kull bidwi taht mizura bhal din mill-appogg ta' 1-UE u dak
nazzjonali/regjonali m'ghandhiex tisboq il-50% tal-prezz totali tal-primjum ghall
assigurazzjoni in kwistjoni.

Sabiex ikunu eligibbli ghal appogg mill-fondi ghall-izvilupp rurali, l-iskemi ta'
assigurazzjoni kontra d-dizastri ghandhom ikunu konformi mal-linjigwida ta’ 1-UE
dwar 1-ghajnuna agrikola mill-istat u r-rekwiziti tal-“green box” tad-WTO. Skemi ta’
assigurazzjoni eligibbli ghal kofinanzjament jiddeterminaw il-livell ta’ kumpens ghal
telf fil-produzzjoni, minhabba d-dizastru naturali in kwistjoni, li jagbzu t-30% tal-
produzzjoni agrikola medja tul il-perjodu tat-tliet snin precedenti, jew medja ta’ tliet
snin ibbazata fuq il-perjodu tal-hames snin precedenti, bl-eskluzjoni ta’ l-oghla u 1-
anqgas registrazzjoni. Din il-mizura tirrikjedi li 1-Istati Membri jistabbilixxu sistema
riferenzarja storika fil-livell ta' I-istabbilimenti agrikoli.

I1-hlasijiet ta’ 1-assigurazzjoni ghandhom jikkumpensaw mhux aktar minn 100% tad-
dhul mitluf, fil-livell tal-benefi¢jarju, fis-sena li fiha jkun sehh id-dizastru. Il-hlas
m’ghandux jitlob jew jispecifika t-tip jew il-kwantita ta' produzzjoni futura. Jekk id-
dizastru naturali, flimkien ma l-assigurazzjoni, igib mieghu eligibbilta ghal kumpens
pubbliku iehor, il-kumpens globali mill-iskemi kollha m’ghandux jisboq il-100% tat-
telf ta’ dhul fis-sena li fiha jkun sehh id-dizastru.

Billi bosta riskji agrikoli normalment jolqtu ghadd kbir ta’ stabbilimenti agrikoli
(riskju sistemiku) il-kumpaniji ta’ l-assigurazzjoni jridu jixtru ri-assigurazzjoni
relattivament ghalja. Din hi wahda mir-ragunijiet ghaliex is-swieq privati ghall-
assigurazzjoni agrikola mhumiex zviluppati sew. Ghalhekk, mizura ta’ politika li
ttejjeb l-access ghar-ri-assigurazzjoni tista' wkoll tghin sabiex jizviluppaw skemi
privati ta' assigurazzjoni agrikola. Bhala alternattiva ghall-appogg tal-primjums ta’ 1-
assigurazzjoni, l-inkoraggiment ta’ skemi nazzjonali ta’ ri-assigurazzjoni jistghu jigu
ezaminati wkoll. Fil-livell nazzjonali, flimkien ma’ arrangamenti ta’ koassigurazzjoni
bejn kumpaniji ta’ l-assigurazzjoni privati, il-gvernijiet jistghu 1) joffru ri-
assigurazzjoni shiha bi prezzijiet imrahhsa, 2) joffru parti mir-ri-assigurazzjoni
necessarja bla hlas, biex b'hekk inaqqsu I-bzonn globali tal-kumpanija ta' I-
assigurazzjoni ghal ri-assigurazzjoni, u 3) ikunu msiehba ghar-ri-assigurazzjoni
permezz ta' ftehim stop loss.
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Alternattiva 2: Appogg ghal fondi reciproki (mutual funds)

Fondi re¢iproki huma mod kif ir-riskju jinqasam fost gruppi ta' produtturi li jridu li
jiehdu r-responsabilita ghall-immaniggar tar-riskji taghhom stess. Il-kapital tal-fond
jista’ jintalab mill-membri fil-kaz ta’ telf ta’ dhul serju li ghandu jkun specifikat
b’regoli predefiniti.

Sa issa fondi reciproki agrikoli, stabbiliti fuq inizjattiva privata, twaqqfu
primarjament fuq il-livell ta' setturi specifi¢i, fejn il-produtturi jagsmu flimkien riskji
paragunabbli. Minkejja li attwalment dawn mhumiex disponibbli ghall-imprizi
agrikoli kollha huma ghandhom il-potenzjal li jizviluppaw f’ghodda aktar komuni
ghall-immaniggar tar-riskji li tkopri telf ta' dhul.

B’dan f"mohhha, il-Komunita tista’ tipprevedi li tipprovdi appogg ghall-izvilupp ta’
fondi reciproki fis-settur agrikolu. Taht din l-alternattiva, jista’ jinghata appogg
temporanju u digressiv ghall-operat amministrattiv ghal kull bidwi 1i jippartec¢ipa
f'fondi rikonoxxuti formalment mill-awtorita kompetenti ta' I-Istat Membru.

Bil-konc¢entrazzjoni tar-riforma CAP fuq l-istabbilizzazzjoni tad-dhul u d-
dizakkoppjar ta' l-appogg mill-produzzjoni agrikola, jidher 1i metodu generalizzat li
jirreagixxi ghall-krizijiet ta’ dhul ikun aktar adatt minn kull metodu specifiku settur
b’settur. Kopertura aktar generali kontra 1-krizijiet li jwasslu ghal telf ta’ dhul serju
tippermetti li d-dispozizzjonijiet ezistenti ta' ‘xibka tas-sigurta’ jigu ssimplifikati aktar
u li jittejjeb il-bilan¢ bejn setturi agrikoli differenti.

Orjentazzjoni ahjar tas-suq u produzzjoni ta’ kwalita, kif promossi bir-riforma CAP,
ifissru 1i hafna bdiewa fl-UE se jkollhom jinvestu sostanzjalment fir-ristrutturar.
Programmi ta’ zvilupp rurali se jkunu disponibbli sabiex isostnu l-aggustamenti
strutturali. Madankollu, jekk Il-iskop tal-mizuri ta’ zvilupp rurali ikun insuffi¢jenti,
ikollha titqajjem il-kwistjoni ta’ strumenti godda sabiex jindirizzaw sitwazzjonijiet
fejn isehhu problemi ta’ likwidita u telf serju ta’ dhul. Kwalunkwe mizuri ta’ dan it-
tip ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

— huma ghandhom ikun miftuha ghall-bdiewa kollha milquta minn krizi;

— il-bdiewa jistghu jkunu eligibbli biss ghal hlasijiet ta’ appogg ghal-likwidita
jekk id-dhul taghhom mill-agrikoltura f’sena specifika jkun ta’ anqas minn 70%
tad-dhul gross medju jew l-ekwivalenti ta’ dan f’termini ta’ dhul nett tul il-
perjodu tat-tliet snin precedenti, jew medja ta’ tliet snin ibbazata fuq il-perjodu
tal-hames snin precedenti, bl-eskluzjoni ta’ l-oghla u l-anqas registrazzjoni,

—  l-ammont tal-hlasijiet ghandu jikkumpensa ghal anqas minn 70% tat-telf ta’
dhul tal-produttur tul is-sena 1i fiha I-produttur isir eligibbli li jirc¢ievi
l-assistenza ghad-dhul;

— l-ammont tal-hlasijiet ta’ stabbilizzazzjoni tad-dhul ghandhom jintrabtu biss
mad-dhul, dan m’ghanadux ikollu x’jagsam mat-tip jew il-volum ta’
produzzjoni tal-produttur specifiku; jew mal-prezzijiet, domesiti¢i jew
internazzjonali, li japplikaw ghat-tali produzzjoni; jew mal-fatturi ta’
produzzjoni applikati;
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— fejn il-produttur jir¢ievi hlasijiet minn skemi ta’ kumpens ohrajn, p.ez. ghal
ghajnuna f' kazijiet ta' dizastri naturali, il-hlas totali ghandu jkun ta’ angas minn
100% tat-telf.

Din il-mizura tkun tehtieg gbil fuq definizzjoni prec¢iza ta’ x’inhu dhul abbazi tal-
kontabilita u li 1-Istati Membri jistabbilixxu sistema ta’ dhul riferenzarju fil-livell ta' 1-
istabbilimenti agrikoli.

Fl-ahharnett, sabiex tkun iggarantita il-kompetizzjoni gusta mal-Komunita kollha, il-
possibilita li wiehed jutilizza ghajnuna mill-istat jew zidiet f’dan il-kuntest ghandha
tkun evalwata b’attenzjoni mill-Kummissjoni.

MT



