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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Kozosség légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak

kidolgozasarol

AZ UJ KONTEXTUS

Az Eurdpai Kozosségek Birosaga altal 2002. november 5-én' hozott , Nyitott
égbolt”-itéletek a Kozosség (EK) légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdjanak
kiindulopontjat jelezték, amelyet e kdzlemény fejt ki, annak az eurdpai ipart érintd
tétjeit is figyelembe véve.

Ez a birosagi joggyakorlat kinyilvanitja a kozosségi hataskoroket a nemzetkozi 1égi
szolgaltatasok teriiletén. Amig kordbban hagyomanyosan az &llamok kozotti
kétoldala megallapodasok vonatkoztak e szolgaltatasokra, addig most az EK-val egy
1j, jelentds szerepld jelenik meg a 1égi kozlekedést érintd kiilkapcsolatok teriiletén.

E valtozds sikeressége ¢érdekében progressziv megkdzelitést fogadtak el. Az
itéleteket kovetd két kozleményében® az Eurdpai Bizottsag iranymutatasokat és
mechanizmusokat hatarozott meg azért, hogy erre az 0j helyzetre jogi és politikai
valaszt is adjon. Innentdl kezdve az intézmények és a tagallamok cselekvési és
egyiittmiikodési modozatokat dolgoztak ki a nemzetkdzi 1égi kozlekedés teriiletén.

Jogi szemszdgbdl a ,Nyitott égbolt” ligyekben kialakitott joggyakorlat azt jelenti,
hogy a tagallamok nem jarhatnak el 6nalloan a nemzetkdzi 1égi szolgaltatasokkal
kapcsolatos megallapodasok targyalasain; és innentdl kezdve e szolgéltatasokat ugy
kell tekinteni, mint az EK-val k6z6s érdeket képviseld teriileteket. Ez mindenekelott
azt jelenti, hogy a fenndllo 2000 kétoldali megallapodést ki kell igazitani, hogy
megfeleljenek a kozosségi jog rendelkezéseinek. E célbol G komplementaritast kell
kidolgozni a tagallamok ¢és a Ko6zdsség kozott , amely nem hat bénitdlag a piaci
szereplokre.

Gazdasagi és politikai szemszogbdl a légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitika
bevezetésének a hatterében az EK azon torekvése all, hogy a nemzetkdzi polgari 1égi
kozlekedés reformjat két- és tobboldalu tevékenység révén nagyobb rugalmassag és
nyitottsag felé¢ terelje. Konkrétan ez mar nem a tagallamok és harmadik orszagok,
hanem az EK és ezen allamok kozotti megallapodasok fejlesztését foglalja magéba
egy szétvalaszthatatlan, kettds cselekvési program szerint:

— uj gazdasagi perspektivak megteremtése a piacok és a befektetési lehetoségek
lehetd legnagyobb meértékii megnyitisaval. A belsd piac mintdjara e
megkozelitésnek pozitiv hatdssal kell lennie ugy a felhasznalokra — akik jobb,
valtozatosabb ¢s olcsoébb szolgaltatasokhoz juthatndnak —, mint a piaci
szereplOkre, akik 1j lehetdségeket és versenyképességet nyernének. A gazdasagi
nyitds igy felgyorsithatnd az innovaciot az egész dgazat javara;

A C-466/98. sz., C-467/98. sz., C-468/98. sz., C-469/98. sz., C-471/98. sz., C-472/98. sz., C-475/98.sz,
C-476/98.sz. ligy
COM (2002) 649 végleges (02/11/19) és COM (2003) 94 végleges (03/02/26)
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— egyenlo versenyfeltételek biztositasa a jogszabalyi konvergencia eldmozditasaval,
akar a piacok kiaknazasanak gazdasagi feltételei (a versenyjogi szabalyok
végrehajtasa, kozpénzbdl nyujtott tdmogatisok, vagy a légikozlekedéshez
kiilonosen kotddd szabalyok, mint a helyfoglalasi rendszer, vagy a foldi
kiszolgalas ...), akar a szocialis, kornyezetvédelmi, biztonsagi vagy védelmi
szabalyok révén.

Ez a két oldal kolcsondsen erdsiti egymast, nagyszabasu és kiegyensulyozott modellt
alkotva, amely referenciaként szolgal az EK szdmara a nemzetkozi 1égi kapcsolatok
megkozelitésében. Ez azonban nem egy merev modell: minden javasolhatd
megallapodast esetrdl esetre kell kialakitani, hogy a felek kolcsonds érdekeihez
igazodva feleljen meg, és egy valodi hozzdadott értéket képviseljen, kiilondsen a
kovetkezdk alapjan:

— atervezett partnerség gazdasagi €s politikai jelentdsége,
— apiacok megnyitdsanak a mértéke,

— a mar kidolgozott szabalyozdsi kornyezet, kiilondsen a méltanyos verseny
biztositasara alkalmazott politika.

S6t, e cselekvési programnak a 1égi agazattal teljes egyiittmikodésben kell
kibontakoznia. Egy Uton haladva a K6zosség jobb helyzetben lesz a 1égi kozlekedés
novekedése miatt a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok, kiilonosen az
éghajlatvaltozas® elleni harcban.

Ezt a politikdt az EK-n beliill az EK 1égi kozlekedésben elért sikere és azon
egyediilallo képessége segiti, hogy reagalni tud a kiilsé kihivasokra, amely 1ényeges
tényezoje a 1égi kozlekedési agazat viragzasanak.

A gazdasagi kornyezet vildgosan e mellett szol a nemzetkozi forgalom jovobeni
folyamatos novekedésével, amikor az EK mar fontos helyet foglal el a vilag 1égi
kozlekedésének a korképén [lasd az SEC(2005)336]. A 1égi ipar — ha meg is vannak
a sajat korlatozasai és jellegzetességei — mar nem hataroloédhat el a globalis gazdasag
mellett teljesen elkotelezett tobbi piaci szereplotdl. Tokéjének nemzetkdzivé kell
valnia, versenyképességének ndvekednie kell a vilagméretli verseny miatt, és az EK-
n kiviili szolgaltatdsoknak szamban és mindségben is javulniuk kell, a felhasznaldk
nagyobb eldnyére.

Belsé téren jelenleg a légi kozlekedés gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti
feltételeinek Osszességét feldleld politika valésul meg. A 1égi kozlekedés
fenntarthatd versenyképességét célozva ez a politika az agazatot a lisszaboni
folyamat kozvetlen sodraba helyezi. A piac megnyitdsdval parhuzamosan az EK
létrehozta a polgari 1égi kozlekedés hatékony és biztos miikodésének majdnem teljes
szabalyozasi keretét. Megemlithetd kiilonosen a 1égi kozlekedés védelmérdl szolo
els6 szoveg 2002°-b8l, az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség® létrehozasa, vagy

Meg kell jegyezni, hogy tobb gazdasagi eszkdzt talaltak, amely lehetséges eszkozként szolgalhat a
légiforgalom ndvekedésébdl adodo kornyezeti hatdsok szabalyozasara. A Bizottsag a késdbbiekben
2005 folyaman kozleményt készil kiadni kiilondsen a fobb lehetdségek és a kdvetendd utak
megvizsgalasara.

A 2002. december 16-1 2320/2002/EK rendelet (HL L 355., 2002.12.30.)
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II.

2004-ben az egységes eurdpai égbolt’® létrehozasara tett nagyszabasi 1égi kozlekedési
kezdeményezés.

Egy jelentds hatrany azonban megmarad: a k6z0s kereskedelmi politika lehetové
tette ugyan, hogy jelenleg az EK dominéljon a nemzetkozi kereskedelemben, de a
kozos kozlekedéspolitika altal egységesitett 1égi piac nem rendelkezik megfeleld
kiilsé dimenzidval. Marpedig a belsd piac és a kiilondsen a 1égi piac sikere ugyanugy
mulik annak bels§ megvalositasan, mint a kiilsd vetiiletén’. Ez utobbi nélkiil fennall
annak a veszélye, hogy nemcsak akadalyozza a bels6 politika fejlodését, de arthat is
az eurodpai ipar versenyképességének.

Amig a légi kozlekedés egy olyan teriilet marad, ahol az EK mind ez iddig nem
fejtette ki teljes mértékben a képviseleti és targyalasi erejét’, nem lehet figyelmen
kiviil hagyni az EK sajat litokartyait annak érdekében, hogy:

— elismertesse a tizendt év alatt kidolgozott szabalyozasi keretét, amely paratlan
tapasztalatot nyljt szamara a polgari légi kozlekedés teriiletén. A regionalis
integracié eredeti modelljeként kivételes tavlatokat nyit a vilag mas régioival valo
egylttmitkddésre.

— egyesiilve és egyhangulag jelentds sulyt képviseljen a kiilkapcsolatokban — mint a
kereskedelempolitika — de mas teriileteken is, ahol a szoros és kiegyensulyozott
partnerségek révén a kétoldalu kapcsolatai folyamatosan fejlédnek az egész
vilagon.

— a partnereinek kiilonféle jarulékos politikdkat kinaljon akar a fejlesztési
egylittmiikodés, a partnerség, a technologiai fejlodés vagy a technikai
segitségnyujtas teriiletén.

A VEGREHAJTANDO KOZOSSEGI MEGKOZELITES

A ,Nyitott égbolt” iigyekben kialakitott joggyakorlat harom, kizardlagosan kozosségi
hataskorbe tartozo teriiletet hatdroz meg: a szamitogépes helyfoglalasi rendszereket,
a kozosségen belilli dijszabasokat és a résidoket, amelyek mindegyike teljes
mértékben egy kozosségi jogszabaly hatdlya al4 tartozik. Jelenleg egy joval nagyobb
terliletre kiterjedé joganyagot alkalmaznak. Ennek kézzelfoghaté hatdsa van a légi
kozlekedés kiilpolitikdjanak teriiletén. Példaul a kozlekedési jog és a résidok kozotti
megfelelésnek — amely kozosségi hataskorbe tartozik — jelentds szerepe van egy
targyalason. Ugyanugy, a légikozlekedés biztonsagarol ¢és védelmérdl szolo
megallapodas feltételeit az EK e teriileten elfogadott vivmanyaival 6sszhangban kell
targyalni.

A 2002. julius 15-1 1592/2002/EK rendelet (HL L 243., 2002.9.27.)

A kovetkezO rendeletek : a 2004.. marcius 10-i 549/2004/EK (keretrendelet); a 2004. marcius 10-i
550/2004/EK (szolgaltatasnytijtas); a 2004. marcius 10-1 551/2004/EK (Iégtér); a 2004. marcius 10-i
552/2004/EK (atjarhatosag) (HL L 96., 2003.3.31.)

Az eurodpai kozlekedéspolitikarol Fehér konyv (COM (2001) 370 végleges) hangsulyozza az Unio
szdmara,,a légi kozlekedés kiilsé dimenziojanak a belsé vivmanyok fontossdaganak szintjére torténo

fejlesztése ”.siirgOsségét.

A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy milyen fontos annak orvoslasa tobboldal szinten, javasolva 2002-
ben (SEC (2002) 381végleges) az EK-nak a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezethez torténd
csatlakozasat.
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Az bizonyos, hogy a kozdsségi hataskorok ezen egyiittesének kiilsé elismerése
természetesen meg nem értést és nehézségeket okozott a tagallamokban és harmadik
orszagokban is, mivel azok egy fél évszdzad alatt megszoktdk, hogy e kérdéseket
nemzeti ¢és kétoldalu szinten kezelik. A kétoldali megallapodasokon alapuld
kapcsolatokbol egy kozosségi szinten vezényelt politikdba torténd atmenet
elkeriilhetetlenségét fokozatosan megértették azzal egylitt, hogy a Bizottsagnak
jogsértési eljarasokat kellett lefolytatnia vagy megkezdenie e fennalld jogellenes
helyzetekkel szemben.

A kozosségi politika célja elsésorban a |, Nyitott égbolt” joggyakorlat
kovetkeztetéseinek levonasa, valamint a tagdllamok ¢és harmadik orszdgok kozott
1étrejott nemzetkozi 1égi szolgaltatasokra vonatkozd megallapodasok kozosségi
joggal torténd Osszeegyeztetésének altalanos biztositdsa. E hossza tavu politika
valodi eszkozének az EK ¢és nemzetkozi partnerei kozotti nagyszabasu
megéllapodasok megkotésének kell lennie. Amennyiben az Egyesiilt Allamokkal
valdo megallapodasra iranyul6 targyalasok ennek egy lényeges allomasat jelentik,
tovabbi megallapodasoknak kell kovetkezniiik az eurdpai légiipar érdekeinek
megfelelden.

A fennallo kétoldalu megallapodasok dsszeegyeztetése a kozosségi joggal

A ,Nyitott égbolt” ligyekben kialakitott joggyakorlat altal kitlizott cél kotelezd az
EK-ra és tagallamaira nézve, de az érintett harmadik orszagok, az eurdpai 1égi ipar és
a fogyasztok szamara is. Ez kétszeresen is fontos azért, hogy:

— ugyanazon jogokat biztositsa a kiils6 kozOsségi piaci szereplok szamdra a
megkiilonboztetésmentességnek az  EK-Szerzddésben meghatarozott elve
értelmében, de az eurdpai ipar megerdsitése miatt is, megkonnyitve a tarsasagok
kozeledését ;

— elkeriilje azt, hogy az e megallapodéason alapul6 kereskedelmi kapcsolatokat a jogi
bizonytalansdgok megingassak, vagy végiil megszakitsak az allandosuld korabbi
helyzet esetében.

E célt tehat ésszerli hatdidon beliil hatékonyan kell megvaldsitani. Ennek érdekében
ki kell hasznalni a rendelkezésre all6 eszk6zok — rugalmasabb és hatékonyabb —
komplementaritdsat.

Az elso eszkoz a tagallam altal folytatott kétoldalu targyalas — ahogyan azt a
847/2004/EK rendelet’ meghatirozza — amely a kozosségi hataskort tikrozd
altalanos feltételek beépitését irja eld a vitatott megallapodésba.

Ez lehetové teszi a fennalldo megallapodasok 0sszeegyeztethetové tételét a tagallamok
és partnereik kozotti rendszeres kapcsolatok keretén beliil. Igy a nemzetkozi 1égi
szolgaltatasok folyamatossaga és fejlédése tarsul a vonatkozo 0j kozosségi helyzet
betartasaval.

A tagallamok és harmadik orszagok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatasokra vonatkozo megallapodasok
targyalasarol és végrehajtasarol szol6 2004. aprilis 29-i 847/2004/EK rendelet (HL L 157.,2004.4.30.)
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1.2.

1.3.

A rendelet altal meghatarozott altalanos feltételeket a Bizottsag és a tagallamok
kozosen dolgoztak ki és hoztdk létre. A rugalmassag érdekében komitologiai
vizsgalatot is meghataroztak az olyan helyzetekre, amikor e feltételeket nem lehetett
alkalmazni egy megallapodasban. Ezekben az esetekben az EK kozos
kozlekedéspolitikdja céljait nem érintd, €s a kozosségi jogot egyébként nem sértd
megallapodasok megkotését engedélyezhetik. Fennmarad kiilondsen az a kérdés,
hogy egy megallapodas, amely nem tartalmazza a kozosségi kijelolési feltételt (ami
lehetdvé teszi az érintett tagéallam teriiletén szabalyosan letelepedett fuvarozo
szdmara, hogy a megallapodas értelmében tevékenységre kijeldlhetd legyen), €rinti-e
ezen kozosségi politika céljait? Valojaban a letelepedés szabadsaganak az EK-
Szerzddés 43. cikkében meghatarozott elve megsértéseként egy ilyen megallapodas a
honossagon alapulé megkiilonboztetést tenne a ko6zOsségi tarsasagok kozott,
fenntartva igy a kiils6 piacokra val6 jutas szabalytalan kiilonbségeit.

Mintegy Otven, tagallamokat és harmadik orszagokat kotd kétoldalu megallapodast
modositottak. Mindamellett nagyszamu megallapodds maradt, amelyeket ki kell
igazitani, hogy megfeleljenek a kozdsségi jog rendelkezéseinek.

A masodik eszkoz a Kkozosségi szintii kétoldalu targyalas a ,horizontalis”
megbizas keretében, ami lehetdvé teszi a Bizottsag altal targyalt megéllapodason
keresztiil a sziikséges altalanos feltételek beillesztését a tagallamok €s adott harmadik
allam kozott megkotott megallapodasokba.

Egy ilyen megéllapodasnak megvan az az eldnye, hogy — egyetlen targyaldsnak
koszonhetden — a harmadik orszdg megtakarithat egy sor targyalast azokkal a
tagallamokkal, amelyekkel kapcsolatban 4&ll. Az igy gyorsan helyreallitott
jogbiztonsag miatt a kereskedelmi kapcsolatok akadalytalanul fejlédhetnek. Egy
horizontalis megallapodds nem érinti a kereskedelmi jogokat és a tagallamokkal
megkotott megallapodasok egyenstlyat.

Mar hat sikeres targyalds (Chile, Grazia, Libanon, Azerbajdzsan, Horvatorszag,
Bulgaria) lezarasaval, és egy sor tervezett targyaldssal ezen az uton haladva a
koriilmények megfelelonek tiinnek egy ¢élénkebb ritmus felvételére.

A fentiek sérelme nélkiil a Bizottsag a szerzddések letéteményeseként gondoskodik a
kozosségi jog teljes betartasardl, kiilonosen a fennallo megallapodasok megfeleldségi
szempontbol torténd jogi kijavitasarol.

fgy a feladat nagysiga egy valodi kozos munka megkezdését, és minden
rendelkezésre 4llo eszkdz felhaszndlasat igényli, egyszerre pragmatikus &s
voluntarista médon. Minden eszkozt 0sszehangolt moédon kell felhasznalni, hogy a
tagallamok és harmadik orszdgok kapcsolataiban ne kelljen idejekoran jogi és
gazdasagi kovetkezményekkel jar6 kudarc bekovetkezését megallapitani. A
tagallamok értesitik a Bizottsdgot kiilondsen a targyaldsok alatt felmeriild
nehézségekrél horizontalis megallapoddsok megkotése céljabol, a harmadik
allamokkal val6 kapcsolataik jogszeriivé tételére.

fgy nem csak a tagallamok 4ltal egyre novekvé szama harmadik orszagokkal tartosan
megvalositott fejlddés, de a Bizottsag horizontélis vagy atfogd megéllapodasok révén
megtett 1épései is fontos elemek lesznek, amelyek megkonnyithetik a 847/2004
rendelet alkalmazasat.
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2.1.

Nagyszabasu megallapodasok fokozatos létrehozasa a Kozosség és harmadik
orszagok kozott

A Bizottsag 2003 juniusatol megkapta els6 megbizatasat, hogy atfogo
megallapodasrdl targyaljon az Egyesiilt Allamokkal. E megallapodds megkdtése

crcr

fontos jel lenne a nemzetkdzi polgari 1égi kdzlekedés uj szabalyozasi kerete tjan.

A vitak eddig mar jelentds fejlodéseket tettek lehetove, kiilondsen a kozosségi
kijelolési feltétel elfogadasat (vagy annak a lehetdségét minden eurdpai tarsasag
szamara, hogy barmely repiilétérrol repiiljon az Egyesiilt Allamokba), valamint egy,
a jogszabalyi konvergencidra meghatdrozott keretet, kiilondsen a biztonsag, és a
versenyjog végrehajtasaban a megndvekedett egyiittmitkodés érdekében.

fgy akkor, amikor a bizonyos tagallamok és az Egyesiilt Allamok kozott fennalld
kétoldali megallapoddsok kezdeti egyenstulyhidnyt eredményeznek, lehetetlen volt
kedvezObb helyzetet teremteni a kozOsségi érdekek szamara. Az amerikai piaci
szereplok beléphetnek az EK 1égi kozlekedési belsd piacara, de még nem valdsult
meg, hogy azonos jogok alljanak nyitva a kozosségi fuvarozok szamdéra is az
Egyesiilt Allamokban.

A miiszaki konzultdcidk utdn, az amerikai valasztdsok idészakéban a Bizottsag
targyalasokat kivan folytatni a Tanacs 2004. juniusi kovetkeztetései alapjan egy
kiegyenstlyozottabb megallapodas megkotése céljabol.

Mas targyalasi felhatalmazast is kapott a Bizottsdg a Roménidval, Bulgaridval, a
Nyugat-Balkan orszdgaival és Marokkdval valé megallapodas céljabol, amelyek
nagyszabasu tartalmanak tul kell Iépnie a kereskedelmi szempontokon, hogy széles
korii egyiittmiitkddést hozzon 1étre a felek kozott.

Ezen elso felhatalmazasok elore jelzik:

— akozos légteret a szomszédos orszagokkal, és

— olyan atfogd megallapodasok megkdtését a vildg mas régidiban, amelyek az
europai ipar nyilvanval6 érdekeit képviselik.

Koz0s 1égtér 1étrehozéasa a szomszédos orszagokkal

Minthogy a Egyesiilt Allamok utan az els§ javaslatokat a kib&vitett Unid
szomszédainak teszi, a Bizottsag'® jelzi a nyilvanvald elsébbséget, amelyet ezen
orszagoknak tulajdonit: gazdasagi okokbdl (a lényegében az EK felé¢ irdnyulod
piacokkal), de légi politikai szepontbol is (a miveletek nagyobb hatékonysaga,
biztonsaga és védelme), valamint az Unidval valé szomszédsagi politikahoz torténd
agazati hozzajarulasként.

Az érintett orszagok kozotti eltérések a kiilonb6zd csoportok megkiilonboztetéséhez
vezetnek. Végeredményben a cél 2010 kornyékén egy, az EK-t és annak déli és keleti
hatarain fekvd partnereit egybefogd kozos légtér. A felekre ugyanazon szabalyok

10

COM (2004) 74 végleges (2004.2.9.)
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2.1.1.

vonatkoznanak a piacok kiaknazasa teriiletén nem csak gazdasagi, de légi
kozlekedési, 1égi biztonsagi és védelmi szempontbdl is.

Az elsé csoport megfelel a 1égi kozlekedés teriiletén paneuropai egylittmiikodésben
elkotelezett és az EK-hoz torténd eldcsatlakozas vonaldba tartozo orszagoknak.
Veliik a légi kozlekedési belsd piac altal 6sztonzott teljes 1€gi megallapodasra kell
torekedni. A korabbi bovitések mintdjara ez a kozeledési erdfeszités lehetévé tenné a
partnerek szdmara, hogy hatékonyan haladjanak a csatlakozas felé, és 6sztonozzEk a
szlikséges gazdasagi és kozigazgatasi reformokat. A Kozos Europai Légtéren (KEL)
alapuld képlet visszatérne. Mihelyt az ilyen értelmii targyaldsokat mar megkezdték
Romaéniaval, Bulgériaval és a Nyugat-Balkan orszagaival, Torokorszagnak is részt
kellene vennie abban.

A masodik csoportot azon orszagok alkotjak, amelyek a foldkdzi-tengeri hatér
mentén helyezkednek el, és amelyekkel a barcelonai folyamat keretén belii az EU
mar nagyon szoros kapcsolatot hozott 1étre. Veliik a Bizottsdg euro-mediterran 1égi
megallapodasok megkotését javasolja, amelyek f6 célja a piacok megnyitasa, a
kiaknazas egyenld feltételei, valamint a nagyobb biztonsdg, a kornyezetbarat
hozzaallas és ezen orszagoknak a légi kozlekedési agazatban vald fejlesztése.
Mihelyt egy ilyen, Marokkdval megkotendd megallapodas targyalasai a siker Utjara
Iépnek, hasonld partnerségi targyaldasok megkezdésére kell késedelem nélkiil és
egységes kereten beliil torekedni az EK tobbi foldkozi-tengeri partnerével, még
akkor is, ha bizonyos orszagok tekintetében egyedi szempontokat kell figyelembe
venni.

Oroszorszag prioritast élvez egyrészt szomszédos orszagként, masrészt gazdasagi ¢és
politikai indokok alapjan. Az utasok tekintetében kiilsé forgalméanak 75%-a az EK-ba
iranyul, tehat ennek az orszagnak egy jelentds javaslatot kell tenni tobb egyedi
tertlilettel, amely célja egyszerre a gazdasagi nyitds és az egylittmiikodés a piacok
kozelitése és az ipari potencial fejlesztése érdekében. Egy ilyen megallapodas az
1994-es partnerségi ¢és egyiittmiikodési megéllapodas, €s a 2003-as azon torekvés
példajat kovetné, hogy ezen orszaggal négy kozos térséget hozzanak létre, amelyek
egyike a koz0s gazdasagi térség. Ez lehetdvé tenné, hogy pont keriiljon az eurdpai
ipar szamdara hatranyos jogvita végére, meghatirozva a Szibéria felett torténd
atrepiilések jogaiért vald fizetések eltorlésének modozatait, amely elvét mar az
Oroszorszagnak a Kereskedelmi Vilagszervezethez vald csatlakozasa céljabol
folytatott targyaldsok keretében meghatdroztik.

Ha a Bizottsdg mar ajanlasokat nyujtott be az Oroszorszaggal folytatando
targyalasok endegélyezésére, azt a tobbi orszdgra vonatkozd javaslatok is
kovethetnék, egy egyedi vizsgalat alapjan :

A légi kozlekedési dgazatnak a szomszédos orszagokban vald folyamatos fejlodése
(Ukrajna, Mold4via, Fehéroroszorszag, Gruzia, Azerbajdzsin, Orményorszag)
szintén 0j lehetdségeket nyujt a kozos légtérbe torténd fokozatos integracidjukhoz, a
polgari 1égi kozlekedés reformjaval egyiitt. A megallapodasok idovel a KEL altal
sugallt modell fel¢ fejlddhetnének. A miiszaki és ipari egyiittmiikodési lehetdségek —
azon eldnyokkel parosulva, amelyeket a koOzOsségi szabalyozas altal 0sztonzott
magasabb normdk ezen orszdgok altal torténd elfogaddsa hozna Ilétre —
eldsegitenének egy ilyen lehetdséget.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Ezzel parhuzamosan a 1égi kozlekedési kapcsolatokat meg kell erdsiteni Kozép-
Azsiaval (Uzbegisztan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztdn, Tiirkmenisztan),
kiindulasi pontként horizontalis megéllapodasokkal. Az e teriileten az eurdpai
modellhez fiiz6d0 érdekei arra késztethetnék a Bizottsdgot, hogy értékelje egy
sz¢lesebb korii targyalasi program felajanlasanak lehetdségét. Ez is egy eszkoz lenne
a tagallamoknal a harmadik orszagoknak nyujtott 1égi szolgaltatdsok soran
esetlegesen felmertilt egyedi problémakkal szembeni 6sszehangolt fellépésre.

Célzott atfogd 1égi megallapodasok megkdtése

A harmadik orszagokkal vald 1égi egyiittmiikddés Osztonzésének sziiksége nem
korlatozodik a transzatlanti kapcsolatokra. A 1égi kozlekedés teriiletén egy tilzottan
polarizalt és toredezett megkozelités akadalyozna az eurdpai ipar és a belsd piac
fellendiilését.

A vildg mas, dinamikusan fejlodd teriiletei — amelyekkel a rovid tava atfogd
partnerség lehetdvé tenné a gazdasagi tevékenységeknek az elkdvetkezd husz évre
vart intenzivebbé valdsa megel6legezését — kétségteleniill megérdemlik az EK
figyelmét. A légiipar alatdmasztja az ilyen megallapodasok fontossagat, amit a
nemzetkdzi piacok lehetdségeinek azonos feltételek melletti nyitottabb volta indokol.
A meghatarozott harmadik orszdgok némelyike mar érdeklddéssel vizsgalja az EK-
val val6 lehetséges 0j 1égi kapcsolatokat.

Minden jovébeni javaslat egy esetenként elvégzendd vizsgélaton alapulna, hogy
meghatarozzadk a vart eldnyoket, valamint egy mindkét fél szaméra elonyds és
kiegyenstlyozott partnerség feltételeit. Harom, szorosan dsszefliggd megfontolasnak
kell meghataroznia a valasztast, és befolyésolnia a targyalasok tartalmat :

— A gazdasagi suly és az adott piacon tevékenykedd EK szadméra a piacra vald
kilépés, a ndvekedés ¢és a javulés lehetdségei;

— Egy egyenld verseny keretében torténd megallapodas sziikségessége;

— Egy szabdlyozasi konvergencia elénye, amelyet az EK regionalis gazdasagi
gazdasagi egyiittmikodés hordoz, j6 hatdssal van minden légifuvarozasi
rendszerre.

Az azsiai régio kiilonleges erdfeszitéseket kivan a kovetkezo években.

Kiilonosen ez a helyzet Kina és India tekintetében. E két partnert a fobb eurdpai
tarsasagok a kozosségi politika'' célorszagaiként jellemzik. Ezek az 4zsiai térség
kulcsszerepldi, amelyet a vildg legnagyobb népességei és erdsen terjeszkedd
gazdasagai tartanak fenn, amelyek élénk novekedést igérnek a 1égikozlekedésben
(évente koriilbeliil +9% Kina, és +6% India esetében 2007-ig az utasforgalomban'?),
Jelentds méretl, de elég erdsen védett piacaikkal jelenleg reformot siirgetnek a 1égi
agazatukban, amely magaba foglalné a nyitast és a modernizaciét is, amit az EK-val
torténd egyiittmiikodés tdmogathatna.
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AEA, « Future developments in international air transport to and from the EU — An AEA perspective »,
2004. okt.
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2.2.3.

2.2.4.

I11.

A gazdasagi aspektusokon kivil — amelyekre a 1égi megallapodasok is
vonatkozhatnanak —, a biztonsag, és kiillondsen a 1égi kozlekedés teriiletén a miiszaki
¢s a technologiai egyiittmiikodés kiilonbozé formadit kellene elmélyiteni a két
orszaggal, a kdzéppontban egy modern, hatékony és védett polgari 1égi kozlekedés
kialakitasaval.

A virdgz6 piaccal rendelkezd Japan és Dél-Korea is a kivanatos partnerek kozé
tartozik.

Az 4zsiai csendes-Oceani térségben a harmadik orszagoknak az EK-val kozos
nyitottabb piacra iranyulé igényeit (Ausztralia, Uj-Zéland, Szingapur) gondosan kell
értekelni a gazdasagi kovetkezményeik, a versenyfeltételek ¢és a nemzetkdzi
1égikozlekedés szabalyoz6 keretén beliil, a reform hosszu tava céljai alapjan.

Vannak egyéb harmadik orszagok, amelyekkel az EK 1égligyi targyaldsai gazdasagi
¢s/vagy politikai eldnyoket hoznanak.

Az észak-amerikai kontinensen Mexikoval, amelynek 1égi piaca erds fejlodést igér,
valamint Kanada kialakult, és nem lebecsiilendd piacéaval, tovabba 0j hidak az
Atlanti-ocedn felett rovid tdvon lehetdséget jelenthetnek. Dél-Amerikdban Chile
tiinik késznek arra, hogy gyorsan elmélyitse a kapcsolatait az EK-val, ugyanugy a
1égiszolgéltatdsok nemzetkozi szabdlyozasanak rugalmasabba tételének szandékaval.

A regiondlis egyiittmikodések — kiilonosen Afrikdval — lehetévé tennék a
tapasztalatok megosztasat a belsdé piacrol, és a rendeleti és az operativ know-how
cseré¢jének megerdsitését, a technologiak atadasat, és a technikai segitségnyujtast a
polgari 1égi kdzlekedés minden teriiletén.

A kozosségi 1égiigyi targyalasok sikere érdekében elengedhetetlen a tagéallamok és a
Bizottsag kozotti mindségi egyiittmiikddés, a szakértelem és a tapasztalat egymas
kozotti megosztasaval. Ugyanilyen fontos az eurdpai 1égi iparral vald kapcsolat,
amelyet a Bizottsdg meg kivan szilarditani az érdekelt felek kozott, folyamatos és
atlathat6 informacidcsere révén minden szakaszban.

KOVETKEZTETES

A fennalld kétoldalu megallapodasok Osszeegyeztetésén kiviil a rendelkezésre allo
eszk6zok, valamint a tagillamok és a Bizottsdg kozotti aktiv koordindcio kozotti
jobban kiaknazott komplementaritas révén az EK 1égi kiilpolitikdja végrehajtasanak
menete két, egymast kiegészitd célon nyugszik:

— 2010 koriil egy kozos légtér 1étrehozasa, amely magaban foglalja az EK-t és a
déli és keleti hatarok mentén elhelyezkedd szomszédokat, és amely az e térség
1égi piacai altal 6sztonzott gazdasagi és szabalyozasi integraciot célozza.

— Rovid tava, célzott targyalasok megkezdése a vilig nagy térségeiben
megallapodiasok megkotése érdekében, hogy megerdsitse az eurdpai ipar
fejlodési lehetdségeit — egyenld versenyfeltételek kozott — a legdinamikusabb
nemzetkozi piacokon, és hogy hozzajaruljon a nemzetkozi polgari 1égi kozlekedés
megreformalasahoz.
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Ez a cselekvési program tobb rovid tava szakaszt foglal magaba:

— A horizontalis megallapodasok gyors titemi targyalasa, kiegészitve és felgyorsitva
a fennall6 megallapoddsoknak a kozoOsségi joggal torténd Osszeegyeztetésével,
amelyet a tagallamok a kétoldalt megallapodasaik révén érnek el;

— Uj targyalasok megkezdése Kinaval és Oroszorszaggal az atfogd megallapodasok
érdekében ;

— A targyalasok soran megallapodasok megkotésenek elérese, kiilondsen az
Egyesiilt Allamokkal.
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