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Desenvolvimento de uma politica comunitaria de aviacao civil em relacido a Australia
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INTRODUCAO

O transporte aéreo internacional tem-se regido, tradicionalmente, por acordos
bilaterais entre Estados. No entanto, os acordaos designados “de céu aberto” do
Tribunal de Justiga Europeu, de 5 de Novembro de 2002, marcaram o inicio de uma
politica externa para o sector da aviagao a nivel comunitario.

Como sublinhado na Comunicagdo da Comissdo Europeia intitulada “Desenvolver a
agenda da politica externa comunitdria no sector da aviagdo™, os acordos entre a
Comunidade Europeia e determinados paises terceiros criardo, com a abertura dos
mercados e a promog¢ao de oportunidades de investimento, novas oportunidades
economicas, representando um valor acrescentado substancial. Além disso, esses
acordos, ao promoverem a convergéncia regulamentar, serdo o melhor modo de
garantir condi¢des de concorréncia equitativas.

Assim, a Comissao Europeia prop0s que se iniciassem negociacdes com vista a
conclusdo de acordos de aviacdo de ambito geral nas grandes regides do mundo, a
fim de reforgar as perspectivas de promocado do sector europeu da aviagdo e garantir
condi¢des de concorréncia equitativas, procurando ao mesmo tempo reformar a
aviagao civil internacional.

Em Outubro de 2003, a Austrdlia pediu a abertura de negociacdes com vista a
conclusao de um acordo sobre a liberalizacao do transporte aéreo com a Comunidade
Europeia. Com a sua politica econémica e de transportes orientada para o mercado e
uma regulamentacao rigorosa, a Australia ¢ um candidato 6bvio e promissor a uma
nova geracdo de acordos de transporte aéreo com a Comunidade Europeia.

Por esse motivo, a Comunicagdo da Comissao “Desenvolver a agenda da politica
externa comunitdria no sector da aviagdo” considerou a Australia um dos principais
paises passiveis de um acordo com a Comunidade. Nas suas Conclusdes sobre
relagdes externas no sector da aviagdo, o Conselho registou expressamente a
Australia como potencial candidato para um futuro pedido de mandatos globais de
negociagao’.

Além disso, a Australia demonstrou o seu empenho em reformar o quadro
regulamentar do transporte aéreo conjuntamente com a Comunidade Europeia, ao
rubricar com esta um acordo sobre certos aspectos dos servigos aéreos em 7 de Abril
de 2005.

Um acordo com a Australia sobre a liberalizacdo do transporte aéreo reforcard as
boas relagdes com este pais, o qual partilha os objectivos da Comunidade de reforma
do enquadramento do transporte aéreo internacional. O acordo trard vantagens
econdmicas para as transportadoras aéreas, aeroportos, passageiros, carregadores, o
sector do turismo e a economia em geral, tanto na Unido Europeia como na

COM(2005) 79 final, de 11.3.2005.
Conclusdes do Conselho de 27 de Junho de 2005 sobre o desenvolvimento da agenda da politica
externa comunitaria no sector da aviacdo.
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Australia. Além disso e igualmente importante, serd um marco no caminho para uma
reforma internacional do quadro regulamentar que rege o sector do transporte aéreo.

Com a presente Comunicagao, a Comissao recomenda, por conseguinte, ao Conselho
que a autorize a negociar um acordo geral sobre um Espago Aberto da Aviacdo com
a Australia, que conjugue a abertura do mercado com um processo paralelo de
cooperagdo e/ou convergéncia regulamentar, nomeadamente em dominios
prioritarios como a seguranga intrinseca e extrinseca da aviagdo, a proteccao do
ambiente, a protec¢do dos passageiros e a aplicagdo de regras da concorréncia que
garantam condi¢des de concorréncia equitativas e justas.

Nos ultimos anos, desenvolveram-se contactos exploratdrios positivos entre o
Department of Transport and Regional Services da Australia e os servicos da
Comissdo Europeia, que podem constituir uma boa base para iniciar negociagdes
formais com a Australia.

O ACTUAL QUADRO REGULAMENTAR DOS SERVICOS AEREOS ENTRE A
COMUNIDADE EUROPEIA E A AUSTRALIA

Acordos bilaterais de servicos aéreos entre os Estados-Membros da UE e a
Australia

Actualmente, o transporte aéreo entre a Australia e a Unido Europeia rege-se por 15
acordos bilaterais de servigos aéreos’. Ndo existe neste momento base juridica para
os servigos aéreos entre a Australia e os outros 10 Estados-Membros da UE.

O actual quadro regulamentar dos servigos aéreos entre a Comunidade e a Australia
os servigos aéreos entre a Australia e os outros 10 Estados-Membros da UE.ndo
permite que as companhias aéreas, os passageiros e os carregadores tirem pleno
partido dos mercados livres. Os acordos bilaterais de servigos aéreos vigentes
estabelecem um quadro desequilibrado para os servigos aéreos entre a UE e a
Australia, dado que nem todos os acordos sdo igualmente liberais no que respeita as
liberdades e as capacidades disponiveis. Estas diferengas nos acordos bilaterais de
servigos aéreos dos Estados-Membros com a Australia originam desigualdades nas
oportunidades oferecidas as transportadoras aéreas da Comunidade.

Como acontece com a maioria dos acordos bilaterais de servigos aéreos, os acordos
bilaterais de servigos aéreos em vigor entre os Estados-Membros da UE e a Australia
prevéem restri¢des de nacionalidade que foram consideradas ilegais pelo Tribunal de
Justica Europeu. Em Abril de 2005, a Comissao Europeia chegou a acordo com as
autoridades aeronduticas australianas sobre certos aspectos dos servicos aéreos
(“Acordo Horizontal”)*, tendo essas disposi¢des relativas & nacionalidade sido
substituidas por uma disposi¢do comunitaria. Este acordo permite, sob reserva dos

A Alemanha, a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, a Fran¢a, a Grécia, a Irlanda, a Italia, o Luxemburgo,
Malta, os Paises Baixos, a Poldnia, o Reino Unido, a Republica Checa e a Suécia, concluiram acordos

bilaterais de servigos aéreos com a Australia.

Proposta de Decisao do Conselho sobre a assinatura e aplicacdo provisoria do Acordo entre a
Comunidade Europeia e o Governo da Australia sobre certos aspectos dos servigos aéreos,
COM(2005) 264.
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direitos de trafego disponiveis, que, em principio, todas as companhias aéreas da UE
operem voos para a Australia com partida de qualquer Estado-Membro da UE em
que se encontrem estabelecidas. Devido aos desequilibrios atras mencionados, foi
necessario incluir uma disposicao no recente “Acordo Horizontal” com a Australia a
fim de evitar que sejam eventualmente contornadas as diferentes restricdes bilaterais
existentes aos direitos de trafego.

O quadro regulamentar do transporte aéreo na Australia

Nos tultimos anos, a Australia introduziu grandes alteragdes na sua politica de
aviacdo com a intengdo de promover as viagens, o comércio € o turismo. A
liberalizagdo, a nivel multilateral, dos acordos internacionais de servigos aéreos, da
propriedade das companhias aéreas e da aviacdo internacional fazem parte dessa
nova politica.

Os direitos de trafego disponiveis para as transportadoras aéreas australianas ao
abrigo dos acordos bilaterais de servigos aéreos sdo atribuidos a cada transportadora
aérea pela International Air Services Commission, um organismo independente. O
objectivo da atribuicdo dos direitos de trafego ¢ promover a eficiéncia econémica
através da concorréncia na oferta de servigos aéreos internacionais’.

A Australia concluiu com 22 paises acordos “de céu aberto” que prevéem direitos de
trafego ilimitados para voos exclusivamente de transporte de carga.

A Australia ¢ a Nova Zelandia acordaram, em 1996, na criagao de um mercado tnico
da aviacao (SAM - Single Aviation Market), tendo o acordo sido finalizado em 2002.
Na sequéncia do estabelecimento do mercado unico da aviagdo, o nimero de
companhias aéreas que asseguram voos regulares de transporte de passageiros entre a
Austrélia e a Nova Zelandia aumentou para 12, o que acarretou um aumento
significativo do trafego de passageiros. O mercado unico da aviacao abre o mercado
dos voos domésticos da Nova Zelandia as transportadoras aéreas australianas e
vice-versa.

No ambito desse mercado unico, as transportadoras de ambos os paises podem, desde
que satisfagam os requisitos necessarios para operarem no mercado doméstico quer
da Australia quer da Nova Zelandia e sejam, pelo menos em 50%, propriedade de
nacionais da Australia e/ou da Nova Zelandia e/ou controladas por estes, explorar
voos, incluindo de cabotagem, sem quaisquer restricdes de capacidade. As
autoridades dos dois paises responsaveis pela seguranca da aviacdo também
acordaram no reconhecimento mutuo de todos os certificados ligados a actividade
aeronautica.

Na sequéncia da desregulamentacdo do mercado australiano em 1990, ndo existem
limitagdes a propriedade estrangeira para as companhias aéreas domésticas, excepto
no que respeita a Qantas. O capital de uma companhia aérea doméstica australiana
pode ser propriedade, até 100%, de entidades ndo nacionais, incluindo companhias
adreas estrangeiras. No entanto, a participagcdo estrangeira nas companhias aéreas
internacionais esta limitada a 49% para garantir que outros paises aceitem a

International Air Services Commission Act 1992, Seccao 3.
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designacao das companhias aéreas, uma vez que a maioria dos acordos bilaterais de
servicos aéreos ainda se baseiam nas exigéncias tradicionais de propriedade
nacional’®. O “Qantas Sale Act” de 1992 estabelece regras especificas sobre a
propriedade e o controlo da principal transportadora aérea internacional australiana
que limitam a 25% a participagdo de um investidor estrangeiro Unico no capital
desta. No entanto, o Governo australiano estd neste momento a ponderar a
eliminacao das restri¢cdes a participagdo estrangeira na propriedade da Qantas.

Os comportamentos anti-concorrenciais no sector do transporte aéreo sdo proibidos
pelo “Trade Practices Act” (lei do comércio), cuja execugdo incumbe a “Competition
and Consumer Commission” (Comissdo da concorréncia e dos consumidores)
australiana.

A autoridade para a seguranc¢a da aviacdo civil (“Civil Aviation Safety Authority”) ¢
responsavel pela certificacdo das aeronaves, a atribuicdo de licengas e a supervisao
da seguranga, incluindo as inspecgdes a aeronaves estrangeiras. As transportadoras
aéreas registadas na Australia apresentam excelentes folhas de seguranca.

REFORCO DAS RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A AUSTRALIA

A Australia ¢ um parceiro politico chegado da Unido Europeia. A relacdo entre a
Unido Europeia e a Austrilia radica em valores comuns e objectivos globais
convergentes.

A Unido Europeia e a Australia selaram a sua cooperagdo bilateral com uma
Declaragao Conjunta em 1997, sendo vontade comum promover o desenvolvimento
sdo da economia mundial com base nos principios de um mercado livre e aberto.

No que respeita a relagdo econdmica, a Unido Europeia € o maior parceiro comercial
da Australia. As exportagdes da Unido Europeia para a Australia tém registado um
crescimento constante, tendo atingido os 18 000 milhdes de euros em 2003. As
importacdes da Australia para a Unido Europeia cifraram-se em 9 000 milhdes de
euros em 2003. Além disso, a Unido Europeia ¢ o maior parceiro comercial da
Australia em matéria de servigos. O comércio de servicos entre a Australia e a Unido
Europeia, que continua a crescer, representou, em 2003, cerca de 40% do comércio
geral, cabendo uma parte substancial aos servigos de transporte. A Unido Europeia ¢
também a fonte mais importante de investimento estrangeiro na Australia e o
segundo destino mais importante para os investimentos australianos no estrangeiro.

A Agenda de Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Australia, revista em 2004,
prevé uma cooperagdo estreita entre os dois parceiros com o fim de promover a
liberalizagdo do transporte aéreo nas diversas instidncias internacionais pertinentes.
Além disso, tendo em conta o empenho mutuo na liberalizacao do sector aerondutico,
sdo incentivadas as discussdes bilaterais no dominio do transporte aéreo.

Em Fevereiro de 2005, por ocasido da trdica ministerial UE-Australia, o Governo
australiano confirmou o seu interesse num acordo de aviagdo com a Comunidade. Tal

Air Navigation Act 1920, Secgao 11A.
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acordo contribuird significativamente para reforcar as relagdes bilaterais entre a
Unido Europeia e a Australia.

BENEFICIOS ECONOMICOS DE UM ACORDO GERAL DE TRANSPORTE AEREO ENTRE A
COMUNIDADE EUROPEIA E A AUSTRALIA

Cerca de um milhao de passageiros sao transportados anualmente em voos directos
entre a Unido Europeia e a Australia. Os voos directos de passageiros entre a Unido
Europeia e a Austrdlia sdo actualmente explorados pela Qantas e pela British
Airways ao abrigo de um acordo de servigo conjunto (“Joint Service Agreement”) e
pela Austrian Airlines e a Virgin Atlantic. No entanto, devido a distancia, os voos
entre a Europa e a Australia exigem uma escala intermédia. Nessas circunstancias, as
ligagdes nao-directas que prevéem voos de correspondéncia a partir do Sudeste
Asidtico e da regido do Golfo oferecem uma solugdo equivalente aos voos directos
com uma escala entre a Unido Europeia e a Australia.

Cerca de 50% dos passageiros que voam entre a UE e a Australia sdo transportados
por transportadoras aéreas asidticas ou do Médio Oriente em voos nao-directos entre
a Unido Europeia e a Australia’. A dimensdo anual total do mercado dos servigos
aéreos entre a Unido Europeia e a Australia ronda, por conseguinte, os 2 milhdes de
passageiros, o que faz com que a Australia seja um dos mercados do transporte aéreo
de longo curso mais importantes para a Unido Europeia.

A maioria dos voos entre a Europa e a Australia faz uma escala intermédia na Asia.
Atendendo a que a viabilidade econdmica de tais operagdes depende da possibilidade
de transportar passageiros entre o ponto de escala e a Australia, os direitos de quinta
liberdade® entre a Australia e os pontos de escala adquirem um valor econémico
substancial para as transportadoras aéreas da UE. As transportadoras aéreas da UE
que operam voos com destino a Australia ou com partida da Australia transportam
uma parte substancial de passageiros e carga entre a Austrdlia, por um lado, e
Singapura, a Tailandia, a Malasia e Hong Kong, por outro.

Beneficios e valor acrescentado de uma abordagem comunitaria

Ainda que o impacto econdmico imediato da liberalizacdo do transporte aéreo entre a
Comunidade Europeia e a Australia seja moderado para a economia comunitéria a
curto prazo, dada a quota limitada dos voos directos no mercado UE-Australia, a
eliminacdo das restricdes podera aumentar as oportunidades de mercado para as
transportadoras aéreas comunitarias e a importancia dos voos directos na totalidade
do mercado UE-Australia. A eliminagdo de todas as restri¢des entre a UE ¢ a
Australia aumentara a capacidade das transportadoras aéreas da UE de concorrerem
com as transportadoras do Médio ou do Extremo Oriente que se apoderaram de uma
parte substancial do mercado UE-Australia. Os passageiros da UE disporao, desse
modo, de maiores possibilidades de escolha de voos para a Australia. As

Fonte: Australian Competition and Consumer Commission (2004).

Os direitos de quinta liberdade permitem a uma transportadora aérea efectuar servigos de transporte de
passageiros e carga de um pais para um pais terceiro com partida do seu pais de origem; por exemplo, o
direito de uma transportadora do Reino Unido de transportar passageiros entre Singapura e a Australia
num voo com partida do Reino Unido.
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transportadoras aéreas da UE poderdao aumentar a sua quota no importante mercado
dos voos de longo curso.

Um aumento dos servigos aéreos (directos) intensificara os fluxos comerciais e
turisticos entre a UE e a Austrélia e, consequentemente, trara beneficios econdmicos
mais vastos para a economia da UE. Os aeroportos, as empresas do ramo da
aeronautica e os construtores de aeronaves serdo outros tantos beneficiarios da
intensificagdo dos servigos aéreos entre a UE e a Australia.

Com o seu quadro regulamentar moderno e a sua politica econdomica e de transportes
orientada para o mercado, a Australia ¢ um candidato 6bvio ao aprofundamento das
relagdes aeronauticas com a Comunidade num Espago Aberto da Aviagdo — quer em
termos de acesso ao mercado quer de cooperacdo e convergéncia regulamentar. O
reforco da cooperagdo regulamentar entre a UE e a Austrdlia favorecera o
desenvolvimento dos servigos aéreos entre a UE ¢ a Australia.

Todavia, mais importante ainda do que o impacto econdémico a curto prazo ¢ o
impacto econdémico a médio prazo sobre outros mercados do transporte aéreo. Os
beneficios econdmicos da abertura dos mercados da aviagdo internacional foram
claramente identificados num estudo encomendado pela Comissdo Europeia sobre o
impacto econémico de um espago aberto da aviagdo entre a UE e os EUA’. Liberto
das actuais restricdes ao nimero de voos semanais e rotas aéreas, ¢ provavel que o
trafego aéreo aumente. Com a abertura do acesso ao mercado, as companhias aéreas
poderdo aproveitar as novas oportunidades de mercado e oferecer servigos aéreos nos
trajectos procurados pelos seus clientes. Os fluxos de investimento transfronteiras
trardo maiores ganhos de eficiéncia.

A liberalizacdo total do transporte aéreo com a Australia apenas pode ser conseguida
através de uma accdo a nivel comunitario. Atendendo a que as regras relativas a
propriedade das transportadoras comunitarias sdo impostas pelo direito comunitario,
tem de ser a Comunidade a proceder a liberalizacdo reciproca das exigéncias em
matéria de propriedade e controlo.

O impacto mais vasto nas relagdes em matéria de transporte aéreo com outros paises
terceiros trard beneficios econdmicos significativos para a economia europeia. Dada
a existéncia do mercado unico da aviag¢do entre a Australia e a Nova Zelandia e o
elevado nivel de integracdo ja conseguido entre estes dois mercados, os beneficios de
um espaco aberto da aviacdo com a Australia serdo acrescidos pelo facto de o
mercado combinado ter maior dimensao.

Em consequéncia da abertura dos mercados da aviacao:

— as companhias aéreas aumentardo a sua eficiéncia e melhorardo a sua
competitividade internacional,

— os passageiros e carregadores beneficiardo de maiores possibilidades de
escolha;

Brattle Group, “The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area”, estudo realizado para a
Comisséo Europeia, Dezembro de 2002.
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- 0s aeroportos, os servigcos ligados a aviacdo e a industria de construcao de
aeronaves beneficiardo do aumento do transporte aéreo;

— o aumento do trafego favorecera o crescimento dos fluxos comerciais e
turisticos.

Os beneficios potenciais evidentes de um acordo com a Australia sobre um espago
aberto da aviagdo foram confirmados num estudo de impacto efectuado por
consultores independentes. Embora os beneficios econdomicos a curto prazo possam
ser relativamente limitados devido a auséncia de voos sem escala entre a
Comunidade e a Australia e ao grau ja existente de acesso ao mercado, o impacto
econémico de um acordo com a Austrdlia serd, apesar de tudo, consideravel. O
estudo recente confirmou que o quadro regulamentar e politico para o transporte
aéreo na Australia permitird a Comunidade estabelecer um modelo de acordo com
esse pais que resultara numa maior convergéncia regulamentar € em novas
oportunidades para as empresas e os utilizadores da UE. Um espaco aberto da
aviacao entre a UE e a Australia podera aumentar a competitividade das companhias
aéreas comunitarias face as suas concorrentes do Médio e do Extremo Oriente no
mercado UE-Australia. A existéncia desse espaco aberto podera originar um aumento
dos voos directos entre a UE e a Australia e uma melhor distribuicdo do trafego
aéreo, hoje em dia demasiado concentrado em Londres. Podera criar mais servigos de
transporte com uma escala entre cidades da UE e destinos na Australia, para maior
conveniéncia dos passageiros comunitarios. O estudo sublinhou ainda os beneficios
econodmicos substanciais a longo prazo para o sector do transporte aéreo europeu,
para os seus utilizadores e para outros actores economicos, tendo em conta as
implicagdes nas relagdes com outros paises.

CONCLUSOES: VALOR ACRESCENTADO SUBSTANCIAL DE UM FUTURO ACORDO DE
TRANSPORTE AEREO ENTRE A UE E A AUSTRALIA

A moderniza¢do do quadro para o transporte aéreo entre a UE e a Australia oferece
novas e significativas oportunidades para desenvolver o transporte aéreo em
condi¢des de concorréncia equitativas. Além disso, as ja excelentes relagdes
comerciais e politicas entre a UE e a Australia sairdo também reforgadas.

O modelo de parceria entre a Unido Europeia e a Australia em matéria de transporte
aéreo ¢ fruto da vontade de avangar com uma agenda de reformas a nivel
internacional. O acordo sobre a liberalizagdo do transporte aéreo entre a Comunidade
Europeia e a Australia dai resultante substituird os acordos bilaterais de servigos
aéreos existentes entre a Australia e os Estados-Membros da UE e estabelecera um
enquadramento moderno para os servicos aéreos entre a UE e a Australia, prevendo a
maxima abertura possivel do acesso ao mercado e normas regulamentares o mais
rigorosas possivel. Poderd, assim, servir de modelo para uma parceria alargada em
matéria de transporte aéreo com outros paises terceiros.
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As negociagdes de um acordo com a Australia sobre um espago aberto da aviacao
terdo em vista abrir 0 acesso ao mercado e criar oportunidades de investimento. A
abertura do acesso ao mercado ndo pode limitar-se aos direitos de terceira e quarta
liberdades, devendo incluir os de quinta liberdade'®. A Australia ndo pode ser servida
por voos sem escala provenientes da Europa. Por conseguinte, os servigos aéreos
entre a UE e a Australia sdo operados fazendo escala em pontos intermédios, como
Singapura, Tailandia ou Hong Kong, que, em si mesmos, sdao mercados
significativos. A exploragdo das ligacGes aéreas entre os pontos intermédios e a
Australia sem os respectivos direitos de trafego ndo seria economicamente viavel.
Por conseguinte, os direitos de quinta liberdade em relagdo a esses pontos
intermédios sdo essenciais para garantir os potenciais beneficios do acordo.

A abertura reciproca do acesso ao mercado com a Australia ja foi implementada por
alguns Estados-Membros. Outros Estados-Membros, porém, ndo atingiram ainda um
grau avancado de acesso ao mercado nas suas relagdes com aquele pais. Este quadro
desequilibrado tem originado desigualdades de oportunidades para as transportadoras
aéreas comunitdrias, o que estd em contradi¢do com o principio da igualdade de
oportunidades para todas as transportadoras aéreas comunitdrias que caracteriza o
mercado Unico. Um acordo geral de transporte aéreo a nivel comunitdrio tornarad
coerentes as relacoes da Comunidade com a Australia em matéria de aviacao e
conferird direitos e oportunidades iguais a todas as transportadoras aéreas
comunitarias no que respeita aos servicos aéreos para a Australia. As negociagdes a
nivel comunitario poderdo conduzir a liberalizacdo total. Em negociagdes bilaterais
recentes com Estados-Membros, a Australia indicou que uma liberalizagdo total do
acesso ao mercado, incluindo os direitos de sétima e de oitava liberdades, apenas
poderd ser concretizada com a Comunidade e ndo com os Estados-Membros
individualmente'".

Além disso, o referido acordo criara novas oportunidades de mercado para as
transportadoras aéreas dos Estados-Membros que neste momento ndo tém quaisquer
direitos em matéria de transporte aéreo da e para a Australia. Um acordo de
transporte aéreo a nivel comunitdrio oferecerd também as transportadoras mais
pequenas a possibilidade de alargarem a sua rede a Australia. Embora a procura de
trafego entre varios Estados-Membros e a Australia ndo torne necessariamente 0s
voos directos comercialmente vidveis, as transportadoras aéreas poderdo procurar
obter beneficios comerciais através de acordos de partilha de c6digos nos voos para e
da Australia.

Um acordo UE-Australia permitird ao sector europeu da aviagdo tirar vantagens de
um acesso mais aberto ao mercado dos voos para e da Australia. A eliminagdo das
restricoes existentes ajudara o sector europeu da aviacdo a concorrer com as
transportadoras aéreas do Médio e do Extremo Oriente que se apoderaram de uma

A terceira liberdade ¢ o direito de transportar passageiros e carga da UE para a Australia. A quarta
liberdade ¢ o direito de transportar passageiros e carga da Australia para a UE. A quinta liberdade ¢ o
direito de transportar passageiros e carga de um ponto intermédio para a Australia num servico com

partida da UE.

A sétima liberdade ¢ o direito de transportar passageiros e carga entre dois paises que ndo o pais de que
¢ nacional a transportadora aérea; por exemplo, uma transportadora aérea da UE que opera voos entre a
Australia e a Nova Zelandia. A oitava liberdade é o direito de transportar passageiros e carga em
ligacdes domésticas num pais terceiro.
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parte substancial do mercado dos voos UE-Australia. A substituigdo dos voos
ndo-directos com escala na regido do Golfo ou no Sudeste Asiatico por mais voos
directos com partida da UE beneficiara os aeroportos comunitarios. Um acordo
UE-Australia que crie um espago aberto da aviagdo permitird que o sector
aerondutico europeu invista na Australia e beneficie do capital proveniente da
Australia. Por outro lado, permitird que as transportadoras de carga europeias
estabelecam ligagdes internacionais para o transporte de carga na regido Asia-
Pacifico, aumentando assim a eficiéncia das suas operacdes, e oferegam servigos de
acordo com as necessidades da sua clientela mundial, deixando de estar
constrangidas pela necessidade de combinar os direitos previstos nos acordos
bilaterais. A abertura dos mercados € o consequente aumento da concorréncia nas
ligagdes entre a Europa e a Austrdlia trardo vantagens suplementares para os
passageiros e carregadores europeus.

O funcionamento dos mercados da aviagdo abertos precisa de ser enquadrado de
modo a garantir condi¢des de concorréncia leal e normas rigorosas de seguranca
(intrinseca e extrinseca) e protec¢do ambiental. Por conseguinte, um acordo devera
igualmente prever a manutencdo e¢ o reforco de normas rigorosas de seguranca
(intrinseca e extrinseca) e de protec¢do ambiental para os servigos aéreos entre a
Unido Europeia e a Australia e estabelecer condigdes equitativas que evitem
distor¢des da concorréncia.

No que respeita as questdes ambientais, o acordo tem de ser coerente com o
compromisso assumido pela UE em prol do desenvolvimento sustentdvel. Para além
dos beneficios econdmicos acima salientados, o crescimento previsto do trafego
aéreo também produzird efeitos colaterais indesejados, nomeadamente sobre a
qualidade do ar e os niveis de ruido nas imediagdes dos aeroportos e através da sua
contribui¢do para as alteragdes climaticas globais. E importante que o acordo ndo
restrinja a possibilidade de aplicacdo de instrumentos regulamentares e econdmicos
pela UE para atenuar esses efeitos adversos.

Outra questdo essencial nos mercados abertos da aviacdo € a preservagdo de
condi¢des de concorréncia leais. Ao estabelecer um maior nivel de convergéncia
regulamentar, um acordo geral de transporte aéreo entre a Comunidade ¢ a Australia
garantira condi¢des de concorréncia equitativas, evitando distorcdes.

A Australia estd bem preparada para um elevado nivel de convergéncia regulamentar
com a Comunidade, sendo excelentes as perspectivas nessa matéria.

A convergéncia regulamentar apenas pode ser conseguida a nivel comunitario. Os
acordos bilaterais ndo garantem uma cooperag¢do adequada em matéria regulamentar.
Um acordo UE-Australia devera estabelecer mecanismos de cooperagdo que
garantam o respeito e o posterior desenvolvimento das regras do acordo.

Esta parceria pode evoluir progressivamente para um espaco aberto da aviagdo entre
a Comunidade Europeia e a Australia. As conversagdes exploratorias mostraram que
a Australia partilha a ambicdo da Comunidade de estabelecer um enquadramento
modernizado para os servigos aéreos internacionais, livre das actuais restrigdes e com
a possibilidade de oferta de servigos a nivel global. O resultado da nova parceria
proposta enviard um sinal claro a outros paises terceiros para que também eles
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5.5

5.6

adiram a tendéncia para uma maior flexibilidade do enquadramento internacional do
transporte aéreo.

Os beneficios econdémicos de um acordo de transporte aéreo com a Australia
aumentardo com a conclusio de acordos semelhantes com os paises da Asia que
servem de pontos de escala principais. Assim, a nova parceria entre a Unido Europeia
e a Australia devera estar aberta a outros paises que queiram aderir.

O sector da aviagdo civil oferece novas e significativas oportunidades para reforcar a
cooperagdo no sector do transporte aéreo e beneficios mutuos para a Australia e a
Uniado Europeia.

A luz do que precede, a Comissdo Europeia recomenda, pois, ao Conselho que a
autorize a iniciar negociagdes com a Australia com vista a conclusdao de um acordo
geral de transporte aéreo.

A Comissdo trabalhara em estreita cooperagao com os Estados-Membros e todas as
partes interessadas para o desenvolvimento e a consecucdo dos objectivos definidos
nas directrizes de negociacao.

11

PT



