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Rozwoj wspolnotowej polityki w dziedzinie lotnictwa cywilnego wobec Australii

PL



1.1

1.2

1.3

WPROWADZENIE

Migdzynarodowy transport lotniczy jest tradycyjnie regulowany dwustronnymi
umowami zawieranymi migdzy poszczegolnymi krajami. Jednak tak zwane
orzeczenie o ,,otwartym niebie” wydane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
w dniu 5 listopada 2002 r. stato si¢ poczatkiem wspdlnotowej polityki zewnetrznej w
dziedzinie lotnictwa.

W komunikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,,Rozwo6j programu polityki
zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego™' stwierdza sie, ze zawarcie umow
pomiedzy Wspolnota Europejska a niektorymi krajami trzecimi wytworzy znaczna
warto$¢ wynikajaca ze stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych poprzez
otwarcie rynkow 1 promocj¢ inwestycji. Ponadto zawarcie takich umow,
promujacych zblizenie przepisOw, begdzie najlepszym sposobem zapewnienia
uczciwej konkurencji.

Z tych powodow Komisja Europejska wystapita z propozycja rozpoczgcia
ukierunkowanych negocjacji, ktorych przedmiotem bedzie zawarcie kompleksowych
umoéw dotyczacych lotnictwa w gltownych regionach §wiata w celu poszerzenia
mozliwosci promowania europejskiego przemystu, zapewnienia uczciwej
konkurencji 1 podjecia reform migdzynarodowego lotnictwa cywilnego.

W pazdzierniku 2003 Australia zwrdcita si¢ z wnioskiem o otwarcie negocjacji
dotyczacych umowy liberalizujacej transport lotniczy migdzy tym krajem a
Wspolnota Europejska. Australia, prowadzaca rynkowa polityke gospodarcza i
transportowa oraz spelniajaca wysokie standardy regulacyjne, jest oczywistym i
obiecujacym kandydatem do zawarcia ze Wspdlnota Europejska umowy nowej
generacji w dziedzinie transportu lotniczego.

Dlatego w komunikacie Komisji zatytulowanym ,Rozw0j programu polityki
zewngtrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego” wskazano Australig jako jedno z
kluczowym panstw, z ktorymi nalezaloby ewentualnie zawrze¢ umowg
wspolnotowa. W swoich konkluzjach na temat zewngtrznych stosunkéw w
dziedzinie lotnictwa Rada wyraznie wymienia Australi¢ jako potencjalnego
kandydata, do ktorego w przysztosci nalezy skierowa¢ wniosek o wydanie
kompleksowych mandatéw negocjacyjnych.”

Australia wykazala wolg zreformowania ram transportu lotniczego wraz ze
Wspdlnota Europejska parafujac w dniu 7 kwietnia 2005 r. umowe ze Wspolnota
Europejska dotyczaca pewnych aspektow ustug lotniczych.

Umowa liberalizujaca transport lotniczy pomigdzy Wspolnota a Australia przyczyni
si¢ do dalszego wzmocnienia dobrych stosunkéw z tym krajem, ktory podziela
dazenie Wspolnoty do zreformowania ram migdzynarodowego transportu lotniczego.
Umowa przyniesie korzySci ekonomiczne przewoznikom lotniczym, portom

COM(2005) 79 wersja ostateczna z 11.3.2005 r.
Konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie opracowania programu wspdlnotowej polityki
zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa.
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lotniczym, pasazerom, nadawcom tadunkow lotniczych, branzy turystycznej 1 calej
gospodarce, zarowno w Unii Europejskiej jak i w Australii. Ponadto, co rownie
wazne, umowa ta begdzie kamieniem milowym na drodze do migdzynarodowe;j
reformy prawnych ram dziatania sektora transportu lotniczego.

Komisja zaleca w niniejszym komunikacie, aby Rada upowaznita Komisje do
wynegocjowania kompleksowej umowy dotyczacej otwartej przestrzeni lotniczej z
Australia, przewidujacej otwarcie rynku potaczone z réwnoleglym procesem
wspotpracy regulacyjnej i/lub zblizenia przepisow, szczegélnie w priorytetowych
obszarach takich jak ochrona 1 bezpieczenstwo operacji lotniczych, ochrona
srodowiska, ochrona pasazerbw oraz zastosowanie regul  konkurencji
zapewniajacych wyréwnane zasady gry rynkowej oraz uczciwe i rOwne warunki
konkurowania.

W ciagu kilku ostatnich lat nawiazane zostaly pozytywne wstepne kontakty migdzy
australijskim Departamentem Transportu i Uslug Regionalnych a stuzbami Komisji
Europejskiej. Moga one sta¢ si¢ dobra podstawa dla otwarcia formalnych negocjacji
z Australia.

OBOWIAZUJACE RAMY PRAWNE USLUG LOTNICZYCH REALIZOWANYCH MIEDZY
WSPOLNOTA EUROPEJSKA A AUSTRALIA

Dwustronne umowy o uslugach lotniczych mi¢dzy Panstwami Czlonkowskimi
UE a Australia

Transport lotniczy miedzy Australia a UE reguluje obecnie 15 dwustronnych umow
o ustugach lotniczych.’ Nie istnieje aktualnie zadna podstawa prawna dla ustug
lotniczych realizowanych migdzy Australia a pozostalymi dziesigcioma Panstwami
Cztonkowskimi.

Obowiagzujace ramy prawne ustug lotniczych realizowanych miedzy Wspdlnota a
Australia nie pozwalaja liniom lotniczym, pasazerom ani nadawcom tadunkow
lotniczych na pelne korzystanie ze wszystkich zalet wolnego rynku. Istniejace
dwustronne umowy o ustugach lotniczych stworzyly nieréwne ramy prawne dla
swiadczenia ushug lotniczych miedzy UE a Australia poniewaz nie wszystkie z nich
zawieraja rownie liberalne postanowienia dotyczace wolnosci lotniczych i1 dostgpne;j
przepustowosci. Z powodu tych roéznic pomigdzy umowami dwustronnymi
zawartymi z Australia przez poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie wspolnotowi
przewoznicy lotniczy mieli do tej pory nierdwne mozliwosci.

Podobnie jak wigkszo$¢ dwustronnych umow o ustugach lotniczych, obowiazujace
umowy dwustronne mig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi UE a Australia zawieraja
ograniczenia dotyczace narodowosci, ktore Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
uznal za niezgodne z prawem. W kwietniu 2005 r. Komisja Europejska osiagnegta
porozumienie z australijskimi wladzami lotniczymi w sprawie pewnych aspektow

Dwustronne umowy o uslugach lotniczych z Australia zawarly nastgpujace Panstwa Cztonkowskie:
Austria, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Luksemburg,
Malta, Niderlandy, Polska, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.
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ustug lotniczych (,umowa horyzontalna”)’, w ramach ktorego klauzule
narodowosciowe zostaly =zastapione klauzula wspolnotowa. Na podstawie
wspomniane] umowy, w miar¢ dostgpnosci praw przewozowych wszystkie linie
lotnicze z UE moga zasadniczo realizowa¢ loty do Australii z dowolnego Panstwa
Czlonkowskiego UE, w ktorym maja siedzibe. Z uwagi na wspomniane wyzej
nierowno$ci  konieczne bylo wlaczenie do zawartej niedawno ,,umowy
horyzontalnej” z Australia postanowien zapobiegajacych ewentualnym przypadkom
obchodzenia ograniczen praw przewozowych natozonych przez obowiazujace
umowy dwustronne.

Ramy prawne transportu lotniczego w Australii

W ostatnich latach Australia wprowadzita istotne zmiany w swojej polityce w
dziedzinie lotnictwa, ktorych celem bylo promowanie podrézy, handlu i turystyki.
Prowadzona przez Australi¢ polityka w dziedzinie lotnictwa obejmuje liberalizacje
migdzynarodowych umow o ustugach lotniczych i przepiséw dotyczacych wtasnosci
linii lotniczych oraz wielostronna liberalizacj¢ migdzynarodowego lotnictwa.

Prawa przewozowe dostgpne dla australijskich przewoznikéw w ramach
dwustronnych uméw o wustugach lotniczych sa przydzielane poszczegdlnym
przewoznikom przez niezalezna Komisje ds. Migdzynarodowych Ustug Lotniczych.
Celem takiego przydziatlu praw przewozowych jest podnoszenie wydajnosci
ekonomicznej poprzez konkurencj¢ w dziedzinie $wiadczenia migdzynarodowych
ushug lotniczych.’

Australia zawarla z 22 krajami umowy o ,otwartym niebie” ustanawiajace
nieograniczone prawa przewozowe dla lotow towarowych.

W 1996 r. Australia i Nowa Zelandia zawarly porozumienie w sprawie utworzenia
wspolnego rynku lotniczego (SAM), ktérego wdrozenie zakonczono w 2002 r. Po
ustanowieniu wspolnego rynku lotniczego liczba regularnych pasazerskich linii
lotniczych §wiadczacych ushugi miedzy Australia i Nowa Zelandia wzrosta do 12, w
rezultacie czego znacznie wzrosta rowniez liczba pasazeréw. W ramach wspolnego
rynku lotniczego australijscy przewoznicy maja dostep do rynku lotéw krajowych w
Nowej Zelandii i vice versa.

W ramach SAM przewoznicy z obu krajow moga réwniez bez zadnych ograniczen
prowadzi¢ dowolny rodzaj dziatalno$ci, w tym kabotaz, o ile spelniaja wymogi
dotyczace dziatalno$ci na krajowym rynku w Australii lub Nowej Zelandii oraz sa w
co najmniej 50% wlasnoscia 1 pozostaja pod kontrola obywateli Australii i/lub Nowe;j
Zelandii. Wiladze odpowiedzialne za bezpieczenstwo lotnicze w obu krajach
porozumiaty si¢ ponadto w sprawie wzajemnego uznawania wszystkich $§wiadectw 1
certyfikatow zwiazanych z lotnictwem.

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania oraz tymczasowego stosowania umowy mi¢dzy
Wspolnota Europejska a Australiag dotyczacej pewnych aspektow ushug lotniczych, COM(2005) 264.
Ustawa o Komisji ds. Migdzynarodowych Ustug Lotniczych z 1992 r. (International Air Services
Commission Act 1992), Sekcja 3.
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Od czasu deregulacji australijskiego rynku w 1990 roku nie obowiazuja zadne
ograniczenia dotyczace nabywania wlasnosci linii krajowych przez podmioty
zagraniczne, poza ograniczeniami dotyczacymi linii Qantas. Podmioty zagraniczne,
w tym zagraniczne linie lotnicze, moga posiada¢ do 100% udziatow w australijskich
krajowych liniach lotniczych. Zagraniczne podmioty moga jednak posiada¢ nie
wigce] niz 49% udziatow w liniach migdzynarodowych po to, by inne kraje
akceptowaly wyznaczenie tych linii przez Australig, jako ze wigkszo$¢
dwustronnych uméw o ustugach lotniczych nadal opiera si¢ na tradycyjnych
wymogach dotyczacych narodowosci wilascicieli linii lotniczych.® W ustawie o
sprzedazy linii Qantas z 1992 r. (Qantas Sale Act) zawarte sa szczegbélowe przepisy
dotyczace wtasnosci 1 kontroli nad glownym australijskim przewoznikiem
migdzynarodowym - ustawa ta stanowi, ze jeden inwestor zagraniczny nie moze
posiada¢ wigcej niz 25% udziatlow w tej linii. Rzad australijski rozwaza jednak
obecnie uchylenie ograniczen dotyczacych nabywania udziatow linii Qantas przez
osoby zagraniczne.

Zachowania antykonkurencyjne w sektorze transportu lotniczego sa zabronione
zgodnie z ustawa o praktykach handlowych (Trade Practices Act) egzekwowana
przez australijska Komisj¢ ds. Konkurencji i Konsumentow.

Urzad ds. Bezpieczenstwa Lotnictwa Cywilnego (Civil Aviation Safety Authority)
odpowiada natomiast za certyfikacj¢ samolotow, wydawanie zezwolen oraz nadzor
nad bezpieczenstwem, w tym takze za przeglady zagranicznych samolotow.
Przewoznicy lotniczy zarejestrowani w Australii maja doskonate wyniki w
dziedzinie bezpieczenstwa.

DALSZE WZMOCNIENIE STOSUNKOW POMIEDZY UNIA EUROPEJSKA I AUSTRALIA

Australia jest bliskim partnerem politycznym Unii Europejskiej. Stosunki miedzy UE
1 Australia charakteryzuja wspdlne wartosci 1 zbiezno$¢ globalnych celow.

Unia Europejska i1 Australia przypieczgtowaly swoja wspoOlprace dwustronna
wspolna deklaracja przyjeta w 1997 r., majaca za podstawe wspdlny cel, jakim jest
promowanie solidnego rozwoju gospodarki §wiatowej zgodnie z zasadami otwartego
1 wolnego rynku.

W  dziedzinie stosunkéw gospodarczych Unia Europejska jest najwigkszym
partnerem handlowym Australii. Warto$¢ eksportu z Unii Europejskiej do Australii
wzrastata stale osiagajac w 2003 r. 18 miliardéw EUR. Warto$¢ importu z Australii
do Unii Europejskiej w 2003 r. wyniosta 9 miliardow EUR. Unia Europejska jest
ponadto najwigkszym partnerem handlowym Australii w sektorze ustug. Wartos¢
obrotu ustugowego migdzy Australia a Unia Europejska wciaz wzrasta — w 2003 r.
na ustugi przypadato 40% lacznej wartos$ci handlu, przy czym znaczny udziat mialy
w tym ustugi transportowe. Unia Europejska jest rowniez najwazniejszym zrodlem
inwestycji zagranicznych w Australii, a na liScie odbiorcow australijskich inwestycji
zagranicznych zajmuje drugie miejsce.

Ustawa o lotnictwie z 1920 r. (Air Navigation Act 1920), Sekcja 11A.
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Program wspotpracy miedzy Unia Europejska 1 Australia w ksztalcie nadanym w
ramach przegladu przeprowadzonego w 2004 r. przewiduje bliska wspotprace
miedzy obydwoma partnerami, ktérej celem jest promowanie liberalizacji transportu
lotniczego na roéznych forach migdzynarodowych. Ponadto zgodnie z podzielanym
przez UE 1 Australie¢ dazeniem do liberalizacji lotnictwa zachgca si¢ do
dwustronnych dyskusji w dziedzinie transportu lotniczego.

W lutym 2005 r. podczas spotkania trojki ministerialnej UE-Australia rzad
australijski potwierdzil, ze jest zainteresowany umowa dotyczaca lotnictwa ze
Wspolnota. Taka umowa przyczynitaby si¢ znaczaco do dalszego wzmocnienia
stosunkéw dwustronnych migdzy Unia Europejska i Australia.

KORZYSCI GOSPODARCZE WYNIKAJACE Z KOMPLEKSOWEJ UMOWY O
TRANSPORCIE LOTNICZYM MIEDZY WSPOLNOTA EUROPEJSKA A AUSTRALIA

Kazdego roku z lotow bezposrednich pomigdzy Unia Europejska a Australia
korzysta ok. 1 milion pasazerow. Bezposrednie loty pasazerskie migdzy Unia
Europejska 1 Australia obsluguja obecnie linie Qantas i British Airways w ramach
umowy o wspolnych ustugach, a takze Austrian Airlines 1 Virgin Atlantic. Z uwagi
na duza odlegtos¢ loty migdzy Europa 1 Australia wymagaja jednego
mig¢dzyladowania. Z tego powodu bliskim substytutem bezposrednich lotow z
jednym miedzyladowaniem miedzy Unia Europejska 1 Australia sa loty
niebezposrednie z przesiadka w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej lub Zatoki
Perskie;.

Okoto 50% wszystkich pasazerow odbywajacych loty migdzy UE i Australia
przewoza azjatyccy lub bliskowschodni przewoznicy lotniczy w ramach
niebezposrednich potaczen miedzy UE i Australia.” Zatem taczna wielko$é rynku
ustug lotniczych mig¢dzy Unia Europejska 1 Australia to blisko 2 miliony pasazerow
rocznie. Czyni to Australi¢ jednym z najwigkszych rynkéw dlugodystansowego
transportu lotniczego dla Unii Europejskie;j.

Wigkszo$¢ lotow migdzy FEuropa 1 Australia to polaczenia z jednym
mig¢dzyladowaniem w Azji. Poniewaz ekonomiczna optacalno$¢ takich potaczen
zalezy od mozliwosci przewiezienia pasazerdw z miejsca mig¢dzyladowania do
Australii, dla przewoznikéw lotniczych z UE znaczna warto$§¢ ekonomiczna maja
prawa w ramach piatej wolnosci lotniczej® dla odcinka miedzy Australia a miejscem
miedzyladowania. Przewoznicy lotniczy z UE obslugujacy loty do i z Australii
przewoza znaczng czgS¢ pasazerow 1 tadunkéw migdzy Australia a Singapurem,
Tajlandia, Malezja i Hongkongiem.

Zroédlo: Australijska Komisja ds. Konsumentow i Konkurencji (2004 r.)

Prawa w ramach piatej wolnosci lotniczej to prawa przewoznika lotniczego do przewozenia pasazerow i
fadunkéw z jednego kraju trzeciego do innego kraju trzeciego w ramach ushug majacych poczatek w
kraju przewoznika, np. prawo przewoznika ze Zjednoczonego Krolestwa do przewozenia pasazerow
pomigdzy Singapurem i Australia w ramach lotu, ktory zaczyna si¢ w Zjednoczonym Krolestwie.
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Korzysci i wartos¢ dodana wynikajaca z podejscia wspolnotowego

Nawet jesli bezposrednie skutki ekonomiczne liberalizacji transportu lotniczego
miedzy Wspolnota Europejska i Australia dla gospodarki Unii Europejskie; w
krotkiej perspektywie beda niewielkie, z uwagi na ograniczony udziat lotéw
bezposrednich w rynku potaczen lotniczych UE-Australia zniesienie ograniczen
mogloby otworzy¢ nowe mozliwosci rynkowe dla przewoznikéow z UE i
spowodowac¢ zwigkszenie udziatu lotow bezposrednich w tacznym rynku potaczen
UE-Australia. Usunigcie wszystkich ograniczen migdzy UE i Australia poprawiloby
zdolno$¢ przewoznikéw lotniczych z UE do konkurowania z przewoznikami z
Bliskiego 1 Dalekiego Wschodu, ktorzy zdobyli znaczne udzialy w rynku potaczen
UE-Australia. Dzigki temu pasazerowie z UE mieliby jeszcze szerszy wybor lotow
do Australii. Pozwoliloby to przewoznikom z UE zwigkszy¢ ich udzialy w waznym
rynku potaczen dlugodystansowych.

Wigksza ilo$¢ (bezposrednich) ustug lotniczych przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
handlu 1 ruchu turystycznego migedzy UE i Australia, 1 w ten sposéb przyniostaby
szersze korzy$ci ekonomiczne gospodarce Unii Europejskiej. Korzysci ze
zwigkszenia ilosci ustug lotniczych migdzy UE i1 Australia odniostyby rowniez porty
lotnicze 1 inne branze zwiazane z lotnictwem, a takze producenci samolotow.

Australia posiada nowoczesne przepisy i prowadzi rynkowa polityke gospodarcza i
transportowa, jest zatem naturalnym kandydatem do poglgbienia stosunkow w
dziedzinie lotnictwa ze Wspolnota Europejska w ramach otwartej przestrzeni
lotniczej, zar6wno w zakresie dostgpu do rynku jak i wspotpracy regulacyjnej i
zblizenia przepisow. Zwigkszona wspotpraca regulacyjna miedzy UE 1 Australia
przyniostaby dalsze utatwienie §wiadczenia ushug lotniczych migdzy UE i Australia.

Jednak wazniejsze od krotkoterminowych skutkéw ekonomicznych bytyby
srednioterminowe skutki ekonomiczne takiej wspotpracy dla innych rynkéw
transportu  lotniczego.  Korzy$ci  ekonomiczne  wynikajace z  otwarcia
migdzynarodowych rynkow lotniczych zostaly jasno okre§lone w analizie na temat
skutkow ekonomicznych stworzenia otwartej przestrzeni lotniczej UE-USA
przeprowadzonym w imieniu Komisji Europejskiej.” Po zniesieniu istniejacych
ograniczen tygodniowej liczby lotow 1 ilosci tras lotéw wielko$¢ ruchu lotniczego z
duzym prawdopodobienstwem wzrasta. Przy otwartym dostgpie do rynku linie
lotnicze beda mogly wykorzysta¢ nowe mozliwosci rynkowe i zaoferowaé ushugi
lotnicze na takich trasach, jakich wymagaja klienci. Ponadto transgraniczny
przeptyw inwestycji przyniesie dalszy wzrost wydajnosci.

Pelna liberalizacje transportu lotniczego z Australia mozna osiagnaé jedynie na
szczeblu wspolnotowym. Poniewaz to UE ustanawia wymogi dotyczace wlasno$ci
obowiazujace przewoznikoéw z UE, wzajemna liberalizacj¢ wymogdéw co do
wiasnosci 1 kontroli musi przeprowadzi¢ Wspdlnota.

The Brattle Group, ,,The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, studium przygotowane
dla Komisji Europejskiej, grudzien 2002 r.
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Liberalizacja przyniostaby znaczace korzysci gospodarce europejskiej poprzez
wplyw na stosunki w dziedzinie transportu lotniczego z innymi krajami trzecimi. Z
uwagi na istnienie wspdlnego rynku lotniczego miedzy Australia i Nowa Zelandia
oraz osiagnigty juz wysoki poziom integracji pomig¢dzy tymi rynkami, korzysci ze
stworzenia otwartej przestrzeni lotniczej] z Australia zostaltyby wzmocnione,
poniewaz potaczony rynek bytby wigkszy.

W wyniku otwarcia rynkow lotniczych:

— linie lotnicze zwigkszylyby swoja wydajnos¢ i1 konkurencyjno$¢ na arenie
migdzynarodowej,

—  pasazerowie i nadawcy tadunkéw lotniczych uzyskaliby szerszy wybor,

— porty lotnicze, zwiazane z lotnictwem branze ustug oraz producenci samolotow
skorzystaliby na wzro$cie intensywno$ci transportu lotniczego,

— wigkszy ruch lotniczy pociagnalby za soba wzrost w dziedzinie handlu 1
turystyki.

Znaczne potencjalne korzysci z zawarcia umowy o otwartej przestrzeni lotniczej z
Australia zostaly potwierdzone w ramach oceny wpltywu przeprowadzonej przez
niezaleznych konsultantow. Mimo ze zakres krotkoterminowych korzysci
ekonomicznych z umowy z Australia mogtby by¢ relatywnie niewielki z uwagi na
brak lotéw bez migdzyladowan pomiedzy Wspolnota i Australia oraz obecny poziom
dostgpu do rynku, taka umowa i tak miataby znaczacy wplyw na gospodarke.
Przeprowadzone niedawno badanie potwierdzilo, ze polityczne i prawne ramy
transportu lotniczego w Australii pozwolilyby Wspolnocie na osiagnigcie z tym
krajem wzorcowej umowy, ktora przyniostaby wyzszy stopien zblizenia przepiséw i
nowe mozliwosci dla przemystu i uzytkownikéw transportu w UE. Otwarta
przestrzen lotnicza z Australia zwigkszytaby konkurencyjnos$¢ linii lotniczych z UE
w stosunku do konkurentow z Bliskiego 1 Dalekiego Wschodu na rynku potaczen
UE-Australia. Mogtaby doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby bezposrednich lotéw
mig¢dzy UE 1 Australia oraz do lepszego roztozenia ruchu lotniczego, ktéry obecnie
jest bardzo skoncentrowany na Londynie. Moglaby spowodowa¢ zwigkszenie liczby
polaczen z jednym migdzyladowaniem migdzy miastami w UE i portami lotniczymi
w Australii, co zwigkszytoby wygode pasazerow z UE. W omawianym badaniu
podkre§lano rowniez znaczace korzysci ekonomiczne, jakie w perspektywie
dlugoterminowej odniostyby europejskie linie lotnicze, uzytkownicy transportu
lotniczego 1 inne podmioty gospodarcze ze wzgledu na konsekwencje umowy z
Australia dla stosunkow z innymi krajami.

WNIOSKI: ZNACZNA WARTOSC DODANA PRZYSZLEJ UMOWY O TRANSPORCIE
LOTNICZYM MIEDZY UE 1 AUSTRALIA

Zmodernizowane ramy transportu lotniczego migdzy UE i Australia stworza znaczne
nowe mozliwosci wzmocnienia transportu lotniczego na konkurencyjnych i
wyrownanych warunkach. Ponadto umocnia jeszcze bardziej doskonate stosunki
handlowe i polityczne pomi¢dzy UE i Australia.

PL



PL

5.2

Model partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego migdzy Unia Europejska i1
Australia zainspirowato dazenie do zwigkszenia tempa programu reform na szczeblu
miedzynarodowym. Umowa liberalizujaca transport lotniczy miedzy Wspdlnota
Europejska i Australia zastapitaby istniejace dwustronne umowy o uslugach
lotniczych migdzy Australia 1 Panstwami Czlonkowskimi UE oraz stworzyla
nowoczesne ramy dla ustug lotniczych migdzy UE i Australia, ktére zapewnia
maksymalnie otwarty dostep do rynku 1 maksymalnie wysokie standardy
regulacyjne. W ten sposob umowa taka stataby si¢ wzorem dla rozszerzonego
partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego z innymi krajami trzecimi.

Celem negocjacji w sprawie umowy o otwartej przestrzeni lotniczej z Australia
bytoby otwarcie dostgpu do rynku 1 stworzenie nowych mozliwosci inwestycyjnych.
Otwarty dostgp do rynku nie moze ogranicza¢ si¢ do praw w ramach trzeciej i
czwarte] wolnosci lotniczej, ale musi rowniez obejmowacé prawa w ramach piatej
wolnosci.'® Polaczen z Australia nie mozna realizowaé z Europy bez
miedzyladowan. Z tego powodu polaczenia lotnicze migedzy UE 1 Australia sa
realizowane z jednym migdzyladowaniem w posrednich portach lotniczych, ktore
same w sobie stanowia wazne rynki, np. w Singapurze, Tajlandii lub Hongkongu.
Realizowanie ustug lotniczych migdzy portami posrednimi a Australia bez
odpowiednich praw przewozowych nie byloby ekonomicznie optacalne. Dlatego
prawa w ramach piatej wolnosci lotniczej dla lotow przez takie miejsca posrednie
maja zasadnicze znaczenie dla zrealizowania potencjalnych korzys$ci z umowy.

Niektore Panstwa Czlonkowskie dokonaly juz z Australia wzajemnego otwarcia
dostepu do rynku. Jednak inne Panstwa Cztonkowskie w ramach swoich stosunkow z
Australia nie osiagnely jeszcze zaawansowanego poziomu dostgpu do rynku. Z
powodu tego braku réwnowagi wspdlnotowi przewoznicy lotniczy mieli nieréwne
szanse, co jest niezgodne z zasada rownych mozliwosci dla wszystkich
przewoznikow lotniczych ze Wspdlnoty w ramach jednolitego rynku. Kompleksowa
umowa o uslugach lotniczych zawarta na szczeblu wspolnotowym zapewnitaby
spojno$¢ w stosunkach Wspolnoty z Australia w dziedzinie lotnictwa i1 data rowne
prawa i szanse wszystkim przewoznikom lotniczym ze Wspolnoty w zakresie
polaczen lotniczych z Australia. Dzigki negocjacjom na szczeblu wspolnotowym
mozliwe byloby osiagnigcie pelnej liberalizacji. W ramach prowadzonych niedawno
dwustronnych negocjacji z Panstwami Cztonkowskim Australia zaznaczylta, ze petna
liberalizacja dostgpu do rynku, obejmujaca prawa w ramach siddmej i1 Osmej
wolnosci lotniczej, moglaby zosta¢ wdrozona jedynie ze Wspolnota, a nie z
poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi.''

Trzecia wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréw i tadunkéw z UE do Australii. Czwarta
wolnos$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazerow i tadunkow z Australii do UE. Pigta wolnos¢
lotnicza to prawo do przewozenia pasazerow i ladunkow z portu posredniego do Australii w ramach
potaczen majacych poczatek w UE.

Sidédma wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazerow i tadunkéw pomiedzy dwoma krajami
poza krajem przewoznika lotniczego, np. w przypadku przewoznika z UE realizujacego loty migdzy
Australia i Nowa Zelandia. Osma wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréow i ladunku na
trasach krajowych w kraju trzecim.
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Ponadto omawiana umowa stworzylaby nowe mozliwosci rynkowe dla
przewoznikow lotniczych w tych Panstwach Cztonkowskich, ktére obecnie nie
posiadaja zadnych praw dotyczacych transportu lotniczego do i z Australii. Umowa o
transporcie lotniczym zawarta na szczeblu Wspolnoty umozliwitaby takze
mniejszym przewoznikom rozszerzenie swoich sieci potaczen o Australi¢. Chociaz
bezposrednie loty migdzy niektorymi Panstwami Cztonkowskimi a Australia
niekoniecznie bylyby ekonomicznie optacalne z uwagi na wielko$¢ popytu na takie
polaczenia, przewoznicy lotniczy mogliby osiaga¢ korzysci handlowe w ramach
porozumien o wspolnej obstudze potaczenia (code-sharing) dotyczacych lotow do i z
Australii.

Dzigki umowie miedzy UE 1 Australia europejskie linie lotnicze skorzystatyby z
bardziej otwartego dostgpu do rynku lotdw do i z Australii. Usunigcie istniejacych
ograniczen ufatwitoby europejskim liniom lotniczym konkurowanie z
przewoznikami lotniczymi z Bliskiego i Dalekiego Wschodu, ktorzy zdobyli znaczne
udziaty w rynku lotéw UE-Australia. Na zastapieniu niebezposrednich lotéw przez
region Zatoki Perskiej lub Azj¢ Potudniowo-Wschodnia dodatkowymi lotami
bezposrednimi z UE skorzystatyby porty lotnicze w UE. Dzigki umowie o otwarte]
przestrzeni lotniczej UE-Australia europejskie linie lotnicze moglyby inwestowa¢ w
Australii 1 korzysta¢ z kapitatu naptywajacego z tego kraju. Umowa taka
umozliwilaby europejskim przewoznikom towarowym stworzenie
miedzynarodowych tras transportu towarowego w regionie Azji i Pacyfiku, co
podniostoby wydajnos¢ ich dziatalnosci i dzigki zniesieniu konieczno$ci taczenia
praw w ramach porozumien dwustronnych umozliwito wprowadzenie ustug
odpowiadajacych potrzebom ich globalnych klientow. Otwarcie rynku i wynikajacy
z niego wzrost konkurencji na trasach miedzy Europa 1 Australia przyniostyby
dodatkowe korzysci europejskim pasazerom i nadawcom tadunkéw lotniczych.

Otwarty rynek lotniczy wymaga ram zapewniajacych uczciwa konkurencje oraz
wysokie standardy ochrony 1 bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz ochrony
srodowiska. Dlatego umowa powinna réwniez utrzyma¢ i wzmocni¢ wysokie
standardy ochrony i bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz ochrony $rodowiska
obowiazujace dla ustug lotniczych migdzy Unia Europejska i Australia. Stworzytaby
wyrdwnane warunki gry w celu zapobiezenia zaktoceniom konkurencji.

W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi by¢ zgodna z
przyjetymi przez UE zobowiazaniami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju.
Oprocz korzysci gospodarczych oméwionych wyzej, spodziewany wzrost natgzenia
ruchu lotniczego niesie ze soba rowniez niepozadane efekty uboczne, dotyczace
zwlaszcza jako$ci powietrza i poziomu hatasu wokot portdéw lotniczych oraz wptywu
na globalne zmiany klimatyczne. Wazne jest aby umowa nie ograniczata zdolnosci
UE do tagodzenia tych skutkéw przy uzyciu instrumentow prawnych lub
gospodarczych.

Zagwarantowanie uczciwe] konkurencji jest kolejnym kluczowym zagadnieniem
wiazacym si¢ z otwarciem rynku lotniczego. Poprzez wigksze zblizenie przepisow
kompleksowa umowa o transporcie lotniczym miedzy Wspdlnota i Australia
zapewnitaby wyréwnane warunki konkurowania 1 zapobiegataby zakldceniom
konkurencji.
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5.4

5.5

5.6

Australia jest dobrze przygotowana do znacznego zblizenia przepisow ze Wspolnota,
a perspektywy takiego zblizenia sa obiecujace.

Zblizenie przepisOow mozna osiagna¢ jedynie na szczeblu Wspdlnoty. Umowy
dwustronne nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu wspOlpracy
regulacyjnej. Umowa migdzy UE 1 Australia powinna wprowadzi¢ mechanizmy
wspOtpracy gwarantujace przestrzeganie i dalszy rozwo6j zasad ustanowionych w
ramach umowy.

Partnerstwo moze by¢ stopniowo rozwijane az do stworzenia otwartej przestrzeni
lotniczej migdzy Wspdlnota Europejska 1 Australia. Wstepne rozmowy wykazaty, ze
Australia podziela dazenie Wspdlnoty do stworzenia unowocze$nionych ram
migdzynarodowych ustug lotniczych, ktére beda wolne od obecnych ograniczen i1
umozliwia realizacj¢ globalnych ustug. Wyniki proponowanego nowego partnerstwa
bytyby dla innych krajow trzecich jasnym sygnalem zachecajacym do wejscia na
sciezkg zmian w kierunku utworzenia bardziej elastycznych ram migdzynarodowego
transportu lotniczego.

Korzys$ci gospodarcze wynikajace z umowy o transporcie lotniczym z Australia
dodatkowo zwigkszytyby si¢ dzigki podobnym umowom z panstwami azjatyckimi,
na terenie ktorych znajduja si¢ gtowne wezly przesiadkowe. Z tego wzgledu nowe
partnerstwo migdzy Unia Europejska 1 Australia powinno by¢ otwarte dla innych
krajow pragnacych si¢ do niego przytaczy¢.

Sektor lotnictwa cywilnego oferuje nowe interesujace perspektywy wzmocnienia
wspoOtpracy w dziedzinie transportu oraz wzajemne korzys$ci dla Australii i UE.

W $wietle powyzszego Komisja Europejska zaleca niniejszym, by Rada upowaznita
Komisj¢ do otwarcia negocjacji z Australia w celu zawarcia kompleksowej umowy o
transporcie lotniczym.

Komisja bedzie dziata¢ w S$cistej wspdipracy z Panstwami Czlonkowskimi oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu dokladniejszego opracowania i
realizacji celéw okreslonych w dyrektywach negocjacyjnych.
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