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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 05.09.2005
KOM(2005) 408 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

Rozvijanie politiky Spolocenstva v oblasti civilného letectva vo vzt'ahu k Australii
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Uvop

Medzinarodnu letecki dopravu tradiéne upravuju dvojstranné dohody medzi
jednotlivymi §tatmi. Rozsudky Eurdpskeho sudneho dvora o takzvanom “otvorenom
nebi” z 5. novembra 2002 vSak predstavovali zaCiatok vonkajSej politiky v oblasti
letectva na arovni Spolocenstva.

Ako je to naznacené v oznameni Eurdpskej komisie o ,,Rozvoji programu vonkajsej
politiky Spolocenstva v oblasti letectva®', dohody medzi Eurdpskym spolo&enstvom
aurCitymi tretimi krajinami bud@i mat' zna¢ny vyznam tym, Ze prinesi nové
hospodarske prilezitosti otvorenim trhov a podporou investi¢nych prilezitosti. Tym,
ze podporia konvergenciu pravnych predpisov, budu tieto dohody tiez najlepSim
spdsobom na zaistenie spravodlivej hospodarskej sutaze.

Eurépska komisia preto navrhla zacat’ cielené rokovania s imyslom dosiahnut
komplexné dohody o leteckej doprave vo vyznamnych oblastiach sveta, aby posilnila
perspektivu podpory eurdpskeho priemyslu a aby zaistila spravodlivii hospodarsku
sut’az, a zaroven s cielom zreformovat’ medzinarodné civilné letectvo.

V oktobri 2003 poziadala Australia o zacatie rokovani o dohode o liberalizacii
leteckej dopravy s Eurdépskym spolocenstvom. Vzhladom sa svoju trhovo
orientovani ekonomiku a dopravnu politiku a prisne regulacné normy je Australia
zrejmym a perspektivnym kandidatom na dohodu novej generacie o leteckej doprave
s Eur6épskym spolocenstvom.

Z tohto dovodu sa v oznameni Komisie o ,,Rozvoji programu vonkajsej politiky
Spolocenstva v oblasti letectva“ Australia oznacila ako mozny kl'acovy cielovy Stat
dohody scelym Spolocenstvom. Vo svojich zaveroch o vonkajSich vztahoch
v oblasti letectva Rada vyslovne vzala na vedomie Australiu ako mozného kandidata
pre budicu Ziadost’ o mandaty na komplexné rokovania®.

Australia d’alej preukdzala svoju pripravenost’ reformovat’ rdmec leteckej dopravy
spolo¢ne s Europskym spolocenstvom tym, ze 7. aprila 2005 parafovala dohodu
s Eur6épskym spolocenstvom o urcitych aspektoch leteckych sluzieb.

Dohoda o liberalizéacii leteckej dopravy s Australiou d’alej posilni dobré vztahy
s Australiou, ktord sa podiela na cieloch Spolocenstva zameranych na reformu
ramca medzinarodnej leteckej dopravy. Tato dohoda prinesie hospodarske vyhody
leteckym dopravcom, letiskdm, cestujucim, odosielatelom, turistickému priemyslu
a SirSej ekonomike v Eurdpskej unii, ako aj v Australii. Okrem toho je rovnako
dolezité, Ze tato dohoda bude milnikom na ceste k medzinarodnej reforme rdmca
pravnych predpisov upravujucich sektor leteckej dopravy.

Tymto oznamenim preto Komisia odporica, aby Rada splnomocnila Komisiu na
rokovanie o komplexnej dohode o otvorenom vzdusnom priestore s Australiou
kombinovanim otvorenia trhu s paralelnym procesom spoluprace v oblasti pravnych
predpisov a/alebo ich konvergencie najmd v prioritnych oblastiach, ako su

KOM(2005) 79 konecna verzia z 11.3.2005.
Zavery Rady z 27. juna 2005 o rozvoji programu vonkajsej politiky Spolocenstva v oblasti letectva.



SK

2.1

2.2

bezpecnost’ leteckej dopravy, bezpecnostnd ochrana leteckej dopravy, ochrana
zivotného prostredia, ochrana cestujicich a uplatihovanie pravidiel hospodérskej
sut'aze, ktoré zabezpecuju rovnaké moznosti a spravodlivé a rovnocenné podmienky
hospodarskej sutaze.

Pocas poslednych niekol’kych rokov sa medzi Ministerstvom dopravy a regionalnych
dopravnych sluzieb Australie autvarmi Europskej komisie rozvijali kladné
predbezné kontakty, ¢o moze sluzit ako dobry zédklad na zacatie formdalnych
rokovani s Australiou.

EXISTUJUCI RAMEC PRAVNYCH PREDPISOV UPRAVUJUCICH LETECKE SLUZBY
MEDZI EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A AUSTRALIOU

Dvojstranné dohody o leteckych sluzbach medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Austriliou

Leteckd dopravu medzi Australiou a EU v su¢asnosti upravuje 15 dvojstrannych
dohdd o leteckych sluzbach®. Medzi Australiou a ostatnymi 10 &lenskymi §tatmi EU
neexistuje ziaden pravny zaklad upravujuci letecké sluzby.

Existujici rdmec pravnych predpisov upravujicich letecké sluzby medzi
Spoloc¢enstvom a Australiou neumoznuje leteckym spolo¢nostiam, cestujucim
a odosielatel'om, aby plne vyuZzivali vyhody volnych trhov. Existujiice dvojstranné
dohody o leteckych sluzbach vytvaraja nevyvazeny rdmec pre letecké sluzby medzi
EU a Australiou, ked’7e nie vietky dohody s rovnako liberalne s ohladom na
dostupné slobody a kapacity. Tieto rozdiely v dvojstrannych dohodach o leteckych
sluzbach clenskych Statov s Australiou vedu k nerovnosti prilezitosti pre leteckych
dopravcov Spolocenstva.

Ako viacSina dvojstrannych dohdd o leteckych sluzbach, obsahuji existujuce
dvojstranné dohody o leteckych sluzbach medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Australiou
vnutroStatne obmedzenia, ktoré Eurdpsky sudny dvor povazuje za nelegalne. V aprili
2005 dosiahla Eurdpska komisia dohodu s leteckymi uradmi Australie o urcitych
aspektoch leteckych sluZieb (,horizontilna dohoda®)!, ktorou sa nahradzaja
vnutrostatne klauzuly klauzulou Spolocenstva. Tato dohoda v zdsade umoziiuje
vietkym leteckym spoloénostiam EU, na ktoré sa vzt'ahujii dostupné prepravné prava
prevadzkovat’ lety do Australie zktoréhokol'vek ¢lenského statu EU, kde su
etablované. Z dovodu spominanych nevyvéazenosti bolo nevyhnutné zaradit do
sucasnej ,horizontalnej dohody*“ s Australiou klauzulu o ,,neobchadzani®, aby sa
zabranilo moznym obchddzaniam rdéznych uz existujucich dvojstrannych obmedzeni
v prepravnych pravach.

Rakusko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, Grécko, frsko, Taliansko,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Svédsko a Spojené kralovstvo uzavreli dvojstranné dohody
o leteckych sluzbach s Australiou.

Navrh rozhodnutia Rady o podpisani adoCasnom uplatnovani dohody medzi Europskym
spolo¢enstvom a Australskym zvdzom o uréitych aspektoch leteckych sluzieb, KOM(2005) 264.
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Ramec pravnych predpisov upravujucich letecku dopravu v Australii

V poslednych rokoch Australia uskutocnila délezité zmeny vo svojej politike
v oblasti letectva, aby podporila cestovanie, obchod a turizmus. Politika v oblasti
letectva, ktori Australia uskutociiuje, zahfna liberalizdciu medzinarodnych dohdd
o leteckych sluzbach, liberalizaciu vlastnictva leteckych spolo¢nosti a mnohostrannu
liberalizaciu medzindrodného letectva.

Prepravné prava, ktoré¢ maji australski letecki dopravcovia na zdklade dvojstrannych
dohod o leteckych sluzbach, su udelené jednotlivym leteckym dopravcom nezavislou
Komisiou pre medzindrodné letecké sluzby. Cielom udel'ovania prepravnych prav je
podporit’ ekonomickt efektivnost’ pomocou sut'aze v poskytovani medzinarodnych
leteckych sluzieb’.

Austréalia uzavrela s 22 krajinami dohody o “otvorenom nebi” s neobmedzenymi
prepravnymi pravami pre vyluéne nakladné lety.

Medzi Australiou a Novym Zélandom sa vroku 1996 schvdlil avroku 2002
dokoncil jednotny trh leteckej dopravy (JTLD). Po zavedeni jednotného trhu letecke;j
dopravy sa pocet pravidelnych leteckych spolocnosti, ktoré sa zameriavaji na
prepravu os0b medzi Australiou a Novym Zélandom, zvysil na 12 dopravcov, vd’aka
c¢omu sa podstatne zvySila osobna doprava. Jednotny trh leteckej dopravy umoziiuje
australskym dopravcom pristup k domacim letom na Novom Z¢lande a naopak.

Vramci JTLD moézu dopravcovia oboch krajin pod podmienkou, Ze spinaju
poziadavky na prevadzkovanie na domacom trhu Australie alebo Nového Zélandu
a st vnajmenej 50 % vlastnictve a sprave australskych a/alebo novozélandskych
Statnych prisluSnikov, prevadzkovat letecké sluzby v l'ubovolnej miere, vratane
kabotaze, bez akychkol'vek obmedzeni. Organy bezpecnosti leteckej dopravy oboch
krajin sa tiez dohodli na vzdjomnom uznavani vSetkych osvedCeni tykajucich sa
leteckej dopravy.

Po deregulacii australskeho trhu v roku 1990 sa neobmedzuje zahrani¢né vlastnictvo
vnutrostatnych leteckych spoloc¢nosti s vynimkou vlastnictva spolocnosti Qantas.
Cudzinci, vratane zahrani¢nych leteckych spolo¢nosti, moézu vlastnit’ az 100 %
v australskych domécich leteckych spolo¢nostiach. Zahrani¢né vlastnictvo
v medzinarodnych leteckych spolo¢nostiach je vSak obmedzené na 49 %, aby sa
zaistilo, ze iné krajiny uznaju oznacenie leteckej spolocnosti, kedze vécSina
dvojstrannych dohod o leteckych sluzbach je stidle zalozena na tradi¢nych
poziadavkach narodného vlastnictva®. Pre hlavného medzinarodného leteckého
dopravcu Australie su stanovené Specifické pravidla, pokial ide o vlastnictvo
a riadenie v Zakone o predaji Qantas (Qantas Sale Act) z roku 1992, ktory u jediného
zahranicného investora obmedzuje vlastnictvo na 25 %. Australska vlada vsSak
v siCasnosti zvazuje odstranenie obmedzenia zahrani¢ného vlastnictva spolo¢nosti
Qantas.

Akt Komisie pre medzinarodné letecké sluzby, 1992, oddiel 3.
Air Navigation Act 1920 (Zakon o leteckej doprave), Cast’ 11A.
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Protikonkurencné spravanie v sektore leteckej dopravy je zakézané zakonom
o obchodnych postupoch, ktory sa presadzuje Australskou komisiou pre hospodarsku
sut’az a ochranu spotrebitel'a (Australian Competition and Consumer Commission).

Urad pre bezpecnost’ civilného letectva je zodpovedny za osvedCovanie lietadiel,
udelovanie licencii a bezpecnostny dohl'ad vratane inSpekcie zahrani¢nych lietadiel.
Letecki dopravcovia registrovani v Australii maju vybornu bezpec¢nostnu troven.

DALSIE POSILNOVANIE VZTAHOV MEDZI EUROPSKOU UNIOU A AUSTRALIOU

Austrélia je blizkym politickym partnerom Eurdpskej tnie. Vztah medzi Eurépskou
uniou a Austradliou je charakterizovany spoloénymi hodnotami a zhodnymi
globélnymi ciel'mi.

Europska tnia a Australia potvrdili svoju obojstranntt spolupracu v roku 1997
spoloénym vyhldsenim zaloZenym na spoloc¢nej tazbe podporit’ stabilny rozvoj
svetovej ekonomiky zalozenej na principoch vol'ného a otvoreného trhu.

Pokial’ ide o ich ekonomicku spolupracu, Eurdpska tnia je najva¢sim obchodnym
partnerom Australie. Export z Eurdpskej Unie do Australie sa stabilne zvySuje
avroku 2003 dosiahol 18 miliard eur. Import do Europskej Unie z Australie
vykazuje 9 miliard eur v roku 2003. Europska unia je tiez najvac¢sim obchodnym
partnerom Australie v oblasti sluzieb. Obchodovanie v oblasti sluzieb medzi
Australiou a Eurdpskou tUniou rastie avroku 2003 predstavovalo skoro 40 %
celkového obchodu, na ktorom sa v znacnej miere podielali dopravné sluzby.
Europska unia je tiez dolezitym zdrojom zahrani¢nych investicii v Australii
a druhym najdolezitejSim cielom australskych investicii v zahranici.

Program spoluprace medzi Europskou Uniou a Australiou zrevidovany v roku 2004
zahffia uzku spolupracu medzi tymito dvoma partnermi ama za ciel' podporit
liberalizaciu leteckej dopravy na roznych prislusnych medzinarodnych forach.
V sulade so spolocnym zavazkom liberalizacie letectva su dvojstranné rozhovory
v oblasti leteckej dopravy tiez vitané.

Vo februdri 2005 potvrdila australska vlada svoj zdujem o dohodu o leteckej doprave
so Spologenstvom na stretnuti ministerskej trojky EU a Australie. Dohoda o letecke;
doprave by vyznamne prispela k budicemu posiliiovaniu obojstrannych vztahov
medzi Europskou uniou a Australiou.

HOSPODARSKE VYHODY KOMPLEXNEJ DOHODY O LETECKEJ DOPRAVE MEDZI
EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A AUSTRALIOU

Priamymi letmi sa medzi Eur6pskym spolocenstvom a Australiou ro¢ne prepravi asi
jeden milién cestujucich. Priame osobné lety medzi Eurdpskou tniou a Australiou
v stasnosti prevadzkuju spolocnosti Qantas a British Airways na zdklade dohody
o spolo¢nych leteckych sluzbach atiez Austrian Airlines a Virgin Atlantic. Kvoli
vel'kej vzdialenosti si vSak lety medzi Eurdépou a Austrdliou vyzaduji jedno
medzipristatie. V dosledku toho st nepriame trasy s pripojnymi letmi
z juhovychodnej Azie alebo z oblasti Perzského zalivu blizkou alternativou priamych
letov s jednym medzipristatim medzi Eur6pskou uniou a Australiou.
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Okolo 50 % vsetkych cestujucich na linkdch medzi EU a Australiou prepravuji
letecki dopravcovia z Azie alebo Stredného vychodu na nepriamych trasach medzi
Eurdpskou uniou a Australiou’. Celkovy roény objem trhu leteckych sluZieb medzi
Eurépskou uniou a Australiou tak predstavuje takmer 2 miliény cestujacich. Tymto
sa Australia stdva pre Europsku uniu jednym z najvacsich trhov dialkovej letecke;j
dopravy.

Vicsina letov medzi Eurdpou a Australiou sa prevadzkuje s jednym medzipristatim
v medzil'ahlych bodoch v Azii. Ked’ze ekonomické Zivotaschopnost’ tychto ¢innosti
z4visi na moznosti prepravovat cestujucich medzi medzilahlym bodom a Australiou,
prava piatej slobody® pre dopravu medzi Australiou a medzil'ahlymi bodmi maju pre
leteckych dopravcov EU zna¢nt ekonomicku hodnotu. Letecki dopravcovia EU
prevadzkujuci lety do a z Australie prepravuji znac¢ny podiel cestujucich a ndkladu
medzi Austrdliou na jednej strane a Singapurom, Thajskom, Malajziou
a Hongkongom na strane druhe;.

Vyhody pristupu Spolo¢enstva a prospech, ktory prinesie

Hoci okamzity ekonomicky dopad liberalizacie leteckej dopravy medzi Eurdpskym
spolodenstvom a Australiou na ekonomiku EU méze byt z kratkodobého hladiska
mierny, ked'ze je podiel priamych letov na trhu EU — Australia obmedzeny,
odstranenie obmedzeni by mohlo rozsirit’ trhové prilezitosti pre leteckych dopravcov
EU a zvysit' dolezitost priamych letov na celkovom trhu EU — Australia. Odstranenie
vietkych obmedzeni medzi EU a Australiou by zvysilo schopnost leteckych
dopravcov EU sitazit' s dopravcami Stredného a Dalekého vychodu, ktori ziskali
znaény podiel na trhu EU — Australia. Toto by poskytlo cestujicim z EU §ir$i vyber
letov do Australie. Umoznilo by sa tym leteckym dopravcom z EU, aby zvysili svoj
trhovy podiel na doélezitom trhu dial’kovej dopravy.

Zvysenie (priamych) leteckych sluzieb by podporilo obchod a turizmus medzi EU
a Australiou av dosledku toho by prinieslo vicSie ekonomické vyhody pre
ekonomiku EU. Dalsie zvysenie leteckych sluzieb medzi EU a Australiou by tiez
prinieslo vyhody letiskam a priemyselnym odvetviam suvisiacim s letectvom, ako aj
priemyslu vyrabajicemu lietadla.

Vdaka svojmu modernému ramcu pravnych predpisov a trhovo orientovanej
ekonomike a dopravnej politike je Austrdlia zrejmym kandiddtom na prehlbovanie
vztahov so Spolocenstvom v oblasti letectva v suvislosti s otvorenym vzdu$nym
priestorom —rovnako ¢o sa tyka pristupu na trh, ako aj spoluprace v oblasti pravnych
predpisov aich konvergencie. RozSirena spolupraca v oblasti pravnych predpisov
medzi EU a Australiou by d’alej ul'ah¢ovala letecké sluzby medzi EU a Australiou.

Este dolezitejsi ako kratkodoby ekonomicky dopad je vsak strednodoby ekonomicky
dopad na ostatné trhy leteckej dopravy. Hospodarske vyhody otvorenych
medzinarodnych trhov leteckej dopravy boli jasne urcené v $tadii uskutocnenej

Zdroj: Australska komisia pre hospodarsku stitaz a ochranu spotrebitel'a (2004).

Prava piatej slobody st prava leteckého dopravcu prepravovat’ cestujlicich a néklad z krajiny do tretej
krajiny vramci sluzieb zacinajicich v jeho vlastnej domovskej krajine, napr. pravo dopravcu zo
Spojeného kralovstva prepravovat cestujucich medzi Singapurom a Australiou letom zacinajiicim
v Spojenom kralovstve.
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vmene Eurdpskej komisie o ekonomickych dopadoch otvoreného vzduSného
priestoru EU — USA’. Je pravdepodobné, Ze po odstraneni existujiicich obmedzeni
tykajucich sa poctu letov tyZzdenne a letovych tras sa objem leteckej premavky zvysi.
S pristupom na otvoreny trh budi letecké spolocnosti schopné vyuzivat'” vyhody
novych trhovych prilezitosti a poskytovat letecké sluzby na trasach, na ktorych si to
ich zakaznici vyzaduju. Toky cezhrani¢nych investicii prinest dalSie zvySenie
efektivity.

Uplna liberalizicia leteckej dopravy s Australiou sa moze dosiahnut’ len na urovni
Spolo¢enstva. Ked’ze pravo EU ustanovuje poziadavky na vlastnictvo pre dopravcov
EU, je nevyhnutné, aby Spolo¢enstvo vykonalo recipro¢nu liberalizaciu poziadaviek
na vlastnictvo a riadenie.

Sir§i dopad na vztahy v leteckej doprave s inymi tretimi krajinami by eurdpskej
ekonomike priniesol vyznamné ekonomické vyhody. Vdaka jednotnému trhu
leteckej dopravy medzi Australiou a Novym Zélandom a vysokej Grovni integracie,
ktora sa uz dosiahla medzi tymito dvoma trhmi, by sa posilnili vyhody otvorené¢ho
vzdusného priestoru s Australiou, ked’ze kombinovany trh by bol va¢si.

Ako dosledok otvorenych trhov v oblasti letectva by:

—  letecké spolocnosti d’alej zvySovali svoju efektivitu a zlepSovali svoju
medzinarodnu konkurencieschopnost’,

— cestujuci a odosielatelia profitovali z vacsieho vyberu,

— letiska, sluzby suvisiace s letectvom a priemysel vyrabajuci lietadla profitovali
70 zvysenia leteckej dopravy,

— zvysenie objemu premavky ul’ah¢ilo d’alsi rast obchodu a turizmu.

Jasné pripadné vyhody dohody o otvorenom vzdusnom priestore s Australiou sa
potvrdili v hodnotiacej dopadovej stadii, ktora vykonali nezavisli poradcovia. Kym
kratkodobé ekonomické vyhody mozu byt relativne obmedzené, kvoli absencii letov
medzi Spolocenstvom a Australiou bez medzipristatia a kvoli uz existujicemu
stupiiu pristupu na trh, ekonomicky dopad dohody s Australiou by bol predsa len
znacny. V nedavnej $tadii sa potvrdilo, Ze ramec pravnych predpisov a politiky pre
leteckti dopravu v Australii by Spolo¢enstvu umoznil dosiahnut’ modelovii dohodu
s Australiou, ¢o by viedlo k vyssSej urovni konvergencie pravnych predpisov a novym
prilezitostiam pre priemysel EU apre uzivatelov. Otvoreny vzdusny priestor
s Australiou by mohol zvysit' konkurencieschopnost leteckych spolo¢nosti EU voéi
konkurentom zo Stredného a Dalekého vychodu na trhu EU — Australia. Mohol by
viest k zvy$eniu priamych letov medzi EU a Australiou a k lepsiemu rozdeleniu
leteckej premavky, ktord je v sucasnosti vysoko koncentrovanad na Londyn. Mohol by
viest k zvySeniu poétu sluzieb medzi mestami EU a ciefovymi miestami Australie
s jednym medzipristatim, ¢im by sa zvysilo pohodlie cestujicich EU. Stadia d’alej
zdoraznila zna¢né hospodarske vyhody pre eurdpsky letecky priemysel, uzivatelov

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area (Ekonomicky dopad
otvoreného vzdu$ného priestoru EU — USA), §tadia pripravena pre Eurdpsku komisiu, december 2002.
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leteckej dopravy ainé ekonomické subjekty v dlhodobejSom meritku, beruc do
uvahy dosledky na vztahy s ostatnymi krajinami.

ZAVERY: PODSTATNE VYHODY BUDUCEJ DOHODY MEDZI EU A AUSTRALIOU
O LETECKEJ DOPRAVE

Modernizovany ramec leteckej dopravy medzi EU a Australiou ponuka vyznamné
nové prilezitosti na posilnenie leteckej dopravy v konkurenénom a vyrovnanom
prostredi. Okrem toho by sa d’alej posilnili uz aj tak vynikajice obchodné a politické
vztahy medzi EU a Australiou.

Model partnerstva v oblasti leteckej dopravy medzi Eurdpskou tniou a Australiou je
inSpirovany prianim pokracovat v programe reformy na medzinarodnej urovni.
Vysledna dohoda o liberalizacii leteckej dopravy medzi Europskym spolocenstvom
a Australiou by nahradila existujuce dvojstranné dohody o leteckych sluzbach medzi
Australiou a ¢lenskymi §tatmi EU a vytvorila moderny ramec pre letecké sluzby
medzi EU a Australiou s&o najotvorenej$im pristupom na trh a najvy3simi
regulaénymi normami. Preto by mohla byt modelom pre rozSirené partnerstvo
v leteckej doprave s ostatnymi tretimi krajinami.

Rokovania o dohode o otvorenom vzduSnom priestore s Australiou by mali za ciel
otvorenie pristupu na trh a otvorenie investinych prilezitosti. Toto otvorenie
pristupu na trh nemdze byt obmedzené na préva tretej a Stvrtej slobody, ale je
potrebné, aby zahffialo aj prava piatej slobody'’. Z Eurdpy sa nedaju prevadzkovat
lety do Australie bez medzipristatia. Preto sa letecké sluzby medzi EU a Australiou
prevadzkuju s jednym medzipristatim v medzil'ahlych bodoch, ktoré sii sami o sebe
vyznamnymi trhmi, napr. Singapur, Thajsko a Hongkong. Prevadzkovanie leteckej
sluzby medzi medzil'ahlymi bodmi a Australiou bez prislusnych prepravnych prav by
nebolo z ekonomického hl'adiska zivotaschopné. Z dovodu, aby sa zaistili pripadné
vyhody tejto dohody, su prava piatej slobody tykajice sa dopravy cez takéto
medzil'ahlé body nevyhnutné.

Recipro¢né otvorenie pristupu na trh s Austrdliou uz niektoré clenské Staty
vykonavaju. (Niektoré¢ clenské S$taty uz reciprotne umoznili vstup na trh
s Australiou.) Niektoré ¢lenské Staty vSak zatial vo svojich vztahoch s Australiou
nedosiahli pokrocily stupein pristupu na trh. Tento nevyvazeny ramec viedol
k nerovnosti prileZitosti pre leteckych dopravcov Spoloc€enstva, ktoré nie st v zhode
s rovnocennymi prilezitostami pre vSetkych leteckych dopravcov Spolocenstva na
jednotnom trhu. Komplexna dohoda o leteckej doprave na Urovni Spolocenstva by
zabezpecCila koherentnost’ vo vztahoch Spolocenstva s Australiou tykajacich sa
letectva a poskytla by vSetkym leteckym dopravcom Spolocenstva, ktori poskytuju
letecké sluzby do Australie, rovnaké prava a prilezitosti. Rokovania na urovni
Spolocenstva by mohli dosiahnut’ uplnu liberalizaciu. Pri nedavnych dvojstrannych
rokovaniach s ¢lenskymi $tdtmi Australia naznacila, ze Gplna liberalizécia pristupu

Tretia sloboda je pravo prepravovat cestujucich a naklad z EU do Australie. Stvrta sloboda je pravo
prepravovat’ cestujicich a naklad z Australie do EU. Piata sloboda je pravo prepravovat’ cestujucich
a naklad z medzilahlého bodu do Australie pocas sluzby zacinajucej v EU.
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na trh, vratane prav siedmej a 6smej slobody, by sa mohla implementovat’ len na
trovni Spolo&enstva a nie jednotlivych ¢lenskych statov''.

Okrem toho by sa vytvorili nové trhové prilezitosti pre leteckych dopravcov v tych
Clenskych krajinach, ktoré v sti€asnosti nemaju ziadne prava tykajliice sa leteckej
dopravy z a do Australie. Dohoda o leteckej doprave na trovni Spolo¢enstva by tiez
umoznila mens$im dopravcom rozsirit’ svoju siet’ do Austrélie. Zatial’ Co poziadavky
na prepravu medzi niekol’kymi Clenskymi Statmi a Austrdliou by neumoznili, aby
boli priame lety urcite komercne Zivotaschopné, letecki dopravcovia by mohli
dosahovat’ obchodné vyhody prostrednictvom dohovorov o spoloénom oznacovani
liniek do a z Australie.

Dohoda medzi EU a Australiou by umoznila eurépskemu leteckému priemyslu, aby
dosahoval zisk z otvorenejSiecho pristupu na trh do az Austrdlie. Odstranenie
existujucich obmedzeni by pomohlo europskemu leteckému priemyslu sutazit
s leteckymi dopravcami Stredného a Dalekého vychodu, ktori ziskali zna¢ny podiel
na letoch EU — Australia. Nahrada nepriamych letov cez oblast Perzského zalivu
alebo juhovychodnej Azie d’al§imi priamymi letmi z EU by bola vyhodou pre letiska
EU. Dohoda medzi EU a Australiou o otvorenom vzdu$nom priestore by umoznila
eurdpskemu leteckému priemyslu investovat’ v Australii a vyuzivat’ vyhody kapitalu
pochadzajuceho z Australie. Umoznila by eurdpskym nakladnym dopravcom zriadit’
medzinarodné letecké koridory pre nékladni dopravu v oblasti Azie a Tichomoria
a tym zefektivnit’ ich pdsobenie, ¢im by sa umoznilo poskytovanie sluzieb na zaklade
potrieb ich zdkaznikov z celého sveta atiez by uz neboli nateni zluCovat’ prava
dvojstrannymi dohodami. Otvorené trhy a nasledné zvysSenie konkurencie na trasach
medzi Eurdpou a Australiou by priniesli d’alSie vyhody eurdpskym cestujucim
a odosielatel'om.

Otvorené letecké trhy potrebujii ramec, ktory zaruCuje spravodlivi hospodarsku
sut'az a vysoku uroven bezpecnosti leteckej dopravy, bezpecnostnej ochrany letecke;j
dopravy a ochrany zivotného prostredia. Preto by dohoda rovnako mala udrziavat
a podporovat’ vysoku uroven bezpecnosti leteckej dopravy, bezpecnostnej ochrany
leteckej dopravy a ochrany zivotného prostredia leteckych sluzieb medzi Eurdpskou
uniou a Australiou. Stanovila by rovnaké podmienky, aby zabranila naruSeniu
hospodarskej stit'aze.

S ohl'adom na otazky zivotného prostredia musi dohoda byt v zhode so zévizkom
EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Okrem uvedenych hospodarskych vyhod ma
ocakavany rast leteckej premavky aj nezelan¢ vedlajsie ucinky, najmi na kvalitu
ovzdus$ia a hladiny hluku v blizkosti letisk a tym prispieva k celosvetovej zmene
podnebia. Je ddlezité, ze dohoda neobmedzuje moznost EU aplikovat legislativne
alebo ekonomické néstroje na zmierilovanie tychto nepriaznivych ucinkov.

Zabezpecovanie spravodlivej hospodarskej sutaze je dalSou klicovou otazkou
v stuvislosti s otvorenymi leteckymi trhmi. Aby zabradnila naruseniu hospodarske;j
sut'aze, komplexna dohoda o leteckej doprave medzi Spolo¢enstvom a Australiou by

Siedma sloboda je pravo prepravovat’ cestujucich a ndklad medzi dvoma krajinami mimo domovske;j
krajiny leteckého dopravcu, napr. letecky dopravca EU, ktory prevadzkuje lety medzi Australiou
a Novym Zélandom. Osma sloboda je pravo prepravovat cestujlicich a niklad na domacich trasach
v tretej krajine.
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5.5

5.6

zabezpecila vyrovnané podmienky hospodarskej sutaze dosiahnutim vysSich Grovni
konvergencie pravnych predpisov.

Austrélia je dobre pripravena na vysoku uroven konvergencie pravnych predpisov so
Spolocenstvom a perspektivy vysokej urovne konvergencie pravnych predpisov
medzi Spolo¢enstvom a Australiou su vynikajuce.

Konvergencia pravnych predpisov je dosiahnutelnd len na trovni Spolocenstva.
Dvojstranné dohody nie su schopné zaistit’ takato primeranti spolupracu v oblasti
pravnych predpisov. Dohoda medzi EU a Australiou by mala stanovit mechanizmy
spoluprace, aby zabezpecila, ze sa pravidla dohody budt dodrziavat’ a d’alej rozvijat’.

Toto partnerstvo sa modze postupne rozvijat' k dosiahnutiu otvoreného vzdusného
priestoru medzi Eurdpskym spolocenstvom a Australiou. Predbezné rozhovory
ukazali, Ze Austrélia, rovnako ako Spolocenstvo, mé za ciel’ vytvorit' modernizovany
ramec pre medzinarodné letecké sluzby oslobodené od existujucich obmedzeni
a s prilezitostou poskytovat’ sluzby celosvetovo. Vysledok navrhovaného nového
partnerstva by vyslal jasny signadl inym tretim krajindm, aby sa pripojili k trendu
vytvéarania pruznejSiecho medzinarodného ramca pre leteckli dopravu.

Ekonomické vyhody dohody o leteckej doprave s Australiou by sa d’alej zvySovali
podobnymi dohodami s krajinami v Azii, ktoré slizia ako hlavné medzilahlé body. Z
tohto dovodu by nové partnerstvo medzi Eurdpskou tniou a Australiou malo byt
otvorené pre iné krajiny, ktoré by sa chceli pripojit’.

Sektor civilného letectva ponuka vyznamné nové prilezitosti na posilnenie
spoluprace v sektore dopravy a vzajomné vyhody pre Australiu a EU.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti Europska komisia odportc¢a, aby Rada
splnomocnila Komisiu na otvorenie rokovani s Austrdliou s cielom uzatvorit
komplexnu dohodu o leteckej doprave.

Komisia bude Uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi a vSetkymi prisluSnymi

zainteresovanymi stranami na budicom rozvijani a dosahovani cielov stanovenych
v rokovacich smerniciach.
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