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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 05.09.2005
COM(2005) 408 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Kozosség Ausztraliara vonatkozo polgari légikozlekedési politikajanak 1étrehozasarol
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BEVEZETES

A nemzetkozi 1égi kozlekedést hagyomdnyosan az egyes allamok kozti kétoldalu
egyezmények szabalyozzdk. Az Europai Birdsag 2002. november 5-én hozott
Hhyitott égbolt” itéletei azonban a kdzosségi szintll kiilsd 1égi kozlekedési politika
kezdetét jelzik.

Az Eurdpai Bizottsag ,,4 Kozosség légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja
cselekvési programjdnak kidolgozdsarél”' cimii kozleményében szerepel, hogy az
Eurépai Ko6zosség és egyes harmadik orszdgok kozotti megallapodasok lényeges
hozzaadott értéket képviselnek, mivel a piacok nyitasaval ¢és a befektetési
lehetdségek elomozditasaval ) gazdasagi lehetdségeket teremtenek. Ezen kiviil az
ilyen megallapodasok jelentik a legjobb mddot a tisztességes piaci versenynek a
szabalyozasi kornyezet konvergencidjan keresztiili biztositasara.

Ezért az Eurdpai Bizottsag javasolta célzott targyaldsok megkezdését a vilag fobb
régidiban atfogo 1égi kozlekedési egyezmények megkotése érdekében, amelyek célja
az eurdpai ipar lehetdségeinek eldmozditasa és a tisztességes piaci verseny
biztositasa, ugyanakkor a nemzetkdzi polgari légi kozlekedés reformja.

2003 oktoberében Ausztralia targyaldsok megkezdését inditvanyozta az Eurdpai
Kozosséggel a 1égi kozlekedés liberalizaciojarol szold megéllapodasrol. Ausztralia
piacorientalt gazdasagi ¢és kozlekedési politikdja, valamint magas szabalyozasi
normdi révén nyilvanvald és igéretes jeloltje az Eurdpai Kozosséggel kotott

crcr

A Bizottsag ,,A Kozosség légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdaja cselekvési
programjanak  kidolgozasarol” cimii kozleményében ezért hatarozzdk meg
Ausztralidt egy kozosségi megallapodas lehetséges kulcsfontossagl célorszagaként.
A légikozlekedési kiilkapcsolatokrol szolo kovetkeztetéseiben a Tanacs kifejezetten
emlitést tesz Ausztraliarél, mint egy atfogd targyaldsi felhatalmazasra vonatkozo
jovBbeni felkérés lehetséges jeldltjérsl.”

Tovabba Ausztralia tantbizonysagot tett elkotelezettségérdl a 1égi kozlekedés
kereteinek az Eurdpai Kozosséggel kozosen torténd megreformalasarol, azaltal hogy
az Eurdpai Kozosséggel 2005. dprilis 7-én a légi kozlekedés bizonyos
vonatkozasair6l sz616 megallapodast parafalt.

A 1égi kozlekedés liberalizaciojarol szo616 megallapodas azzal az Ausztraliaval, amely
osztja a Kozdsség nemzetkozi 1égikozlekedési keretének reformjara vonatkozo
célkitlizését, tovabb erdsiti az orszdggal meglévd jo kapcsolatokat. A megallapodas
gazdasagi elényoket hoz a 1égi fuvarozok, repiildterek, utasok, fuvaroztatok, az
idegenforgalmi iparag, valamint a szélesebb gazdasdg szamara az Eurdpai Unidban
¢s Ausztralidban. Ezenkiviil és hasonlo jelentdséggel a megéllapodas mérfoldko lesz

COM(2005) 79 végleges, 2005.3.11.
A Kozosség 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja menetrendjének kidolgozasarol szolo, 2005.

junius 27-i tanacsi kovetkeztetések.
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a légikozlekedési agazatra vonatkozo szabalyozasi keret nemzetk6zi reformjahoz
vezetd uton.

E kozleményben a Bizottsag javasolja a Tandcsnak, hogy engedélyezze a Bizottsag
szamara egy nyitott 1égi kozlekedési teriiletr6l szo6lo atfogd megallapodas
l1étrehozasat Ausztraliaval, a piac megnyitasat egyidejiileg kombinalva a szabalyozasi
egylttmiikddéssel és/vagy konvergencidval foként az olyan kiemelt teriileteken, mint
példaul a repiilésbiztonsag és —védelem, a kornyezetvédelem, az utasok védelme,
valamint olyan versenyszabdlyok alkalmazasa, amelyek egyenld feltételeket
biztositanak a verseny szdmara.

Ausztralia Kozlekedési és Regionalis Szolgaltatasokért felelés Minisztériuma ¢és az
Eurdpai Bizottsag szolgalatai kozott jo tajékozodasi célu kapcesolatok alakultak ki,
ami jO alapot szolgaltat az Ausztraliaval folytatandd hivatalos targyalasok
megkezdéséhez.

AZ FEUROPAI KOZOSSEG ES AUSZTRALIA KOZOTTI LEGIKOZLEKEDESI
SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO JELENLEGI SZABALYOZASI KERET

Kétoldalu légiszolgaltatasi megallapodasok az EU-tagallamok és Ausztralia kozott

Ausztralia és az EU kozotti 1égi kozlekedést jelenleg 15 kétoldalu 1égiszolgaltatasi
megallapodas® szabalyozza. Pillanatnyilag az Ausztralia és a tobbi 10 EU-tagallam
kozotti 1égi szolgaltatasok nem rendelkeznek jogi alappal.

A 1égi szolgaltatdsokra vonatkozo, a KozOsség és Ausztralia kozotti jelenlegi
szabalyozasi keret nem teszi lehetévé a légitarsasagok, utasok és fuvaroztatok
szamara a szabad piac minden elényének kihasznaldsat. A jelenlegi kétoldalu
légiszolgaltatasi megallapodasok kiegyenlitetlen keretet hatdroznak meg az EU és
Ausztralia kozotti 1égi  szolgaltatdsokkal kapcsolatban, mivel nem minden
megallapodas egyenld mértékben liberalis a szolgéltatasnyudjtas szabadsaga és a
hozzaférhetd kapacitasok tekintetében. A tagallamok és Ausztralia kozott 1étrejott
kétoldali 1égiszolgaltatasi megallapodasok emlitett eltérései egyenlétlenségekhez
vezetnek a kozosségi 1égi fuvarozok szdmara elérhetd lehetdségek terén.

A legtobb kétoldalu 1égiszolgaltatasi megallapodashoz hasonléan az EU tagallamai
¢s Ausztralia kozotti jelenlegi kétoldalu 1égiszolgaltatdsi megallapodasok
allampolgéarsagon alapulé korlatozasokat tartalmaznak, amelyeket az FEurdpai
Birdsdg jogszerlitlennek mindsitett. 2005 4aprilisaban az Eurdpai Bizottsag
megallapodott Ausztralia 1égiigyi hatosagaival a 1égi szolgaltatisok bizonyos
kérdéseirdl (,,horizontalis megallapodas™)’, és e megallapodas szerint a nemzeti
zaradékok helyébe kozosségi zaradékok 1épnek. Ez a megallapodas — a rendelkezésre
allo kozlekedési jogok fiiggvényében — elviekben lehetdvé teszi minden EU

Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag,
Hollandia, [rorszag, Lengyelorszdg, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag és Svédorszag
kétoldalu 1égiszolgaltatasi megallapodast kotdttek Ausztraliaval.

A Tanécs hatirozatjavaslata az Eurépai Kozosség és az Ausztral Allamszovetség kozott a légi
szolgaltatasok bizonyos kérdéseirdl 1étrejott megallapodas alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol,
COM(2005) 264.
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légitarsasag szamara, hogy barmely EU tagallambol, amelyben telephellyel

rendelkeznek, jaratokat inditsanak Ausztralidba. A fent emlitett egyenldtlenségek

miatt sziikségessé valt egy ,kijatszast tiltd” rendelkezést szerepeltetni az
Ausztraliaval kotott legutobbi ,,horizontalis megallapodasban”, amelynek célja, hogy
megakadalyozza a jelenlegi kozlekedési jogokra vonatkozo kiilonb6zo kétoldalu
korlatozasok lehetséges kijatszasat.

A légi kozlekedés szabalyozasi kerete Ausztraliaban

Az utodbbi években Ausztralia jelentds valtoztatasokat vezetett be légikozlekedési
politikdjdban az utazas, a kereskedelem ¢€s az idegenforgalom eldsegitése céljabol.
Az Ausztralia altal folytatott 1égikozlekedési politika magéban foglalja a nemzetkozi
légiszolgaltatasi megallapodasok, a Iégitarsasagok tulajdonlasa, valamint a
nemzetkozi 1égi kozlekedés tobboldalu liberalizalasat.

Az ausztral 1égi fuvarozok szamara a kétoldalu légiszolgaltatdsi megallapodasok

értelmében hozzaférhetd forgalmi jogokat az egyes légi fuvarozok szamara a

fliggetlen Nemzetkozi Légiszolgaltatasi Bizottsag osztja ki. A forgalmi jogok
kiosztdsdnak célja a gazdasdgi hatékonysag elOsegitése a nemzetkdzi 1égi
szolgaltatdsok biztositdsaban 1étrejovo verseny révén.

Ausztrdlia az arufuvarozasi jaratok szamdra korlatlan forgalmi jogokat biztositd
,hyitott égbolt” megallapodasokat kotott 22 orszaggal.

Ausztralia és Uj-Zéland 1996-ban allapodott meg az egységes 1égikozlekedési piac
(SAM) létrehozasarol, amely 2002-re valosult meg. Az egységes légikozlekedési
piac létrehozasat kovetden az Ausztralia és Uj-Zéland kozotti menetrend szerint
utasokat szallitd 1égitarsasagok szdma 12-re nétt, és ez jelentdsen novelte a légiutas-
forgalmat is. Az egységes légikozlekedési piac lehetdvé teszi az ausztral 1égi
fuvarozok szamara az 1j-zélandi belfoldi jaratok piacdhoz vald hozzaférést, és
forditva.

Az egységes légikozlekedési piacon beliil a két orszag fuvarozoi — feltéve, hogy vagy

Ausztralia vagy Uj-Zéland belsé piacan miikodnek, és legalabb 50%-ban ausztral

¢s/vagy Uj-zélandi személyek tulajdondban vannak ¢és irdnyitdsa alatt allnak —

korlatozasok nélkiil tetszOleges kapacitast jaratokat iizemeltethetnek, akéar kabotazs
céljabol is. A két orszag repiilésbiztonsadgi hatdsagai is megallapodtak a 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos tantsitvanyok kolesonos elismerésében.

Az ausztrdl piac 1990-es deregulaciojat kovetden megsziintek a belfoldi
légitarsasagok kiilfoldi tulajdonlasara vonatkoz6 korlatozasok, kivéve a Qantas
esetében. Kiilfoldi személyek — beleértve a kiilfoldi 1égitarsasagokat is — akar 100%-
os tokerészesedéssel is rendelkezhetnek ausztral belfoldi légitarsasdgokban. Azonban
a kiilfoldi tulajdonjog nemzetkozi 1égitarsasagokban legfeljebb 49%-ra korlatozodik,
annak biztositdsa érdekében, hogy a tobbi orszdg elfogadja az tvonal-kijeldléseket,
mivel a legtobb kétoldalu 1égiszolgalati megallapodas tovabbra is a hagyomanyos
nemzeti tulajdonjogi kovetelményeken® alapul. Egyedi tulajdonjogi és iranyitasi

International Air Services Commission Act (Nemzetkozi Légiszolgaltatasi Bizottsagi torvény) 1992, 3.
szakasz.
Air Navigation Act (Légikozlekedési torvény) 1920, 11A. szakasz.
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szabalyozast allapitottak meg Ausztralia f6 nemzetkodzi 1égi fuvarozoja szamara az
1992-es Qantas Sale Act-ben (Qantas értékesitési torvény), amely az egyes kiilfoldi
befektetok tulajdonrészét 25%-ra korlatozza. Az ausztral kormany azonban jelenleg
mérlegeli a Qantasra vonatkozo kiilfoldi tulajdonjogi korlatozasok megsziintetését.

A légikozlekedési agazatban tanusitott versenyellenes magatartast a Trade Practices
Act (Kereskedelmi gyakorlatokra vonatkoz6 torvény) tiltja, amelyet az Australian
Competition and Consumer Commission (Ausztral Verseny- ¢és Fogyasztoi
Bizottsag) érvényesit.

A Polgari Repiilésbiztonsagi Hatdsag felelés a repiilogépek tantsitvanyaiért,
engedélyezéséért, valamint a biztonsagi feliigyeletért, beleértve a kiilfoldi
repiilégépek ellendrzését is. Az Ausztralidban bejegyzett 1égi fuvarozok kivald
biztonsagi eredményekkel rendelkeznek.

AZ EUROPAI UNIO ES AUSZTRALIA KOZOTTI KAPCSOLATOK TOVABBI EROSITESE

Ausztrélia az Europai Unid szoros politikai partnere. Az Europai Unid és Ausztralia
kozotti viszonyt a kozos értékek és az egy irdnyba mutatd atfogod célkitlizések
jellemzik.

Az Eurdopai Unid ¢és Ausztralia kétoldalu egyiittmiikodését 1997-ben egyiittes
nyilatkozattal erdsitette meg, amely a szabad és nyitott piac elvén nyugvo biztos
vilaggazdasagi fejlodés eldsegitésének kdzos szandékan alapul.

Gazdasagi viszonylatban az Eurdpai Unidé Ausztralia legnagyobb kereskedelmi
partnere. Az Eurdpai Unidbol Ausztralidba iranyulo export folyamatosan névekedett,
¢s 2003-ban elérte a 18 milliard €-t. Az Ausztraliabol az Europai Unidba iranyuld
import 2003-ban 9 milliard €-t tett ki. Tovabbd az Europai Unid a szolgaltatdsok
terén Ausztralia legnagyobb kereskedelmi partnere. A szolgaltatasok kereskedelme
Ausztralia és az Eurdpai Unio kozott tovabb ndvekszik, emellett a szolgaltatasok
kereskedelme 2003-ban a teljes kereskedelem kozel 40%-at tette ki, amelyen beliil a
kozlekedési szolgaltatdsok jelent6s részesedéssel birtak. Az Europai Unid az
Ausztralidban torténd kiilfoldi befektetések legjelentésebb forrasa is, valamint az
ausztral kiilfoldi befektetések masodik legfontosabb célteriilete.

A 2004-ben feliilvizsgalt, az Eurdpai Unid és Ausztralia kozotti egylittmiikodési
program magaban foglalja a két partner kozotti szoros egyiittmiikodést, amely a 1égi
kozlekedés liberalizaciojanak eldsegitését célozza a kiilonféle érintett nemzetkozi
forumokon. Tovabba a 1égi kozlekedés liberalizacioja iranti kozos elkdtelezettséggel
Osszhangban iidvozlendok a 1égi kozlekedés terén folytatott kétoldalu targyalasok.

Az ausztrdl kormany 2005 februarjdban az EU-Ausztrdlia miniszteri trojka
alkalmaval megerdsitette az EU-val kotendd légikozlekedési megallapodésra
vonatkoz6 szandékat. Egy 1égikozlekedési megallapodas jelentésen hozzéjarulna az
Eurdpai Unid és Ausztralia kozotti kétoldala kapcesolatok tovabberdsitéséhez.
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AZ EUROPAI KOZOSSEG ES AUSZTRALIA KOZOTTI ATFOGO LEGIKOZLEKEDESI
MEGALLAPODAS GAZDASAGI ELONYEI

Evente hozzavetdleg egymillio utast szallitanak az Eurépai Unié és Ausztralia
kozotti kdzvetlen 1égi jaratokon. Az Eurdpai Unid és Ausztralia kozott jelenleg a
Qantas ¢€s a British Airways kozos szolgaltatasi megallapodés alapjan, valamint az
Austrian Airlines és a Virgin Atlantic lizemeltet kozvetlen utasszallitdé jaratokat.
Azonban a nagy tdvolsdg miatt az Europa és Ausztralia kozotti a jaratoknak
kozbeesd leszallasra van sziikségiik. Kovetkezésképp a Délkelet-Azsiabol vagy a
Golf-térségbdl induld csatlakozo jaratokat hasznald kozvetett utvonalak kozeli
helyettesitoi az egyszeri leszallasos kozvetlen 1€gi jaratoknak.

Az EU és Ausztralia kozott repiild Osszes utas koriilbeliil 50%-at az Eurdpai Unid €s
Ausztralia kozotti kozvetett utvonalakon kozlekedd azsiai vagy kozel-keleti 1égi
fuvarozok szallitjak.” Az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kozotti 1égi szolgaltatasok teljes
évi piacanak nagysaga ennélfogva kozel kétmillié utas. Ezzel Ausztralia az Eurdpai
Unio egyik legnagyobb tavolsagi légikozlekedési piaca.

A legtobb Eurdpa és Ausztralia kozotti 1égi jaratot egyszeri leszallasos alapon
mukodtetik kézbeesd azsiai csatlakozasi pontok segitségével. Mivel az ilyen
miiveletek gazdasagi életképessége az Ausztralia és a kozbensé pontok kozotti
utasszallitas lehetdségétol fiigg, az Ausztralia és a kozbensé pontok kozotti 6todik
(forgalmi) szabadsagjogok® jelentés gazdasagi értéket jelentenck az EU légi
fuvarozéi szdmara. Azok az EU-s légi fuvarozok, akik Ausztraliabol induld és
Ausztralidba tartd jaratokat miikodtetnek, szallitjdk az Awusztralia, valamint
Szingapur, Thaifold, Malajzia és Hong Kong kozotti utasok és aruk lényeges
hanyadat.

A kozosségi megkozelités elonyei és hozzaadott értéke

Még ha az Europai Uniod és Ausztralia kozotti 1égi kozlekedés liberalizacidjanak
kozvetlen gazdasagi hatdsa rovid tdvon visszafogott is az eurOpai gazdasagra —
figyelembe véve az EU-Ausztralia piacon talalhatdo kozvetlen jaratok korlatozott
részesedését — a korlatozasok feloldasa novelheti az EU-s légi fuvarozok piaci
lehetdségeit és a kozvetlen jaratok jelentségét a teljes EU-Ausztralia piacon. Az EU
¢s Ausztralia kozotti 0sszes korlatozas feloldasa novelné az EU-s légi fuvarozok
versenyképességét azokkal a kozel- és tavol-keleti fuvarozdkkal szemben, akik az
EU-Ausztralia piac Iényeges részesedését megszerezték. Ez az Ausztralidba irdnyuld
jératok szélesebb korét nyujtand az EU utazokozonsége szamara. Lehetdvé tenné az
EU-s légi fuvarozék szamara, hogy noveljék piaci részesedésiiket egy jelentOs
tavolsagi kozlekedési piacon.

A (kozvetlen) légi szolgaltatdsok gyarapodasa noveli az EU és Ausztralia kozotti
kereskedelmi és turisztikai forgalmat, és ezaltal szélesebb gazdasagi elényokkel jar
az EU gazdasadga szdmara. A repiildtereknek és a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos

Forras: Ausztral Verseny- és Fogyasztoi Bizottsag (2004).

Az 6todik (forgalmi) szabadsagjog a 1égi fuvarozé azon joga, hogy utasokat és arut szallitson egy adott
orszagbol egy harmadik orszagba, a székhely szerinti orszagbdl induld szolgaltatas keretei kozott, pl.
egy egyesiilt kiralysagi 1égi fuvarozo joga, hogy Szingaptr és Ausztralia kozott szallitson utasokat egy
az Egyesiilt Kiralysagbol induld jaraton.
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iparagaknak, valamint a repiilégépgyarto-iparnak is haszna szarmazna az EU és
Ausztralia kozotti 1égi szolgaltatasok tovabbi novekedésébol.

Modern szabalyozasi keretével, valamint piacorientalt gazdasagi és kozlekedési
politikajaval Ausztralia nyilvanvald jeldltje a Kozosséggel folytatott 1égikozlekedési
kapcsolatoknak egy nyitott 1égikozlekedési teriileten, mind a piacra jutds, mind a
szabalyozdi egyiittmiikodés és konvergencia szempontjabol. Az EU és Ausztralia
kozotti fokozott szabalyozoi egyiittmiikodés jobban eldsegitené az EU és Ausztralia
kozotti 1égi szolgaltatasok nyujtasat.

Azonban a rovid tava gazdasagi hatdsndl joval fontosabb az egyéb 1égikdzlekedési
piacokra gyakorolt kozéptavi gazdasagi hatas. Az Eurdpai Bizottsag szamara az EU-
USA kozti nyitott 1égi kozlekedési teriilet gazdasagi hatasait elemzd tanulmany’
egyértelmiien kimutatta a nyitott nemzetkdzi 1égi kozlekedési piacok gazdasagi
eldnyeit. A heti jaratszamra ¢€s utvonalakra vonatkozo jelenlegi korlatozéasok
feloldasa kovetkeztében a 1égi forgalom valdsziniileg ndvekedni fog. A nyitott piacra
jutas eredményeként a légitarsasagok ki tudjak hasznalni az 0j piaci lehetdségeket, és
a vevOk altal igényelt utvonalakon tudnak légikozlekedési szolgaltatasokat
biztositani. A hatarokon ativeld befektetések tovabb novelik a hatékonysagot.

Az Ausztralidval folytatott 1égi kozlekedés teljes liberalizacidja csak kozosségi
szinten ¢€rheté el. Mivel az EU jogszabalyai hatarozzak meg az EU fuvarozdinak
tulajdoni kdvetelményeit, a K6zdsségnek kolcsondsen liberalizalnia kell a tulajdonra
¢€s iranyitasra vonatkozd kovetelményeit.

A harmadik orszagokkal folytatott l1égikozlekedési kapcsolatokra gyakorolt szélesebb
korti hatas jelentds gazdasagi eldnyodket jelentene az eurdpai gazdasag szamdéra. Az
Uj-Zéland és Ausztralia kozotti egységes légikozlekedési piac, és e két piac altal mér
elért magas szintii integracio kovetkezményeképp az Ausztraliaval 1étrehozott nyitott
1égikozlekedési teriilet eldnyeit a megndvekedett kombinalt piac révén még jobban ki
lehetne hasznalni.

A nyitott 1égikozlekedési piac kdvetkezményeképpen:

— a légitarsasagok tovabb novelnék hatékonysagukat és javitandk nemzetkozi
versenyképességiiket,

—  azutasok és szallitok részesiilnének a nagyobb valasztasi lehetdség elényeibdl,

— a repiildtereknek, légi kozlekedéssel kapcsolatos szolgéltatdsoknak ¢és a
repiilédgépgyartd-iparnak haszna szdrmazna a 1égi forgalom névekedésébal,

— a forgalom novekedése eldsegitené a kereskedelmi és turistaforgalom tovéabbi
novekedését.

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area (Az EU és az USA kozotti
nyitott 1égikozlekedési teriilet gazdasagi hatasa), az Eurdpai Bizottsag szamara készitett tanulmany,
2002. december.
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52

Az Ausztraliaval kotott nyitott légikozlekedési teriileti megallapodas lehetséges,
egyértelmil elényeit egy fiiggetlen tanacsadok altal végzett hatasvizsgalati tanulmany
1s megerdsitette. Mig a rovid tavl gazdasagi eldnyok a K6zosség €s Ausztralia kozti
kozvetlen jaratok hidnya, valamint a piacra jutas jelenlegi szintje miatt viszonylag
korlatozottak, az Ausztralidval kotott megallapodas gazdasagi hatdsai azonban mar
jelentdsek lennének. Egy kozelmultban késziilt tanulmany megerdsitette, hogy az
ausztraliai 1égi kozlekedésre vonatkoz6 szabalyozasi és politikai keretek lehetdvé
tennék a KozOsség szamara, hogy egy olyan minta-megallapodast irjanak ala
Ausztraliaval, amely magasabb szinti szabdlyozasi konvergenciat eredményez,
valamint 0j lehetdségeket az EU ipara és fogyasztoi szamara. Az Ausztraliaval kotott
nyitott  1égikézlekedési megallapoddas novelhetné az EU  Iégitarsasagai
versenyképességét a kozel- és tavol-keleti versenytarsakkal szemben az EU-
Ausztralia piacon. A megallapodas az EU és Ausztralia kozotti kozvetlen jaratok
szdmanak novekedéséhez, valamint a jelenleg nagy mértékben Londonban
koncentralodo 1égi forgalom jobb eloszlasdhoz vezethetne. A megallapodas tobb
egyszeri leszallasos szolgaltatast eredményezhetne az EU varosai és az ausztraliai Gti
célok kozott, ezaltal novelve az EU utazokozonségének kényelmét. Ezenkiviil a
tanulmany hangstlyozta az eurdpai légikozlekedési agazat, a 1égi kozlekedés
felhasznaloi €s egyéb gazdasagi szereplok szdmara hosszu tdvon jelentkezd 1ényeges
gazdasagi elényoket, figyelembe véve a mas orszagokkal folytatott kapcsolatokra
vonatkoz6 hatasokat.

KOVETKEZTETESEK: EGY EU-AUSZTRALIA LEGIKOZLEKEDESI MEGALLAPODAS
LENYEGES HOZZAADOTT ERTEKE

Az EU ¢és Ausztralia kozotti légi kozlekedés modernizalt keretei jelentds uj
lehetOségeket biztositanak a 1égi kozlekedés megerdsitésére az egyenld feltételeket
biztositd versenypiacon. Ezenkiviil tovabb erdsiten¢k az EU és Ausztralia kozott mar
meglévo kivalo kereskedelmi és politikai kapcsolatokat.

Az Europai Unio és Ausztralia kozotti 1égikozlekedési partnerség modelljének
kialakitasat a nemzetkozi szintli reformprogramok eldmozditasara iranyul6d torekvés
Osztonozte. Az ennek eredményeként létrejovo, az Eurdpai Kozosség és Ausztralia
kozotti 1égi kozlekedés liberalizacidjardl szolé megallapodas felvaltana az Ausztralia
¢s az EU tagallamai kozotti kétoldalu 1égikozlekedési megallapodasokat, és
létrehoznéd az EU és Ausztralia kozotti 1égi szolgaltatasok modern kereteit, a lehetd
legnyitottabb piacra jutissal és a legmagasabb szintli szabdlyozdsi normékkal. E
megallapodds mas, harmadik orszagokkal kotendd kibovitett 1égikdzlekedési
partnerség mintajaként is szolgélhat.

Az Ausztraliaval a nyitott 1égikozlekedési teriileti megallapodasrol folytatott
targyaldsok célja a piacra jutds eldsegitése és befektetési lehetdségek teremtése
lenne. A piacra jutds nyitotta tételét nem lehet a harmadik és negyedik forgalmi
szabadséagjogra korlatozni, hanem annak az 6t6dik forgalmi szabadsagjogra is ki kell
terjednie.'” Eurépabol nem indithatok leszallas nélkiili kozvetlen jaratok

A harmadik forgalmi szabadsag az EU-bol Ausztralidba torténd utas- €s aruszallitdsra vonatkozo jog. A
negyedik forgalmi szabadsdg az Ausztraliabol az EU-ba torténd utas- és aruszallitdsra vonatkozo jog.
Az o6todik forgalmi szabadsdg az utasok és aru szallitasara vonatkozo jog egy kozbensd pontbol
Ausztralidba, egy az EU-bdl indul6 szolgaltatas keretei kozott.
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Ausztraliaba. Ezért az EU ¢és Ausztralia kozotti 1égi szolgaltatasok egyszeri
leszallassal, kozbensd pontokon keresztiil zajlanak, amelyek 6nmagukban is 1ényeges
piacok, pl. Szingaptr, Thaifold vagy Hong Kong. Gazdaséagi szempontbol nem lenne
¢letképes a légi szolgaltatasokat a koztes pontok €s Ausztralia kozott a vonatkozo
forgalmi jogok nélkiil {izemeltetni. Ezért az emlitett kozbensé pontokon keresztiili
otodik szabadsagjogok alapvetd fontossaguak a megallapodas potencidlis elényeinek
megdvasa érdekében.

Egyes tagdllamok mar végrehajtottdk a piacra jutds kolcsonds nyitottd tételét
Ausztraliaval. Azonban néhany tagallam még nem érte el a piacra jutds ilyen magas
szintjét az Ausztralidval folytatott kapcsolatdban. Ez a kiegyensulyozatlan keret
egyenlOtlenségekhez vezetett a kdzosségi 1€gi fuvarozok lehetdségeiben, ami nem all
Osszhagban az egységes piacon a kozOsségi 1égi fuvarozok szamdra biztositott
es¢lyegyenldséggel. Egy kozosségi szintl atfogd 1égikozlekedési megallapodas
kovetkezetess¢ tenné a Kozosség és Ausztralia 1égikozlekedési kapcsolatait, és
egyenld jogokat és lehetOségeket biztositana az Osszes, Ausztraliaba szolgaltatast
nytjté kozosségi légi fuvarozd szamdra. A kozoOsségi szintll targyaldsok révén
elérhetd e teljes liberalizacio. A tagallamokkal folytatott kdzelmultbeli kétoldalu
targyalasok soran Ausztralia rémutatott arra, hogy a piacra jutas teljes liberalizacigjat
— amely magéban foglalja a hetedik és a nyolcadik szabadsagjogokat — kizarélag a
Ko6zosséggel lehet végrehajtani és nem az egyes tagallamokkal'',

Ezenkiviil ) piaci lehetdségeket teremtene a tagallamok azon légi fuvarozoéi
szamara, amelyek még nem rendelkeznek az Ausztralidba tartd és onnan indulo légi
kozlekedésre vonatkozd jogokkal. Egy kozOsségi szintl 1égikdzlekedési
megallapodas a kisebb fuvarozok szdmara is lehetdséget adna, hogy halozatukat
Ausztraliara is kiterjesszék. Bar szamos tagallam és Ausztralia kozott a forgalmi
igény gazdasagilag nem teszi feltétlenil ¢letképessé a kozvetlen jaratokat, a 1égi
fuvarozok kiakndzhatjak a jaratkod-megosztasi megoldasokbol adodd elényoket az
ausztraliai viszonylatban.

Az EU ¢és Ausztralia kozott 1étrejové megallapodas lehetové tenné az eurdpai
1égikozlekedési dgazat szdmara, hogy nyereségre tegyen szert a nyitottabb piacra
jutasbol az ausztraliai viszonylatban. A jelenlegi korlatozasok feloldasa segitené az
EU-s légikozlekedési agazatot azokkal a kozel- és tavol-keleti 1égi fuvarozokkal
szemben, akik az EU—-Ausztralia piac Iényeges részesedését megszerezték. A Golf-
térségen és Délkelet-Azsian keresztiili kozvetett jaratok tovabbi EU-beli kozvetlen
jaratokkal torténd helyettesitése elonyokkel jarna az EU repiiléterei szamara. Az EU
¢s Ausztrdlia kozott 1étrejové megéllapodds lehetévé tenné az eurdpai
1égikozlekedési dgazat szamara, hogy befektessen Ausztralidban és részesiiljon az
Ausztraliabdl szarmazd tékébol. Ez lehetdveé tenné tovabba az eurdpai aruszallitok
szamara nemzetkozi aruszallitasi utvonalak kialakitdsat az dzsiai és csendes-Ocedni
térségben, ezzel is novelve miikodésiik hatékonysagat, és lehetévé téve szamukra,
hogy globalis vevdik sziikségleteit kielégitd szolgaltatdsokat nyujtsanak, és ne
kelljen a kiilonbozd kétoldali megéllapoddsokban foglaltak szerint kombindlniuk

A hetedik szabadsag az utasok és aru szallitdsanak jogat jelenti két, nem a 1égi fuvarozé székhelye
szerinti orszag kozott, pl. egy EU-beli 1égi fuvarozo jaratokat mitkodtet Ausztralia és Uj-Zéland kozott.
A nyolcadik forgalmi szabadsag az utasok €s aru szallitdsira vonatkozo jog, belfoldi utvonalon egy
harmadik orszagban.
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5.4

5.5

forgalmi jogaikat. A nyilt piacok és ebbdl kovetkezOen az Eurdpa és Ausztralia
kozotti utvonalakon ndvekvd verseny tovabbi elénydkkel szolgélnanak az eurdpai
utasok és szallitok részére.

A nyitott 1égikdzlekedési piac olyan szabdlyozasi keretet igényel, amely biztositja a
tisztességes versenyt ¢és a magas szintli védelmet, biztonsagot és kornyezetvédelmet.
Tehat egy megéllapodasnak egyenlé mértékben kellene fenntartania és
megszilarditania az Eurdpai Unid és Ausztralia kozotti 1€gi szolgaltatasok magas
szintli védelmét, biztonsagat és a kornyezetvédelmet. A megallapodas egyenld
feltételeket biztositana a versenyhelyzet torzulasanak elkeriilése érdekében.

A kornyezetvédelmi kérdésekre tekintettel a megallapodasnak 6sszhangban kell
lennie az EU fenntarthatdo fejlodés melletti elkotelezettségével. A fent emlitett
gazdasagi elényokon kiviil a 1égi forgalom varhaté novekedése nemkivant
mellékhatasokkal is jar, elsdsorban a repiil6terek kornyékének levegdmindségére és
zajszintjére, valamint a globalis éghajlatvaltozasra vonatkozdéan. Fontos, hogy a
megallapodas nem korlatozza az EU lehetOségeit arra nézve, hogy az emlitett karos
hat4sok enyhitése érdekében szabalyozasi vagy gazdasagi eszkdzoket alkalmazzon.

A tisztességes verseny biztositasa a nyitott légikozlekedési piac kulcsfontossagu
tényezdje. A magasabb szintli szabdlyozasi konvergencia elérésével, a Kozosség és
Ausztralia kozotti atfogo 1égikozlekedési megallapodéas egyenld versenyfeltételeket
biztositana a versenyhelyzet torzulasanak elkeriilése érdekében.

Ausztralia jol felkésziilt a magas szintli szabalyozasi konvergenciara a Kozosséggel,
tovabba a Kozosség és Ausztralia kozotti magas szintli szabalyozéasi konvergencia
kilatasai kivaloak.

A szabdlyozasi konvergenciat csak kozosségi szinten lehet elérni. A kétoldalu
egyezmények nem képesek megfeleld szabalyozési egyiittmiikodést biztositani. Az
EU és Ausztralia kozotti megallapodasnak egytittmiikodési mechanizmusokat kell
kidolgoznia a megallapodas szabalyai betartasanak és tovabbfejlesztésének
biztositasa érdekében.

Ezt a partnerséget folyamatosan tovabb lehet fejleszteni az Eurdpai Kozdsség és
Ausztralia kozotti nyitott  1égikozlekedési teriiletté. A t4jekozodd  jellegli
megbesz¢élések azt mutattdk, hogy Ausztralia osztja a Kozosség azon torekvéseit,
amelyek a nemzetkozi 1égikozlekedési szolgaltatasok modernizalt, korlatozasoktol
mentes és a globalis szolgaltatdsok nyujtdsara lehetdséget biztosité kereteinek
kidolgozasara iranyulnak. A javasolt Uj partnerség eredménye egyértelmiien
0sztondozne mas harmadik orszagokat, hogy csatlakozzanak a légi kozlekedés
rugalmasabb nemzetkdzi rendszere felé mutat6 irdnyzathoz.

Az Ausztraliaval kotott 1égikozlekedési megallapodas gazdasagi eldnyeit tovabb
erésitenék az Azsia mas — 6 kozbensé pontként funkcionalé — orszagaival kotott
hasonlé megéllapodasok. Ezért az FEurdpai Unié ¢és Ausztralia kozotti uj
partnerségnek nyitottnak kell lennie a tobbi, csatlakozni kivano orszag szamara.

A polgari légikozlekedési agazat a légikozlekedési egyiittmiikodés megerdsitését

eldsegitd jelentds 0j lehetdségeket, valamint Ausztralia és az EU kdlcsonos elonyhdz
jutasat nyujtja.
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5.6

A fentiek fényében az Europai Bizottsag tehat javasolja, hogy a Tanacs hatalmazza
fel a Bizottsdgot arra, hogy targyaldsokat kezdjen Ausztralidval egy atfogd
1égikozlekedési megallapodas megkdtése céljabol.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal és az Osszes érdekelt féllel a

targyalasi iranyelvekben meghatarozott célkitlizések tovabbfejlesztése és teljesitése
érdekében.
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