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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 5.9.2005
KOM(2005) 409 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

Rozvoj politiky Spolo¢enstva v oblasti civilného letectva vo vzt'ahu k Indickej republike
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UVOD A ZHRNUTIE

Indickéd republika, ktora predstavuje z hl'adiska poctu obyvatelov najrozsiahlejSiu
demokraciu a druhy najvacsi Stat na svete, prechadza rychlou zmenou a stava sa
dolezitou hospodarskou silou v Azii. Po niekol’kych desatro¢iach vlastnej
hospodarskej a politickej cesty sa India stale viac aviac otvara svetu a aktivne
angazuje na svetovej scéne.

V sucasnosti je India jednym zo Siestich najrychlejSie sa rozvijajucich hospodarstiev
na svete. India predstavuje Zivy a rychlo sa rozvijajuci spotrebitel'sky trh s rychlo sa
rozrastajucou strednou spoloCenskou vrstvou, ktord uz presiahla 250 milidonov
obyvatelov. VSetky hospodarske prognozy tykajice sa Indie predpovedaju i nad’alej
vysoky rast hrubého domaceho produktu (HDP). Zatial’ ¢o v devétdesiatych rokoch
dosiahol ro¢ny hospodarsky rast v Indii v priemere 6 %, v nasledujucich rokoch by
rast jej HDP mohol dosiahnut’ dokonca pozoruhodnych 8 % a viac.

Indické hospodarstvo jednoznacne profituje ztrhovo orientovanej politiky, ktoru
uskutociiuje od devit'desiatych rokov s podporou sucasnej vlady. India sa rozvija ako
klaicové globalne centrum externalizacie mnohych podnikov v oblasti vyrobného
priemyslu  asluzieb aindicky  priemysel sa  stava  medzinarodne
konkurencieschopnym.

EU a India uz udrziavaju uzke vztahy zaloZené na spolo¢nych hodnotach a cieloch.
EU sapodiela na celkovom zahrani¢nom obchode Indie jednou §tvrtinou, &im
predstavuje najvacsiecho obchodného partnera Indie a takisto hlavny zdroj priamych
zahrani¢nych investicii.

Dopyt po leteckej doprave v Indii rychlo rastie tak na strane obchodnych cestujucich
a medzinarodného turizmu (navstevnikov zo zahranicia a indickych etnickych skupin
zijucich v zahranici), ako aj na strane domacich cestujucich.

Indicky trh leteckej dopravy je v sticasnosti jednym z najrychlejSie sa rozvijajacich
trhov na svete. Podl'a poskytnutych informacii vzrastla letecka doprava v Indii v roku
2004 025 %. V dosledku takéhoto rychleho rozvoja v oblasti leteckej dopravy sa
objavili vazne problémy v infrastrukture leteckej dopravy so zretelom na kapacitu
letisk aj na dostupnost’ lietadiel.

Otvaranie trhu a pokusy o prilakanie sukromného a zahrani¢ného kapitalu na indicky
letecky trh sa povazuju za stcast’ opatreni, ktoré su potrebné z hl'adiska rozvoja a
modernizacie indického leteckého sektora, aby bolo mozné uspokojit’ rastici dopyt
a oCakavania spotrebitelov. Pre indicky letecky sektor bol dlho charakteristicky
restriktivny pristup s obmedzenymi moznost'ami vstupu na trh a prisnou kontrolou zo
strany S$tatu, vsucasnosti vSak India podnikla rozhodné kroky smerom
k otvorenejSiemu a konkurencieschopnejSiemu leteckému trhu.

Vd’aka vynimo¢nému hospodarskemu rastu a postupnému otvéraniu trhu dnes India
pontka nové obchodné prilezitosti a velky potencial takisto pre rast eurdpskych
leteckych spolo¢nosti, vyrobcov lietadiel a poskytovatel'ov sluzieb.
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V dosledku tzv. ,,open-skies® (,,otvorené nebo*) rozsudkov Eurdpskeho stidneho
dvora z 5. novembra 2002 je 22 bilateralnych dohdd medzi ¢lenskymi $tatmi a Indiou
v ich sti¢asnej podobe neakceptovatel'nych, a preto je potrebné tieto dohody zmenit a
doplnit. Komisia dostala ,horizontalny* mandat, aby rokovala s tretimi krajinami
o potrebnych upravach bilateralnych dohod.

So zretel'om na (i) narastajlici vyznam indického leteckého trhu, (ii) tazkosti, ktorym
Celia jednotlivé Clenské Staty pri pokusoch o zostladenie bilateralnych dohdd
s pravnymi predpismi Spolocenstva dokonca i v priebehu rokovani s indickymi
uradmi, ktoré Zziadali a ziskali znacné dodato¢né prepravné prava, a (iii) celkové
pravne a hospodarske vyhody nahradenia fragmentdrneho eurdpskeho pristupu vo
vztahoch s Indiou komplexnym, koordinovanym a liberalnym pristupom Komisia
zastdva nazor, Ze je v sucasnosti vhodné rozvijat Siroktl Skéalu prilezitosti medzi
Indiou a Spolocenstvom v oblasti leteckej dopravy.

Dovodom je skutocnost, ze sa v ozndmeni Komisie ,, Rozvoj programu vonkajsej
politiky Spolocenstva v oblasti letectva*' hovori o Indii ako o kl'u¢ovej cielovej
krajine pre zahranicné dohody Spolocenstva. Asocidcia eurdpskych leteckych
spoloCnosti (AEA, Association of European Airlines) takisto oznacila Indiu za
mimoriadne doblezity trh, v suvislosti sktorym by bola komplexnd dohoda
Spolocenstva opodstatnena’.

V zéaveroch o zahrani¢nych vztahoch v oblasti letectva Rada explicitne poznamenala,
ze India je potencidlnym kandiddtom v kontexte buducej ziadosti o komplexné
rokovacie mandaty.

Vo svojej odpovedi na oznadmenie Eurdpskej komisie s nazvom ,,Strategické
partnerstvo medzi EU a Indiou** z augusta 2004 sa India vyjadrila, Ze je pripravena
zvazit komplexnti dohodu o leteckej doprave s EU.

V tomto oznadmeni preto Komisia odporuca, aby Rada splnomocnila Komisiu na
rokovania v mene Eurdpskeho spolocenstva o komplexnej dohode o otvorenom
vzduSnom priestore s Indiou, v ktorej by sa otvaranie trhu spojilo s paralelnym
procesom pravnej spoluprace a/alebo konvergencie, a to predovsetkym v prioritnych
oblastiach leteckej bezpecnosti a bezpecnostnej ochrany, ochrany Zivotného
prostredia, vyskumu a technoldgie, ako aj v suvislosti s uplatiovanim pravidiel
hospodarskej sutaze scielom zabezpeCit spravodlivé arovnaké podmienky
hospodarskej sttaze.

V priebehu predbeznych rozhovorov v prvom polroku 2005 sa etablovali pozitivne
vztahy medzi Ministerstvom civilného letectva Indickej republiky a Gtvarmi
Europskej komisie, ktoré mozu byt dobrym vychodiskom pre zacatie formélnych
rokovani s Indiou.

KOM(2005) 79 konec¢na verzia z 11.3.2005

future developments in international air transport to and from the EU: An AEA perspective”, oktober
2004

Zavery Rady z 27. jina 2005 o rozvijani agendy zahrani¢nej politiky Spolocenstva v oblasti letectva
KOM(2004) 430 konecna verzia zo 16.6.2004
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NARASTAJUCI VYZNAM POLITICKYCH A HOSPODARSKYCH VZTAHOV MEDZI EU A
INDIOU

V poslednych rokoch sa indické hospodarstvo rozvijalo pozoruhodnym sposobom
a v devitdesiatych rokoch dosiahol hospodarsky rast v priemere 6 %. V roku 2003
dosiahol rast hrubého HDP v Indii 8,6 %.

EU sapodiela na celkovom zahrani¢nom obchode Indie jednou Stvrtinou, &im
predstavuje najvacsiecho obchodného partnera Indie a takisto hlavny zdroj priamych
zahrani¢nych investicii.

Obchod medzi EU a Indiou vzrastol len v obdobi 2003 — 2004 o 34 %. India je viak
len jednym z dvanastich najvagsich obchodnych partnerov EU, po krajinach ako
Taiwan a Korea. Objem obchodu EU s Cinou v roku 2004 bol napriklad pétkrat
vi&si ako s Indiou a priame zahraniéné investicie EU v Cine boli viac ako desatkrat
vyssie ako priame zahrani¢né investicie v Indii.

Tieto Gdaje demonstruji rozsah stale nevyuzitého potencidlu pre hospodarsky rast,
obchod a investi¢né aktivity v Indii.

Politicky Statat Indie sjej priblizne 1,1 miliardou populacie, pozoruhodnym
hospodarskym rastom a celkovo obrovskym potencidlom ma vo svete stale vAcSi
vyznam. Intezita vztahov medzi EU aIndiou sa v poslednych rokoch zvysila a
sumity EU a Indie sa od roku 2000 konaju kazdoro¢ne.

V oznameni Komisie s nizvom ,,Strategické partnerstvo medzi EU a Indiou* z juna
2004 Komisia navrhla, aby sa inadalej upeviiovali vztahy medzi EU a Indiou
v politickych a strategickych dimenziach. Komisia takisto navrhla, aby sa
uskutoc¢nilo niekol’ko dialdégov k strategickym sektorom zameranych na upeviiovanie
hospodarskeho partnerstva medzi EU aIndiou vratane navrhu na zvySovanie
spoluprace v oblasti leteckej dopravy prostrednictvom iniciovania dialogu o civilnom
letectve a rokovania medzi EU a Indiou o dohode o leteckej doprave.

Odpoved’ Indie na ozndmenie Komisie zo 27. augusta 2004 bola pozitivna. India
podciarkla svoje tUsilie o prildkanie priamych zahrani¢nych investicii do indického
leteckého sektoru a zlepSenie efektivnosti infraStruktary letisk. India sa takisto
vyjadrila, Ze je pripravena zvazit' komplexnti dohodu s EU o leteckej doprave vratane
oblasti spristupiiovania trhu, regulacie a riadenia leteckej dopravy.

Na 5. sumite Indie a EU, ktory sa konal v novembri 2004 v Hagu, sa India a EU
dohodli, Ze spolo¢ne vypracuji komplexny akény plan implementacie strategickeho
partnerstva EU a Indie. Ak¢ny plan je v sucasnosti predmetom pripravy.

NARASTAJUCI VYZNAM INDIE V OBLASTI MEDZINARODNEJ LETECKEJ DOPRAVY —
TRHOVY PROFIL
India - rychlo sa rozvijajici a transformujuci trh v oblasti leteckej dopravy

Po desatroci hospodarskeho rastu v priemere 5 % za rok je prudky rozvoj domaceho
leteckého trhu v Indii vysledkom vysokého rastu HDP, vSeobecne vysSich prijmov,
rozrastajucej sa strednej vrstvy obyvatel'stva v mestach, ktord predstavuje dolezity
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potencial pre turizmus, pdsobenia novych dopravcov na trhu, vratane tych, ktori
ponukaju sluzby za nizSie ceny, ako aj vysledkom klesajtcich cien. V poslednych
rokoch bol indicky trh v oblasti leteckej dopravy jednym z najrychlejSie sa
rozvijajucich na svete. Podl'a poskytnutych informacii vzrastla leteckd doprava
v Indii v roku 2004 o 25 %.

Od roku 1990 sa zvysil poget pontikanych miest na pravidelnych linkach medzi EU
a Indiou z 2,6 na 4,4 miliénov v roku 2004 (+70 %).” Vd’aka nedavno dohodnutému
narastu prepravnych prav sa ocakava, ze sa v priebehu niekol’kych nasledujucich
rokov zvysi frekvencia apocet ponukanych miest, pretoze sa na trhu zacnu
implementovat’ nové prepravné prava.

V priebehu minulych rokov sa zacali prevadzkovat lety na novych ddlezitych
linkach do destinacii ako Bangalore, Hyderabad, Amritsar, Chennai a Cochin.

V sudasnosti zabezpetuje sedem dopravcov EU dopravu pasazierov do Indie na
pravidelnych linkach a dvaja indicki dopravcovia prevadzkuju lety do Eurdpy (Air
India a od nedavna Jet Airways). Okrem toho dopravuji dvaja dopravcovia USA
pasazierov cez Eurdpu do Indie a spit. Celkovo sa prevadzkuju lety medzi 17
dvojicami miest v Indii a EU.

Najvicsi podiel na prevadzke pravidelnych letov medzi EU a Indiou ma Nemecko,
predstavuje 32 % z celkovej dopravy, po iom nasleduju Spojené kralovstvo (31 %),
Francuzsko (18 %) a Holandsko (9 %).

Na celkovej frekvencii 130 letov tyzdenne medzi EU a Indiou v zime 2004/2005 sa
Lufthansa a Air India podiel’ali 22 %, zatial’ ¢o British Airways 15 %.

Perspektivy

Océkava sa, Ze v nasledujtcich rokoch zostane miera hospodarskeho rastu v Indi v
oblasti dopravy pasazierov 1 nadalej pozoruhodnid. Medzindrodnd asociacia
leteckych prepravcov (IATA, International Air Transport Association) predpoveda
v oblasti medzinarodnej dopravy pasazierov do Indie v obdobi rokov 2004-2008
priemerny roc¢ny rast 7,8 %. Podl'a predpovedi IATA sa bude trh leteckej nékladnej
prepravy rozvijat’ este rychlejsie s priemernym ro¢nym rastom 8,4 % do roku 2008.

Centre for Asia Pacific Aviation predpoveda celkovy narast leteckej dopravy v Indii
o pat’ milionov pasazierov rocne v priebehu nasledujucich desiatich rokov a podla
tychto predpovedi vzrastie pocet pasazierov na indickom domécom a zahrani¢nom
trhu v kalenddrnom roku 2004 o0 30 %, t. j. priblizne 20 milionov pasazierov na
kazdom z nich.

Ocakava sa, ze celkova indicka doprava pasazierov vzrastie z priblizne 44 milidnov
pasaZierov v roku 2004 na 58 miliénov pasaZierov v roku 2014.° V globalnej trhovej
prognodze na obdobie rokov 2004-2023 Airbus predpoveda v priebehu nasledujtcich
dvoch desatro¢i priemerny ro¢ny rast 6,5 % na trhoch Zapadnej Eur6py a Indického
subkontitentu.

Krucové trhové faktory

Zdroj: Letové poriadky OAG
wAsia/Pacific Air Traffic — Growth and Constraints”, Air Transport Action Group (ATAG), 2001
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Z historického hladiska prejavila indickd vlada len obmedzeny zaujem o turizmus;
turizmu pripisovala len ohrani¢eny vyznam.

Avsak jednym z kl'ai¢ovych faktorov sti¢asnej medzindrodnej leteckej dopravy do
azIndie je prave turizmus. Ministerstvo cestovného ruchu spustilo v roku 2002
kampan ,,Neuveritelna India®“, ktora sa hodnotila ako mimoriadne velky tuspech.
V roku 2004 zaznamenala India 3,4 milidonov zahrani¢nych navstevnikov, ¢o bolo
0 23,5 % viac ako v roku 2003. V roku 2005 sa ocakava narast o 30 % a Ministerstvo
cestovného ruchu si stanovilo ciel, ktory predstavuje 40 milidonov zahrani¢nych
navstevnikov Indie do roku 2020.

Takisto rychlo sa rozvija pasivny cestovny ruch, v roku 2003 vzrastol o 30 %, t. j.
priblizne 4,5 miliénov turistov z Indie.

Dal$im kl'a¢ovym faktorom v budicnosti v savislosti s dopytom po leteckej doprave
vIndii su ceny. V priebehu poslednych dvoch desatroci postupne klesli
medzinarodné ceny. Takyto pokles cien sa vSak v Indii Uplne neprejavil, pretoze
kapacitné obmedzenia udrzali ceny do a z Indie vysSie, ako boli ceny navzajom si
konkurujucich destinédcii v ramci regionu. Podla poskytnutych informadcii existuje
v suCasnosti podstatny rozdiel medzi indickymi cenami acenami navzajom si
konkurujucich destinacii. Napriklad let do Indie z Vel'kej Britanie alebo Spojenych
Statov je beZzne o priblizne 40 % drah$i ako let do navzajom si konkurujucich
destinacii ako Thajsko alebo Indonézia.

V tomto kontexte je potrebné poznamenat, ze priemyselni analytici oCakavali vd’aka
tzv. ,,open skies* dohode medzi USA aIndiou od zaciatku roku 2005 podstatne
nizSie ceny. Jeden zdroj ocakaval pokles cien 020 — 30 %, zatial' ¢o iny zdroj
ocakaval, ze v désledku vacsej ponuky a hospodarskej sutaze klesn ceny v priebehu
nasledujtcich 12 — 18 mesiacov z 1000 — 1500 dolarov na priblizne 700 doléarov.

Skuto€nost, Ze sa umozni indickym dopravcom prevadzkovat lety na
medzinarodnych linkach, zvysi tlak hospodarskej sutaze na etablovanych dopravcov.
Pritomnost’ novych dopravcov a dopravcov pontikajucich nizke ceny na domacom
indickom trhu by mala mat’ rovnaky vplyv aj v ramci Indie.

KrUCOVE TRENDY V INDICKEJ POLITIKE V OBLASTI CIVILNEHO LETECTVA
VSeobecna politika

Indicky sektor civilného letectva podlieha v tychto rokoch rychlej transformacii.
Vroku 1990 spustila indicka vldda program hospodarskej liberalizacie sluzieb
leteckej dopravy, ktorého vysledkom je, inter alia, (1) vyhlasenie tzv. ,,open skies*
politiky leteckej ndkladnej prepravy pre medzinarodné lety, (ii) povolenie vstipit’ na
indicky trh pre nestatne letecké spoloc¢nosti a (ii1) postupna liberalizacia bilateralnych
dohod s tretimi krajinami v oblasti leteckych sluzieb.

Indickd vladda si postupne uvedomila, ze letecky sektor moze byt katalyzatorom
vSeobecného hospodarskeho rozvoja a v roku 2003 preto zriadila vybor pod vedenim
byvalého vladneho sekretara Naresha Chandru, ktorého poverila vypracovanim
podrobného planu novej narodnej politiky v oblasti civilného letectva. Zda sa, ze
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sucasnad indicka vladda pokracuje v implementéacii klicovych odporacani vyboru
zameranych na d’alSie otvaranie a rozvoj konkurencieschopného indického leteckého
trhu.

V sprave vyboru Naresha Chandru sa uvadza, ze je potrebny integrovany pristup
k civilnému letectvu zalozeny na tychto ,,Styroch zakladnych pilieroch*:

e zabezpeCovani rovnakych podmienok hospodarskej sutaze pre vSetkych
prevadzkovatelov,

e podporovani ucasti sukromného kapitdlu na trhu ahospodarskej sutaze
odstrailovanim prekazok pre vstup na trh,

e dodrziavani prisnych bezpecnostnych noriem a zabezpecovani solidneho
regulacného dohl'adu na trhu v oblasti leteckej dopravy,

e transparentnych inStituciondlnych mechanizmoch, ktorymi sa zabezpeci
poskytovanie spoloCensky ziadanych a nehospodarskych sluzieb.

Vybor dospel na zéklade prieskumu k tymto zaverom:

e Bezprostrednou prioritou je liberalnejsi fisSkalny rezim, ktory by zahiial zniZenie
dani z pohonnych hmoét. VIadda jeho odporucania este neprijala.

e [etiskové poplatky st prili§ vysoké amali by sa znizit' a takisto by sa malo
liberalizovat’ zasobovanie pohonnym latkami, aby na letiskd mohli vstapit’ novi
dodavatelia.

e 7da sa, ze vlada zacala v juni 2004 implementovat navrh vyboru na zruSenie
predpisov o rozdeleni tras, ¢im sa zmenil stary systém povinného prevadzkovania
letov na trasach medzi va¢$imi mestami ana marginalnych trasich s nizkym
zdrojom prijmov na novy systém so sutkromnymi prevadzkovatel'mi, co umoznilo
financovanie neekonomickych tras (zdvizky verejnych sluzieb).

e Vybor podobne navrhol, aby sa zahranicnym investorom (s vynimkou
zahrani¢nych leteckych spolo¢nosti) povolilo podiel'at’ sa na leteckej doprave do
vysky 49 %.

Otvaranie trhu a novi aéastnici trhu

Indicka vlada na konci roku 2004 rozhodla, Ze povoli sitkromnym dopravcom, ktori
spifiaju urdité kritéria (napr. vlastnia najmenej 20 lietadiel a maju aspoii pitroénu
skusenost’ s prevadzkovanim letov), aby prevadzkovali lety na medzinarodnych
linkach. Dvaja dopravcovia (Jet Airways a Air Sahara) sa uz ztohto hladiska
osvedcCili a v sucasnosti im indicka vldda udelila prava lietat do medzinarodnych
destinacii.

Pocet leteckych spolocnosti, ktoré poskytuju sluzby na domacom trhu, rychlo stapa.
V stcasnosti je v Indii registrovanych sedem leteckych spolo¢nosti, ktoré pravidelne
prevadzkuju lety: 1) spolocnost’ Air India, ktorti vlastni §tat, 2) Indian Airlines, 3)
Alliance Air (dcérska spolo¢nost’ Indian Airlines), 4) Air Sahara, 5) Jet Airways
(spolocnost’ v sikromnom vlastnictve), 6) Air Deccan (spolo¢nost’ v sikromnom
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vlastnictve dopravcu, ktory ponuka lety za nizke ceny) a7) Blue Dart Cargo
(spolo¢nost’, ktora sa Specializuje na leteckt ndkladnu prepravu).

Len vroku 2005 sa ocCakdva, ze na indicky trh vstupi d’alSich pit dopravcov
(Spicelet, Kingfisher Airlines, Air India Express, Indus Airways a Go Air).

Indicka vlada takisto pokracuje v politike d’alSej liberalizécie bilateralnych dohdd
o sluzbach leteckej dopravy. Indicka vldda v decembri 2004 rozhodla, ze v ramci
povinnych komerénych dohod s menovanymi spolo¢nostami sa uz nebude usilovat’
o kompenzaciu nerovnovéahy pri uplatiiovani prepravnych prav. Ziadne nové dohody
o sluzbach leteckej dopravy nebudu zahfiiat' takéto povinné komercéné dohody
a existujuce dohody, ktoré zahtfiiajii povinni kompenzaciu, sa postupne maximalne
v priebehu piatich rokov zrusia.

Dolezitym vysledkom postupnej liberalizacie vladnej politiky v oblasti leteckej
dopravy je podpisanie tzv. ,,open skies* bilaterdlnej dohody medzi Indiou a USA
v aprili 2005. V tejto dohode sa odstrafiujii vSetky obmedzenia tykajuce sa kapacity
a kontrol konkurencne orientovanej tvorby cien. PrisluSnymi ustanoveniami sa
takisto odstrafiuju vSetky kvantitativne kontroly suvisiace so vstupom na trh, pricom
tradicné ustanovenia a obmedzenia v suvislosti s vlastnictvom zostavaji v platnosti
inad’alej. V novej dohode sa okrem tplnej deregulacie kapacity a pristupu k trete;j,
Stvrtej a piatej slobode trhu takisto ustanovuje neobmedzené poskytovanie sluzieb
v oblasti leteckej nakladnej prepravy siedmej slobody. Od novej dohody sa takisto
oCakava, ze ul'ah¢i rozvoj novych modelov, ktoré by umoznili poskytovanie sluzieb
nepretrzitej dopravy na polarnej trase medzi USA alndiou, ¢o sa zatial
nezrealizovalo. Zavisi to od ziskania primeranych prav na prelet ruského vzdusného
priestoru.

India takisto suhlasila s podstatnym narastom prepravnych prav v stcasnych
bilaterdlnych dohodéach s niekol’kymi inymi krajinami vratane predovSetkym
Spojeného kralovstva a Ciny.

Problémy v infrastruktire

V dosledku sucasného extrémne narastajiceho dopytu po leteckej doprave v Indii sa
objavuju vazne problémy v indickej leteckej infrastruktire, ato predovsetkym
v suvislosti s letiskami  a dostupnostou lietadiel. Existujica kapacita letisk
a poskytované sluzby st vzhladom na obmedzenia Startovacich a pristavacich dréh,
priestorov na parkovanie a kapacity terminalov nedostacujuce.

Indické vlada sa usiluje o prildkanie sukromného kapitdlu do novych partnerstiev.
Stavaju sa nové letiska na zelenej like v Bangalore a Hyderabade. Vlada vybera
strategickych partnerov, ktori by sa stali podielovymi vlastnikmi letisk Mumbai
a Nové Delhi. Indické vlada vyzvala v marci 2005 deviatich prevadzkovatel'ov, ktori
sa kvalifikovali v prvom kole, aby predlozili svoje finan¢né ponuky. Ku konzorcidm,
ktoré sa kvalifikovali v prvom kole, patri niekol’ko etablovanych eurdpskych
prevadzkovatelov letisk.

Zatial’ sa nepodarilo zrealizovat’ planovanu ¢iasto¢nu privatizaciu Air India a Indian
Airlines, v dosledku ¢oho sa oneskorila modernizacia a rozsirenie ich leteckej flotily
na komerénom zdklade pomocou sukromného kapitdlu. Vlada sa preto

SK



SK

4.8

4.9

5.1

pravdepodobne rozhodla, Ze podpori tieto spolo¢nosti a poskytne Statne zaruky na
nakup lietadiel.

S cielom uspokojit’ rastici dopyt po sluzbach leteckej dopravy v Indii je potrebné
investovat’ vel'’kl sumu penazi do infraStruktury leteckej dopravy, t. j. letisk, lietadiel,
technolégie riadenia leteckej dopravy a podpornych zariadeni. Indické ministerstvo
civilného letectva vychddza napriklad z toho, Ze v nasledujucich rokoch bude
potrebné investovat’ 8 miliard eur do indickych letisk.

Podl'a poskytnutych informécii z decembra 2004 sa planuje vystavba 10 tuplne
novych letisk a modernizacia dalSich 15 (okrem modernizacie Styroch hlavnych
letisk Delphi, Mumbai, Calcutta a Chennai).

Zostavajice vyzvy v modernizacii indického leteckého trhu

Indicka vlada sa pravdepodobne rozhodla pre implementaciu koherentnej a trhovo
orientovane] politiky v oblasti leteckej dopravy, zalozenej na hospodarskej sutazi
a rovnakom pristupe. Tato skuto¢nost’ je vel'mi motivujica. Politika indickej vlady je
vSak 1 nad’alej predmetom vnutornej kritiky kvoli (i) nedostatocnej transparencii na
politickej turovni, (ii) zdihavym procesom rozhodovania a implementicie, (iii)
absencii efektivneho prava hospodarskej sutaze, (iv) absencii prostredia, ktoré¢ by
bolo naklonené sukromnym investicidm, a (v) obmedzeniam v suvislosti s priamymi
zahrani¢nymi investiciami.

Tieto obavy sa pravdepodobne prejavia aj v ohlasovanej bielej knihe vladnej
politiky, ktora sa ma uverejnit’ v najblizSej budicnosti.

Technicka spolupraca

Rychlo narastajiaci dopyt po leteckej doprave so sebou takisto prinaSa technologické
vyzvy v suvislosti s leteckou bezpecnostou, bezpecnostou ochranou a riadenim
leteckej dopravy. V tomto kontexte hodnoti indickd vladda ,,Projekt spoluprace
v oblasti civilného letectva medzi EU a Indiou®, ktory spolufinancovala EU, ako
mimoriadne hodnotny. Projekt sa zacal realizovat v roku 2001 s predpokladanou
dobou trvania do konca roku 2006 a finanénou podporou EU z fondov Spologenstva
vo vyske 18 miliénov eur. Indické organy a priemysel, ako aj eurdpsky priemysel
preukazali mimoriadne velky zdujem o dlhodobé pokracovanie tohto projektu alebo
podobnych Struktir spoluprace.

ZAVERY: PODSTATNE VYHODY BUDUCEJ DOHODY O LETECKEJ DOPRAVE MEDZI EU
A INDIOU

Od styridsiatych rokov minulého storodia sa vztahy medzi EU a Indiou v oblasti
civilného letectva zakladali na bilateralnych dohodach o leteckych sluzbach medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a Indiou s malou, ak vobec nejakou, koordindciou na
Grovni Spologenstva. 22 z25 ¢&lenskych $tatov EU podpisalo bilateralne dohody
o leteckych sluzbach s Indiou (vSetky s vynimkou troch baltickych §tatov). Vicsina z
tychto bilateralnych dohdd sa zakladala na menovani jedného alebo dvoch (alebo v
niekol’kych pripadoch viacerych) narodnych dopravcov na urovni €lenskych Statov,
ktori ziskali povolenie prevadzkovat lety do Indie. AvSak prepravné prava v ramci
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tychto bilateralnych dohdd takisto podliehaji obmedzeniam, v dosledku ¢oho su
moznosti pre rozvoj hospodarskej siitaze ohranicené.

Podl’a rozsudkov Eurdpskeho sudneho dvora z 5. novembra 2002 je potrebné, aby sa
existujiice bilateralne dohody o leteckych sluzbach, ktoré sa zakladaji na menovani
narodnych leteckych dopravcov, €o najskor zmenili a doplnili, aby sa zahrnutim
menovacich klauzal Spolo¢enstva, ktoré umoziiuji menovanie leteckych dopravcov
Spolocenstva so sidlom v ¢lenskom $tate obnovila pravna istota.

Bilaterdlne rokovania medzi c¢lenskymi Statmi a Indiou, ktoré sa uskutocnili
v minulych mesiacoch, zatial' neviedli k potrebnému zosuladeniu existujicich dohod
s pravnymi predpismi Spolocenstva. V ddsledku toho zostavaju bilaterdlne dohody
s Indiou i nad’alej pravne napadnutelné.

Uplatiiovanie horizontdlneho mandatu Komisie v priebehu roku 2005 sa vSak
ukazalo ako efektivny prostriedok, pomocou ktoré¢ho sa zosuladilo viac ako 250
bilaterdlnych dohdd s pravnymi predpismi Spolocenstva. Vzhl'adom na skutocnost’,
ze India nebola schopna v priebehu sucasnych bilaterdlnych rokovani s ¢lenskymi
Statmi neodkladne akceptovat’ menovanie SpoloCenstva, sa India zaviazala, ze sa
bude zaoberat’ touto otdzkou spolo¢ne s Eurdépskou komisiou v kontexte mozne;j
budicej horizontalnej dohody. V minulych mesiacoch sa v tomto ohl'ade uskutocnili
predbezné rozhovory s Indiou, v priebehu ktorych sa dosiahol pokrok.

Vyhody pristupu Spolo¢enstva a prospech, ktory prinesie

Vzhladom na to, e vramci vnitorného leteckého trhu vybudovala EU silnt
dimenziu Spolocenstva, bolo by logické a koherentné respektovat’ tuto dimenziu
takisto v zahraniénych vztahoch EU. Okrem toho predstavuju skéisenosti, ktoré EU
v tomto ohlade ziskala, uzitocné referencie pre mnohé tretie krajiny.

Otvoreny vzdusdny priestor medzi EU aIndiou by so sebou priniesol podstatné
hospodarske vyhody. V studii, ktora sa uskuto¢nila neddvno na ziadost' Eurdpske;j
komisie, sa dospelo k indikativnemu odhadu, Ze potencidlne dlhodobé hospodarske
vyhody na oboch stranach tiplne liberalizovaného leteckého trhu medzi EU a Indiou
by mohli predstavovat’ radovo 200 milidénov eur rocne. Je vel'mi dolezité, aby sa
rokovania o moznej komplexnej dohode viedli v duchu usilia o vyhody na oboch
stranach.

Postupné otvaranie trhu sprevadzané pravnou konvergenciou

Je zrejmé, Zze je velmi doblezité, aby sa otvaranie a integracia trhov uskutoCnili
vyvazenym spdsobom, priCom by sa zohladnili iné dolezité politické ciele
a zmiernili pripadné skodlivé nasledky.

Preto je dolezité, aby proces otvarania trhu sprevadzal paralelny proces pravnej
spoluprace a/alebo postupnej konvergencie so zretelom na letecki bezpecnost,
bezpe¢nostn ochranu, pravne predpisy na ochranu zivotného prostredia a
hospodarskej sutaze, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky hospodarskej sutaze
a spravodliva hospodarska sit'az zalozena na rovnakych prilezitostiach.

Vyhlady do budicnosti
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Ako sa v tomto ozndmeni ukézalo, India zacala realizovat’ podstatné zmeny v sektore
civilného letectva zalozené na postupnej trhovej reforme a otvarani trhu.

Bude potrebné vyvijat’ velké usile iv oblasti rozvoja indického sektora leteckej
nakladnej prepravy, aby bolo moZzné uspokojit’ narastajici dopyt a stale vysSie
o¢akavania zo strany spotrebitel'ov. UZsia spolupraca medzi EU a Indiou by bola pre
obe strany vyhodnd, ponukala by nové podstatné prileZitosti pre Indiu a EU a mohla
by prispiet’ k budovaniu efektivnejSieho a bezpecnejsieho leteckého sektora.

V stcasnosti by sa preto usilie malo zamerat’ na to, aby sa leteckd doprava stala
kI'i¢ovou oblastou uzej spoluprace medzi EU a Indiou, ¢im by sa podporilo
strategické partnerstvo medzi Indiou a EU. Podl'a ndzoru Komisie je z tohto dévodu
dolezité, aby sa Indii pontkol komplexny ramec posilnenej spoluprace v oblasti
civilného letectva.

V ramci takejto spoluprace je v prvom rade potrebné zaoberat’ sa arieSit’ pravne
otazky v stvislosti s existujicimi bilateralnymi dohodami medzi Indiou a ¢lenskymi
Statmi.

Dohoda s Indiou by sa vSak neobmedzila len na dohovor o menovacich klauzulach
Spoloc¢enstva. Mal by sa v nej vytvorit’ ambicidzny ramec integraciou SirSich otdzok
stivisiacich s letectvom, akymi st otazky pravnej spoluprace v oblastiach leteckej
bezpecnosti, bezpecnostnej ochrany, riadenia leteckej dopravy, technologie
a vyskumu, ako aj otdzky obchodného charakteru a priemyselnej spoluprace. So
zretelom na otazky suvisiace so zivotnym prostredim musi byt dohoda konzistentna
so zavizkami udrzatelného rozvoja EU. Okrem hospodarskych vyhod uvedenych
vysSie ma ocakavany rast v oblasti leteckej dopravy aj nechcené vedlajsie ucinky,
predovSetkym v stvislosti s kvalitou vzduchu ahlukom v blizkosti letisk
a v suvislosti s globadlnymi klimatickymi zmenami. Je doélezité, aby dohoda
neobmedzovala moznost EU uplatiiovat pravne a hospodarske néstroje na
zmiernovanie tychto skodlivych uc¢inkov.

Ambicie by mali byt vysoké, aj ked’ si tplne otvoreny vzdu$ny priestor s Indiou
pravdepodobne vyziada ¢as atieto ambicie sa budu moct’ najlepSie uskutoc¢novat
postupne, aby sa umoznil plynuly prechod a trhové integracia na zdklade postupnej
implementécie novych pravidiel.

Rozsah mandétu, ktory Komisia navrhuje, je predmetom samostatného odporti¢ania
Rade, ktoré zahrna navrh na rokovacie smernice.

Na zéklade toho Komisia navrhuje zacat’ rokovanie a uzatvorit’” komplexnti dohodu
o leteckej doprave s Indickou republikou a vyzyva Radu, aby splnomocnila Komisiu
zacat’ rokovania v mene Eurdpskeho spolocenstva o tejto dohode.

Komisia bude v suvislosti srozvojom adosahovanim cielov stanovenych
v rokovacich smerniciach uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi aso vSetkymi
zaniteresovanymi stranami.
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