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INTRODUCAO E SUMARIO

A Repiiblica da India, a maior democracia e a segunda nagdo com mais populagdo do
mundo, estd a mudar rapidamente e a emergir enquanto poténcia econdmica
importante na Asia. Apés algumas décadas de prossecugdo dos seus proprios
objectivos econdmicos e politicos, a India estd cada vez mais aberta e activamente
empenhada ao nivel mundial.

A India é actualmente uma das seis economias com crescimento mais rapido do
mundo. Representa um mercado de consumo dindmico e em répida expansdo, com
uma classe média que regista um forte crescimento e excede, hoje em dia, os
250 milhdes de habitantes. As previsdes econémicas para a India apontam todas para
um aumento acentuado e constante do PIB. Na década de noventa, a sua taxa anual
de crescimento econdmico foi, em média, de 6%, mas a sua situagdo actual
permitir-lhe-4 crescer ainda mais rapidamente nos proximos anos, a uma taxa
impressionante de 8% ou mais.

A economia indiana beneficiou claramente das politicas orientadas para o mercado,
adoptadas nos anos noventa e reforgadas pelo governo em exercicio. A India esta a
desenvolver-se enquanto centro mundial de externalizagdo fundamental para muitas
empresas transformadoras e de servicos e as empresas indianas estdo a tornar-se
competitivas a nivel internacional.

Ja existe uma relagdo estreita entre a UE e a India, que assenta em valores e
objectivos comuns. A UE é o maior parceiro comercial da India, representando quase
um quarto do total da sua actividade comercial, e a principal fonte de investimento
directo estrangeiro (IDE) deste pais.

A procura de transporte aéreo na India estd a aumentar rapidamente, tanto no que se
refere as viagens de negocios, como ao turismo internacional (visitantes estrangeiros
e diferentes comunidades étnicas indianas que vivem no estrangeiro) € aos voos
domésticos.

O mercado indiano do transporte aéreo ¢, actualmente, um dos que mais depressa
crescem no mundo. Em 2004, o trafego aéreo na India terd aumentado cerca de 25%.
Este desenvolvimento répido do trdfego aéreo esta a provocar estrangulamentos
importantes na infra-estrutura do transporte aéreo, quer em termos de capacidade
aeroportudria, quer de aeronaves disponiveis.

A abertura do mercado e as tentativas para atrair capitais privados e estrangeiros para
o mercado indiano da aviagdo sdo consideradas parte das medidas necesséarias para
desenvolver e modernizar o sector da aviacdo neste pais, por forma a satisfazer o
aumento da procura e as expectativas dos consumidores. Durante muito tempo, o
sector indiano da aviag@o caracterizou-se por uma abordagem restritiva, com acesso
limitado e um forte controlo estatal, mas, nestes Gltimos anos, a India tem tomado
medidas decisivas no sentido de reforcar a abertura e a competitividade do mercado
da aviagao.

Gracas as suas extraordindrias taxas de crescimento e a abertura progressiva do
mercado, a India oferece novas oportunidades comerciais e apresenta um forte
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potencial de crescimento, que também poderdo ser aproveitados pelas companhias
aéreas, fabricantes de aeronaves e prestadores de servigos europeus.

Na sequéncia dos acordaos «de céu aberto» do Tribunal de Justiga Europeu, de 5 de
Novembro de 2002, os 22 acordos bilaterais entre Estados-Membros ¢ a India
tornaram-se insustentaveis e necessitam de ser alterados. A Comissdo recebeu um
mandato «horizontal» para negociar as alteracdes necessarias aos acordos bilaterais
com os paises terceiros.

No entanto, tendo em conta i) a crescente importancia do mercado indiano da
aviacado, ii) as dificuldades encontradas individualmente pelos Estados-Membros ao
procurarem alinhar os acordos bilaterais pelo direito comunitario, mesmo no quadro
de negociagdes em que as autoridades indianas solicitaram e obtiveram direitos de
trafego adicionais significativos e iii) os beneficios legais e econdmicos gerais da
substitui¢do de uma abordagem fragmentada das relagdes da UE com a India por
uma abordagem abrangente, coordenada e liberal, a Comissdo ¢ de opinido que este ¢
o momento certo para que a india e a Comunidade desenvolvam um leque mais vasto
de oportunidades no sector do transporte aéreo.

Sdo estas as razoes que explicam que, na Comunicacdo da Comissdao intitulada
«Desenvolver a agenda da politica externa comunitdria no sector da aviacdo»', a
India seja apontada como pais-chave no que se refere a conclusdo de um acordo ao
nivel comunitdrio. Também a Associagdo das Companhias Aéreas Europeias (AEA)
identificou a India como um mercado particularmente importante em relagio ao qual
se justificaria a conclusdo de um acordo geral com a Comunidade?.

Nas suas Conclusdes sobre as relacdes externas no sector da aviagdao, o Conselho
registou expressamente a India como potencial candidato para um futuro pedido de
mandatos globais de negociac¢io’.

Na sua resposta de Agosto de 2004 a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Uma
parceria estratégica UE - India»®, a India mostrou-se disponivel para analisar a
possibilidade de um acordo geral de transporte aéreo com a UE.

Com a presente Comunicagdo, a Comissao recomenda, por conseguinte, ao Conselho
que a autorize a negociar, em nome da Comunidade Europeia, um acordo geral sobre

um Espago Aberto da Aviagio com a India, que conjugue a abertura do mercado com

um processo paralelo de cooperacdo e/ou convergéncia regulamentar, nomeadamente
em dominios prioritdrios como a seguranga intrinseca e extrinseca da aviagdo, a
proteccdo do ambiente, a investigacdo e tecnologia e a aplicacdo de regras da
concorréncia que garantam condi¢des de concorréncia equitativas e justas.

COM (2005) 79 final de 11.3.2005

«Future developments in international air transport to and from the EU: An AEA perspectivey,
Outubro de 2004

Conclusdes do Conselho de 27 de Junho de 2005 sobre o desenvolvimento da agenda da politica

externa comunitaria no sector da aviacdo
COM (2004) 430 final de 16.6.2004
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Os contactos exploratdrios positivos entre o ministério indiano da aviagdo civil e os
servigos da Comissdo Europeia, no primeiro semestre de 2005, poderdo servir de
base a negociagcdes formais com a India.

IMPORTANCIA CRESCENTE DAS RELACOES POLITICAS E ECONOMICAS ENTRE A UE
E A INDIA

O desempenho da economia indiana nos ultimos anos foi excepcionalmente bom,
com taxas de crescimento economico médias de 6% durante a década de noventa.
Em 2003, o crescimento do PIB indiano atingiu os 8,6%.

A UE ¢ o maior parceiro comercial da India, representando quase um quarto do total
da actividade comercial deste pais, ¢ a sua principal fonte de investimento directo
estrangeiro.

Unicamente entre 2003 e 2004, as trocas comerciais entre a UE e a India registaram
um aumento de 34%. Contudo, a India ocupa apenas a 12.% posi¢do na lista de
parceiros comerciais da UE, ficando atras de paises como Taiwan e a Coreia. A titulo
de exemplo, em 2004, as trocas comerciais entre a UE e a China foram mais de cinco
vezes superiores as trocas com a India e o IDE da UE na China excedeu o décuplo do
montante investido na India.

Estes valores mostram a dimensdo do potencial de crescimento econdémico e das
oportunidades de comércio e investimento ainda ndo aproveitados, na India.

Com uma populacdo de quase 1,1 mil milhdes de habitantes, taxas de crescimento
econdmico impressionantes € um imenso potencial em geral, a posicao politica da
india no Mundo é cada vez mais importante. Nos tltimos anos, as relagdes UE -
India intensificaram-se e, a partir de 2000, as cimeiras UE - India foram organizadas
numa base anual.

Na sua comunicacao de Junho de 2004 intitulada «Uma parceria estratégica UE -
india», a Comissdo propds um reforgo das dimensdes politica e estratégica das
relagdes UE - India. A Comissio propds um determinado ntmero de dialogos
sectoriais estratégicos com vista a reforgar a parceria econémica entre a UE e a India,
incluindo uma proposta para intensificar a cooperagao no sector do transporte aéreo,
através do lancamento do didlogo sobre a aviagdo civil e da negociacao de um acordo
de transporte aéreo entre a UE e a India.

A India respondeu positivamente & comunicacio da Comissio em 27 de Agosto de
2004, sublinhando os secus esfor¢os com vista a atrair o investimento directo
estrangeiro para o seu sector da aviagdo e tornar mais eficiente a sua infra-estrutura
aeroportuaria. Além disso, manifestou a sua disponibilidade para considerar a
eventualidade de um acordo geral de transporte aéreo com a UE, incluindo os
aspectos do acesso ao mercado, da regulamentacgdo e da gestao do trafego aéreo.

Na Quinta Cimeira UE - india, realizada em Haia, em Novembro de 2004, a india e a
UE chegaram a acordo quanto a elaborag¢do conjunta um plano de ac¢do global UE -
india com vista a implantagio da parceria estratégica, que estd, actualmente, a ser
preparado.
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IMPORTANCIA CRESCENTE DA INDIA NA AVIACAO INTERNACIONAL - PERFIL DO
MERCADO

A India, um mercado da aviacdo em rapido crescimento e transformacao

Apds uma década com taxas de crescimento mais moderadas, em média de 5% ao
ano, o mercado indiano do transporte aéreo interno estd em plena expansdo, em
resultado do acentuado crescimento do PIB, de um aumento geral dos rendimentos,
de uma classe média urbana em crescimento que representa um potencial importante
para as viagens de turismo, da emergéncia de novos intervenientes, incluindo
transportadoras areas de baixos custos, e da descida dos pregos. Nestes ultimos anos,
o mercado indiano do transporte aéreo tem sido um dos que regista um crescimento
mais rapido no mundo. Em 2004, o trafego aéreo na India tera aumentado cerca de
25%.

Entre 1990 e 2004, o numero de lugares disponiveis em voos regulares directos entre
a UE e a India passou de 2,6 para 4,4 milhdes (+70%)’. Na sequéncia de aumentos
dos direitos de trafego recentemente acordados, as frequéncias e os lugares
disponiveis deverdo aumentar ainda mais rapidamente nos proximos anos, a medida
que os novos direitos de trafego forem aplicados no mercado.

Nestes ultimos anos, foi criado um ntimero significativo de novas rotas para destinos
como Bangalore, Hiderabade, Amritsar, Chennai (Madrasta) e Coxim.

Actualmente, sete transportadoras da UE transportam passageiros para a India em
rotas regulares, enquanto que duas transportadoras indianas (Air India e, mais
recentemente, Jet Airways) voam para a Europa. Além disso, duas transportadoras
norte-americanas transportam passageiros de e para a India, via Europa. No total, sdo
actualmente exploradas 17 ligagdes entre cidades na India e na UE. A Alemanha,
com 32% do total, tem a maior quota de trafego regular directo entre a UE e a India,
sendo seguida pelo Reino Unido (31%), a Franga (18%) e os Paises Baixos (9%).

De um total de 130 ligagdes semanais entre a UE e a India no Inverno 2004/2005, a
Lufthansa e a Air India asseguraram, cada uma, 22% e a British Airways 15%.

O futuro

Prevé-se que, nos proximos anos, as taxas de crescimento do transporte aéreo de
passageiros na India continuem a ser excepcionalmente elevadas. A Associagdo do
Transporte Aéreo Internacional (IATA) prevé um crescimento anual médio de 7,8%
para o transporte internacional de passageiros para a India, no periodo 2004-2008, e
um crescimento ainda mais rapido, com uma taxa média anual de 8,4%, do mercado
indiano do transporte de carga, até 2008.

De acordo com as previsdes do Centro para a Aviacdo na Asia e no Pacifico, nos
préximos dez anos, o trafego aéreo total na India devera aumentar em cinco milhdes
de passageiros por ano. Em 2004, os mercados doméstico e internacional terdo
aumentado até 30%, atingindo, cada um deles, cerca de 20 milhdes de passageiros.

Fonte: horarios do OAG (Official Airlines Guide)
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O trafego total de passageiros da India devera passar de cerca de 44 milhdes de
passageiros em 2004 para 58 milhdes de passageiros em 2014°. Na sua previsdo
global de mercado para 2004-2023, a Airbus aponta para uma taxa média de
crescimento anual de 6,5% no mercado Europa Ocidental — subcontinente indiano,
nas duas proximas décadas.

Principais forcas motrizes do mercado

Historicamente, o governo indiano tem atribuido um interesse € uma prioridade
limitados a politica de turismo.

No entanto, recentemente, o turismo tem constituido um dos principais motores do
trafego aéreo internacional de e para a India. A campanha «Incredible India» langada
pelo Ministério do Turismo em 2002 foi publicamente considerada um grande éxito.
Em 2004, a india recebeu 3,4 milhdes de visitantes estrangeiros, o que representa um
acréscimo de 23,5% em relagdo a 2003. Para 2005, prevé-se que as chegadas
aumentem até 30%, tendo o Ministério do Turismo estabelecido uma meta de
40 milhoes de turistas estrangeiros até 2020.

O nimero de indianos que viaja para o estrangeiro com fins turisticos também esta a
aumentar rapidamente, tendo, em 2003, registado um acréscimo de cerca de 30%,
atingindo aproximadamente 4,5 milhdes.

As tarifas também deverao desempenhar um papel fundamental na futura procura de
transporte aéreo na India. Em termos reais, as tarifas internacionais registaram uma
descida progressiva ao longo das duas tltimas décadas. Todavia, no caso da India,
esta descida das tarifas ndo se concretizou plenamente. Com efeito, as limitacdes em
termos de capacidade fizeram com que as tarifas dos voos de e para a India se
tenham mantido relativamente elevadas quando comparadas com outros destinos
concorrentes na regido. Actualmente, existem diferencas significativas entre os niveis
das tarifas indianas e os de destinos concorrentes. Por exemplo, um voo para a india
a partir da Gra-Bretanha ou dos Estados Unidos ¢, normalmente, cerca de 40% mais
caro do que um voo para destinos concorrentes, como a Taildndia ou a Indonésia.

Neste contexto, convém notar que, na sequéncia do acordo «de céu aberto» entre os
EUA e a India em inicios de 2005, os analistas do sector prevéem uma descida
consideravel dos pregos. De acordo com uma das fontes, as tarifas aéreas deverdo
descer 20 a 30%; segundo outra, as actuais tarifas de USD 1000-1500 deverao baixar
para cerca de USD 700 nos proximos 12 a 18 meses, em resultado do aumento da
oferta e da concorréncia.

Autorizar companhias privadas indianas a explorarem rotas internacionais irad
aumentar a pressdo competitiva para as transportadoras ja estabelecidas. A
emergéncia de novos intervenientes e de transportadoras aéreas de baixos custos no
mercado doméstico indiano devera ter o mesmo efeito a nivel interno do pais.

«Asia/Pacific Air Traffic — Growth and Constraints», Air Transport Action Group (ATAG), 2001
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TENDENCIAS FUNDAMENTAIS DA POLITICA INDIANA NO DOMINIO DA AVIACAO CIVIL
Politica geral

O sector indiano da aviagao civil esta em rapida transformagao. Em 1990, o governo
indiano langcou um programa de liberalizacdo econdmica dos servigos de transporte
aéreo que se traduziu, nomeadamente, 1) no anuncio de uma politica de «céu aberto»
para o transporte internacional de carga, ii) na autorizacdo da entrada de companhias
aéreas privadas no mercado indiano e iii) na liberalizacdo progressiva de acordos
bilaterais de servigos aéreos com paises terceiros.

O governo indiano estd cada vez mais consciente do potencial do sector da aviagdo
enquanto catalisador do desenvolvimento econdémico geral, pelo que, em 2003, criou
um comité presidido pelo antigo cabinet secretary Naresh Chandra, encarregando-o
da elaboracdo de um roteiro enquanto base de uma nova politica nacional para a
aviagio civil. O actual governo da India continua a seguir as recomendagdes
fundamentais do comité no sentido do desenvolvimento de um mercado da aviagdo
mais aberto e competitivo.

O relatorio do Comité Naresh Chandra considera que ¢ necessaria uma abordagem
integrada da aviagdo civil, assente em quatro pilares fundamentais:

e a criagdo de condigdes equitativas para todos os operadores;

e uma participacdo privada e uma concorréncia crescentes, através da reducao dos
obstaculos a entrada de novos intervenientes;

e a adesdo a normas de seguranca rigorosas, bem como uma soélida supervisdo
regulamentar do mercado do transporte aéreo;

e mecanismos institucionais transparentes que proporcionem servigos socialmente
desejaveis, mas pouco rentaveis.

O comité chegou a vérias conclusdes gerais, nomeadamente:

e A instauracdo de um regime fiscal mais liberal, prevendo uma reducdo da
tributagdo dos combustiveis, era uma prioridade imediata. O governo ainda nao
adoptou recomendagdes nesta matéria.

e As taxas aeroportudrias eram demasiado elevadas e deviam ser diminuidas; o
fornecimento do combustivel para a aviagdo devia ser liberalizado por forma a
permitir o acesso de fornecedores adicionais aos aeroportos.

e As regras de dispersdo das rotas deviam ser eliminadas. O governo parece ter tido
em conta esta conclusdo em Junho de 2004, alterando o antigo sistema em que
existia uma combinagdo obrigatoria de rotas, composta por rotas entre grandes
cidades e rotas marginais de baixa frequéncia, para todos os operadores, e
passando a um novo sistema em que a imposi¢cdo de uma taxa aos operadores
privados permite o financiamento de rotas pouco rentaveis (obrigacdes de servigo
publico).
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. O investimento estrangeiro (com exclusdo de companhias aéreas estrangeiras)
deveria ser autorizado até ao limite de 49% do capital das companhias aéreas. O
governo também deu seguimento a esta proposta.

Abertura do mercado e novos intervenientes

Em finais de 2004, o governo indiano decidiu autorizar transportadoras privadas que
satisfizessem determinados critérios (ou seja, ter uma frota com pelo menos
20 aeronaves e mais de cinco anos de experiéncia) a operarem em rotas
internacionais. Duas transportadoras (Jet Airways e Air Sahara) ja se qualificaram
para este efeito e, recentemente, o governo concedeu-lhes direitos para voarem para
destinos internacionais.

O numero de companhias areas que fornecem servicos no mercado interno estd a
aumentar rapidamente. Actualmente, estdo registadas na India sete companhias
aéreas que efectuam voos regulares: 1) a companhia estatal Air India, 2) a Indian
Airlines, 3) a Alliance Air (uma filial da Indian Airlines), 4) a Air Sahara, 5) a Jet
Airways (privada), 6) a Air Deccan (transportadora de baixos custos privada) e 7) a
Blue Dart Cargo (especializada no transporte de carga).

Unicamente em 2005, prevé-se que entrem no mercado indiano mais cinco
transportadoras (Spice Jet, Kingfisher Airlines, Air India Express, Indus Airways e
Go Air).

O governo indiano continua igualmente a aplicar a sua politica de maior liberalizagao
dos acordos bilaterais de servigos aéreos. Em Dezembro de 2004, decidiu por fim a
pratica de solicitar compensacgdes, ao abrigo de acordos comerciais obrigatorios entre
companhias designadas, por desequilibrios na utilizacdo de direitos de trafego. Os
novos acordos de servigos aéreos nado incluirdo este tipo de acordos comerciais
obrigatorios e os acordos de compensacdo obrigatérios em vigor serdo
progressivamente suprimidos apos um prazo maximo de cinco anos.

A assinatura de um acordo bilateral «de céu abertox» entre a India e os EUA, em Abril
de 2005, foi um resultado significativo da adop¢ao de uma politica da aviagdo civil
mais liberal pelo governo. O acordo suprime todas as limitacdes em termos de
capacidade e controlos de precos concorrenciais. As disposicdes em matéria de
designagdo também excluem todos os controlos quantitativos a entrada no mercado,
retendo, contudo, as disposigdes e limitacdes cldssicas em termos de propriedade e
controlo. Para além de desregular completamente a capacidade e o acesso no que se
refere aos mercados correspondentes as terceira, quarta e quinta liberdades, o novo
acordo prevé igualmente que os servicos exclusivamente de transporte de carga
beneficiem, sem limites, dos direitos da sétima liberdade. Além disso, prevé-se que o
novo acordo facilite o desenvolvimento de novos modelos de servico que permitam
voos transpolares directos entre os EUA e a India, até agora inexistentes. Para tal,
sera necessario obter o direito de acesso adequado para sobrevoar o espago aéreo
Tusso.

A India concordou igualmente com aumentos significativos de direitos de trafego em
acordos bilaterais recentes com alguns outros paises, como o Reino Unido e a China.
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Estrangulamentos a nivel da infra-estrutura

Com o recente crescimento extremamente elevado da procura de transporte aéreo na
India, estdo a verificar-se estrangulamentos graves na infra-estrutura, nomeadamente
em termos de disponibilidade de aeroportos e aeronaves. A capacidade e os servicos
aeroportuarios disponiveis sdo inadequados, com limitagdes em termos de
capacidade das pistas, espago de estacionamento e capacidade dos terminais.

O governo indiano estd a tentar atrair capitais privados para novas parcerias. Em
Bangalore e Hiderabade, estdo a ser construidos novos aeroportos em zonas rurais. O
governo esta a seleccionar parceiros estratégicos para se tornarem accionistas dos
aeroportos de Bombaim e Nova Deli. Em Marco de 2005, o governo indiano
solicitou propostas financeiras de nove proponentes pré-qualificados. O consodrcio
pré-qualificado inclui alguns operadores aeroportuarios estabelecidos europeus.

A programada privatizagdo parcial da Air India e da Indian Airlines ainda nao se
concretizou, o que dificulta a modernizagdo e a expansdo das respectivas frotas por
intermédio de capitais privados, numa base comercial. O governo parece assim
decidido a reforgar estas companhias aéreas e a proporcionar garantias estatais para a
aquisicdo de aeronaves.

Para satisfazer a procura crescente de servigos de transporte aéreo na India, sdo
necessarios enormes investimentos na infra-estrutura do transporte aéreo, tanto em
aeroportos e aeronaves, como em tecnologia de gestdao do trafego e em instalagdes de
apoio. O ministério indiano da aviagdo civil prevé, por exemplo, que nos proéximos
anos sejam necessarios investimentos da ordem dos 8 mil milhdes de euros em
aeroportos indianos.

Em Dezembro de 2004, foi anunciado o planeamento de 10 aeroportos totalmente
novos e a modernizagdo de outros 15 (para além da modernizagdo dos 4 aeroportos
principais de Deli, Bombaim, Calcutd e Chennai).

Ultimos desafios a enfrentar para modernizar o mercado indiano da aviaciao

O governo indiano parece determinado em aplicar uma politica da aviagdo coerente e
orientada em fun¢do do mercado, assente na concorréncia e na igualdade de
tratamento. Esta atitude ¢ muito encorajadora. A politica do governo indiano
continua, contudo, a ser criticada a nivel interno por i) falta de transparéncia
suficiente ao nivel politico, ii) lentiddo dos processos de tomada de decisdes e de
implementagdo, iii) auséncia de legislacdo efectiva em matéria de concorréncia, iv)
auséncia de um contexto favoravel ao investimento privado e v) restricdes ao
investimento directo estrangeiro.

Estas preocupacdes poderdo ter eco num livro branco sobre a politica do governo
anunciado para breve.

Cooperacao técnica

O rapido aumento da procura de transporte aéreo também representa um desafio
importante do ponto de vista tecnoldgico, no que se refere a aspectos relacionados
com a seguranga intrinseca e extrinseca e a gestao do trafego aéreo. Neste contexto, o
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governo indiano atribui um grande valor ao projecto de cooperagio UE - India no
dominio da aviacdo civil, co-financiado pela UE. O projecto teve inicio em 2001,
prevendo-se, actualmente, que dure até finais de 2006, com uma contribui¢ao total da
UE de 18 milhoes de euros. As autoridades e o sector indiano, bem como o sector
europeu, manifestaram um grande interesse na continuagdao deste projecto, ou de
estruturas de cooperacdo semelhantes, a longo prazo.

CONCLUSOES: VALOR ACRESCENTADO SUBSTANCIAL DE UM FUTURO ACORDO DE
TRANSPORTE AEREO ENTRE A UE E A INDIA

Desde a década de quarenta que as relagdes entre a Europa e a India no dominio da
aviagdo civil tém assentado em acordos bilaterais de servigos aéreos entre Estados-
Membros ¢ a India, com pouca ou nenhuma coordenagio a nivel comunitario. Vinte
e dois dos vinte e cinco Estados-Membros da Unido Europeia tém acordos bilaterais
de servigos aéreos com a India (todos menos os 3 Estados balticos). A maioria destes
acordos bilaterais baseia-se na designacdo, a nivel do Estado-Membro, de uma ou
duas (por vezes mais) transportadoras nacionais, que sdo autorizadas a operar em
rotas para a India. Além disso, os direitos de trafego autorizados ao abrigo dos
acordos bilaterais também sao limitados, o que restringe a possibilidade de
concorréncia.

Na sequéncia dos acordaos do Tribunal de Justica Europeu de 5 de Novembro de
2002, tornou-se urgente alterar os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor que
assentam na designacdo a nivel nacional, a fim de restaurar a certeza juridica,
incluindo cldusulas de designacdo comunitaria autorizando a designagdo de qualquer
transportadora aérea comunitaria estabelecida num Estado-Membro.

As negociagdes bilaterais entre Estados-Membros e a India realizadas nos ultimos
meses ainda ndo conduziram ao alinhamento necessario dos acordos em vigor pelo
direito comunitario. Consequentemente, estes acordos bilaterais continuam a poder
ser contestados do ponto de vista legal.

Nao obstante, a Comissao utilizou eficientemente o seu mandato horizontal no
decurso de 2005, garantindo a compatibilidade de mais de 250 acordos bilaterais com
o direito comunitario. Embora, em negociacdes bilaterais recentes com
Estados-Membros, ndo tenha aceite prontamente a designacdo a nivel comunitario, a
india comprometeu-se a tratar esta questio com a Comissdo Europeia, no contexto de
um possivel futuro acordo horizontal. Os contactos exploratorios com a India nos
ultimos meses conduziram a progressos neste sentido.

Beneficios e valor acrescentado de uma abordagem comunitaria

Dada a forte componente comunitaria do mercado interno da avia¢dao da UE, ¢ 16gico
e coerente que essa componente também se reflicta nas relagdes externas da UE.
Além disso, a experiéncia da UE a este propdsito representa uma referéncia util para
muitos paises terceiros.

Um Espago Aberto da Aviagao UE - India teria beneficios econdmicos significativos.
Um estudo recente, encomendado pela Comissdo Europeia, efectuou uma avaliagao
indicativa dos potenciais beneficios economicos a longo prazo, para ambas as partes,
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5.6

5.7

5.8

de um mercado da aviagdo UE - India completamente liberalizado, concluindo que
estes poderiam atingir 200 milhdes de euros por ano. E importante que as
negociagdes sobre um possivel acordo geral sejam conduzidas numa perspectiva de
obtencao de resultados mutuamente benéficos.

Abertura progressiva do mercado e convergéncia regulamentar

E o6bvio que serd fundamental garantir que a abertura e a integracdo dos mercados ¢
feita de forma equilibrada, tendo em conta outros objectivos politicos significativos e
atenuando potenciais impactos negativos.

Por conseguinte, ¢ importante que o processo de abertura do mercado seja
acompanhado por um processo paralelo de cooperagdo e/ou progressiva
convergéncia regulamentar, no que se refere a seguranga intrinseca e extrinseca e a
aspectos relacionados com a legislagio ambiental e em matéria de concorréncia, a
fim de garantir condig¢des equitativas e uma concorréncia leal assente na igualdade de
oportunidades.

O caminho em frente

Conforme descrito na presente comunicagdo, o sector da aviacdo civil da India esta a
sofrer alteragdes profundas, com uma reforma e abertura progressivas do mercado.

Continuam a ser necessarios esforcos importantes para desenvolver o sector do
transporte aéreo indiano, por forma a que este possa responder a uma procura em
rapido crescimento e as expectativas cada vez maiores dos utentes. O estreitamento
da cooperacgdo entre a UE e a India seria mutuamente benéfico, proporcionando
novas oportunidades significativas, tanto para India como para a UE, e contribuindo
para garantir um sector da aviagdo eficiente e seguro.

Por conseguinte, torna-se agora necessario desenvolver esfor¢cos para que o
transporte aéreo se torne uma area fundamental de cooperagdo mais estreita entre a
UE e a India, contribuindo assim para a parceria estratégica entre a India e a UE.
Nesta perspectiva, a Comissdo considera importante oferecer a India perspectivas
alargadas para uma cooperacao refor¢ada no dominio da aviagdo civil.

Esta cooperagdao deve, numa primeira fase, abordar e resolver as questdes juridicas
relativas a acordos bilaterais em vigor entre a India e diversos Estados-Membros.

No entanto, um acordo com a India ndo se deve limitar a adopgdo de clausulas de
designacdo comunitaria, devendo ir mais além e estabelecer um quadro ambicioso
que integre aspectos mais gerais da aviacdo, como a cooperacao regulamentar nos
dominios da seguranca intrinseca e extrinseca, da gestdo do trafego aéreo e da
tecnologia e investigacdao, bem como questdes comerciais e de cooperacao industrial.
No que respeita as questdes ambientais, o acordo tem de ser coerente com o
compromisso assumido pela UE em prol do desenvolvimento sustentavel. Para além
dos beneficios econdmicos acima salientados, o crescimento previsto do trafego
aéreo também terd efeitos colaterais indesejados, nomeadamente no que se refere a
qualidade do ar e aos niveis de ruido nas imediacdes dos aeroportos, bem como a sua
contribui¢do para as alteragdes climaticas globais. E importante que o acordo ndo
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restrinja a possibilidade de aplicagao de instrumentos regulamentares e econdmicos
pela UE para atenuar esses efeitos adversos.

Embora convenha estabelecer objectivos ambiciosos, a criagdo de um espago da
aviagdo totalmente aberto com a India pode demorar algum tempo e a melhor
maneira de o conseguir € por fases, por forma a garantir uma transi¢ao progressiva e
uma integracao dos mercados assente na aplicagdo gradual de novas regras.

O ambito do mandato proposto pela Comissdo ¢ estabelecido numa recomendagdo ao
Conselho apresentada separadamente, que inclui uma proposta de directrizes de
negociagao.

E nesta base que a Comissdo propde a negociagdo e a conclusdo de um acordo geral
sobre um espaco aberto da aviagio com a Republica da India e convida o Conselho a
autorizd-la a participar nas negociagdes relativas a esse acordo, em nome da
Comunidade Europeia.

A Comissdo trabalhard em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e todas as
partes interessadas no desenvolvimento e consecucdo dos objectivos definidos nas
directrizes de negociacao.
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