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KOMISSION TIEDONANTO

Yhteison siviili-ilmailupolitiikan kehittiiminen suhteessa Intian tasavaltaan
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JOHDANTO JA TIIVISTELMA

Intian tasavalta, maailman suurin demokratia ja toiseksi vékirikkain maa, on
muuttumassa nopeasti ja nousemassa Aasian tirkedksi talousmahdiksi. Seurattuaan
vuosikymmenten ajan omaa polkuaan talouden ja polititkan alalla Intia on nyt
avautumassa ja astumassa aktiivisesti maailmanpolitiikkaan.

Intia on nykyisin yksi maailman kuudesta nopeimmin kasvavasta taloudesta
maailmassa. Sielli on vilkkaat, nopeasti kasvavat kuluttajamarkkinat ja nopeasti
kasvava keskiluokka, johon kuuluu jo yli 250 miljoonaa asukasta. Kaikki Intian
talouskasvuennusteet lupaavat bkt:n jatkavan nopeaa kasvuaan. 1990-luvulla Intian
talouden vuotuinen kasvuvauhti oli keskimdirin kuusi prosenttia ja l&hivuosina
kasvun odotetaan olevan vield nopeampaa, jopa kahdeksan prosenttia tai sitdkin
enemman.

Intian talous on selvésti hyotynyt markkinasuuntautuneesta politiikasta, jota maa on
toteuttanut 1990-luvulta ldhtien ja jota nykyinen hallitus on vahvistanut. Intiasta on
kehittyméssd maailmanlaajuisesti merkittdvd keskus teollisuustuotannon ja
palvelutarjonnan ulkoistamiselle ja Intian teollisuudesta on tulossa kansainvilisesti
kilpailukykyinen.

EU:n ja Intian suhde on jo nyt ldheinen ja perustuu yhteisiin arvoihin ja tavoitteisiin.
EU on Intian suurin kauppakumppani ldhes neljanneksen osuudella Intian
kokonaiskaupasta ja my0s sen suurin ulkomaisten suorien investointien 1dhde.

Lentoliikenteen kysyntd kasvaa voimakkaasti Intiassa liikematkojen, kansainvélisen
matkailun (sekd ulkomaisten vierailijoiden ettd ulkointialaisten vierailujen) ja
kotimaanmatkailun vuoksi.

Intian lentoliikennemarkkinat ovat tdlld hetkelld maailman nopeimmin kasvavien
joukossa. Vuonna 2004 lentoliikenteen todettiin kasvaneen Intiassa noin
25 prosenttia. N&din nopea lentoliikenteen kasvu aiheuttaa pahoja pullonkauloja
lentoliikenteen infrastruktuuriin sekd lentoasemakapasiteetin ettd kaytettavissd
olevien lentokoneiden osalta.

Jotta kasvavaan kysyntdin voitaisiin vastata ja kuluttajien odotukset tiyttdd, Intian
ilmailualaa on kehitettdvé ja nykyaikaistettava. Tdhdn tarvittavia toimenpiteitd ovat
muun muassa markkinoiden avaaminen ja yksityisen ja ulkomaisen pddoman
houkutteleminen Intian ilmailumarkkinoille. Intian ilmailualalle on pitkdidn ollut
tyypillistd rajoittava ldhestymistapa, jossa markkinoille pdésya on rajoitettu ja valtio
on harjoittanut tiukkaa valvontaa. Viime vuosina sielld on kuitenkin tehty merkittdvia
muutoksia kohti avoimempia ja kilpailuun perustuvia markkinoita.

Erinomaisen kasvuvauhdin ja markkinoiden asteittaisen avaamisen myotd Intia
tarjoaa uusia liiketoiminta- ja kasvumahdollisuuksia myos eurooppalaisille
lentoyhtidille, lentokonevalmistajille ja palveluntarjoajille.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antamien ns. open skies —
tuomioiden seurauksena jdsenvaltioiden ja Intian vélilld tehdyt 22 kahdenvélistd
sopimusta ovat kestdmittomid ja niitd tdytyy muuttaa. Komissiolle on annettu
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“horisontaaliset” wvaltuudet neuvotella kolmansien maiden kanssa tarvittavista
korjauksista kahdenvélisiin sopimuksiin.

Komission mielestd lentolitkenteen mahdollisuuksia Intian ja yhteison vélilld on
tarpeellista laajentaa, koska 1) Intian lentolitkennemarkkinoiden merkitys kasvaa, ii)
yksittdiset jdsenvaltiot ovat tormidnneet vaikeuksiin yrittdessddn muuttaa
kahdenviliset lentoliikennesopimukset yhteison oikeuden mukaisiksi my0s
sellaisissa neuvotteluissa, joissa Intian viranomaiset ovat vaatineet ja saaneet
merkittdviasti lisdd litkenneoikeuksia, ja iii) nykyisen hajanaisen ldhestymistavan
korvaamisesta kattavalla, yhteensovitetulla ja vapaalla ldhestymistavalla Euroopan
unionin suhteissa Intiaan koituu yleisii oikeudellisia ja taloudellisia hyotyja.

Tastd syystd Intia yksiloidddan komission tiedonannossa Yhteison ulkoisen
ilmailupolitiikan  kehittimisestd'  yhteison  laajuisen  sopimuksen  yhdeksi
mahdolliseksi keskeiseksi kohdemaaksi. Euroopan lentoyhtididen liitto AEA on
myo0s yksiloinyt Intian erityisen tirkedksi markkina-alueeksi, jonka kanssa kattavan
yhteisén sopimuksen tekeminen voisi olla perusteltua.”

Neuvosto mainitsee yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittimisestd antamissaan
pddtelmissd nimenomaisesti Intian kattavia neuvotteluvaltuutuksia koskevien
tulevien pyyntdjen mahdollisena kohteena”.

Euroopan komission tiedonantoon EU:n ja Intian strateginen kumppanuus®
elokuussa 2004 antamassaan vastauksessa Intia ilmaisi valmiutensa harkita kattavaa
lentolitkennesopimusta EU:n kanssa.

Komissio suositteleekin tdssd tiedonannossa, ettd neuvosto valtuuttaisi sen
neuvottelemaan FEuroopan yhteison puolesta kattavan sopimuksen avoimesta
lentoliikennealueesta Intian kanssa. Sopimuksessa markkinoiden vapauttamiseen
tulisi liittyd rinnakkainen sddntely-yhteisty0d ja/tai sddntelyn ldhentdminen etenkin
erdilld ensisijaisilla aloilla, joita ovat muun muassa lentoturvallisuus, turvatoimet,
ympdristonsuojelu, tutkimus ja teknologia ja kilpailusddntdjen soveltaminen. Néin
voitaisiin taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhtdldiset ja yhdenvertaiset
kilpailuolosuhteet.

Intian siviili-ilmailuministerién ja Euroopan komission yksikdiden vililld on vuoden
2005 ensimmdiselld puoliskolla kdyty myoOnteistd tunnustelevaa yhteydenpitoa, joka
on hyvé perusta virallisten neuvottelujen kdynnistdmiselle Intian kanssa.

EU:N JA INTIAN POLITTISTEN JA TALOUDELLISTEN SUHTEIDEN KASVAVA
MERKITYS

Viime vuosina Intian talous on kasvanut vaikuttavalla tavalla, keskimdarin kuusi
prosenttia vuodessa 1990-luvulla. Vuonna 2003 Intian bkt kasvoi jopa 8,6 prosenttia.

KOM(2005) 79 lopullinen, 11.3.2005.
AEA, ”Future developments in international air transport to and from the EU - An AEA perspective",
lokakuu 2004.

Neuvoston 27. kesdkuuta 2005 tekemét padtelmét yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittdmisesta.

KOM(2004) 430 lopullinen, 16.6.2004.
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EU on Intian suurin kauppakumppani ldhes neljanneksen osuudella Intian
kokonaiskaupasta ja myos sen suurin ulkomaisten suorien investointien 1dhde.

EU:n ja Intian vélinen kauppa kasvoi 34 prosenttia pelkédstddn vuosina 2003-2004.
Intia on kuitenkin vasta EU:n kahdenneksitoista suurin kauppakumppani, esimerkiksi
Taiwanin ja Korean jilkeen. EU:n kauppa esimerkiksi Kiinan kanssa oli vuonna
2004 yli viisinkertaista Intian kauppaan verrattuna ja EU:n ulkomaiset suorat
investoinnit Kiinaan olivat Intiaan ndhden yli kymmenkertaiset.

Naistd luvuista kdy ilmi vield kéyttdmittd olevien talouskasvu-, kauppa- ja
investointimahdollisuuksien laajuus Intiassa.

Intian ldhes 1,1 miljardin asukkaan viesto, talouden vaikuttavat kasvuluvut ja yleiset
valtavat mahdollisuudet nostavat Intian poliittista asemaa ja merkitystd maailmassa.
EU:n ja Intian viliset suhteet ovat tiivistyneet viime vuosina ja EU:n ja Intian vilisid
huippukokouksia on pidetty vuosittain vuodesta 2000 alkaen.

Komissio esitti kesdkuussa 2004 antamassaan tiedonannossa EU:n ja Intian
strateginen kumppanuus, ettd EU:n ja Intian vélisten suhteiden poliittista ja
strategista ulottuvuutta vahvistetaan edelleen. Komissio ehdotti useilla aloilla
kaytdvad strategista vuoropuhelua, jolla pyritddn vahvistamaan EU:n ja Intian
taloudellista kumppanuutta. Tdhén sisdltyy myos ehdotus edistdd yhteistyotd
lentolitkenteen alalla kaynnistiméalld siviili-ilmailua koskeva vuoropuhelu ja
neuvottelut EU:n ja Intian vilisestd lentoliikennesopimuksesta.

Intian komission tiedonantoon 27. elokuuta 2004 antama vastaus oli myonteinen.
Intia korosti ponnistelujaan ulkomaisten suorien investointien houkuttelemiseksi
Intian ilmailualalle ja lentoasemainfrastruktuurin tehostamiseksi. Intia myos ilmaisi
valmiutensa harkita EU:n kanssa kattavaa lentoliikennesopimusta, jossa késiteltdisiin
markkinoille pdédsyad, sddntelyé ja lentoliitkenteen hallintaa.

Marraskuussa 2004 Haagissa jérjestetyssi EU:n ja Intian viidennessd
huippukokouksessa Intia ja EU sopivat laativansa yhdessd kattavan
toimintasuunnitelman EU:n ja Intian vilisen strategisen kumppanuuden
taytantoonpanemiseksi. Tétd toimintasuunnitelmaa laaditaan parhaillaan.

INTIAN KASVAVA MERKITYS KANSAINVALISESSA ILMAILUSSA — MARKKINAKUVAUS
Intia — nopeasti kasvava ja muuttuva ilmailumarkkina-alue

Vuosikymmenen ajan Intian kotimaan ilmailumarkkinat kasvoivat keskimiérin
kohtuullista viiden prosentin vuosivauhtia, mutta markkinat ovat vilkastumassa bkt:n
nopean kasvun, yleisesti kohonneen tulotason, kaupungistuneen ja matkailuun
panostavankasvavan  keskiluokan, wuusien lentoliikenteenharjoittajien (myos
halpalentoyhtididen) ja laskevien hintojen seurauksena. Viime vuosina Intian
lentolitkennemarkkinat ovat olleet maailman nopeimmin kasvavien joukossa.
Vuonna 2004 lentoliikenne kasvoi Intiassa noin 25 prosenttia.
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Vuosina 1990-2004 istumapaikkojen maird suorilla reittilennoilla EU:n ja Intian
vililld kasvoi 2,6 miljoonasta 4,4 miljoonaan (yli 70 prosenttia)’. Hiljattain sovittujen
litkkenneoikeuksien lisdysten seurauksena vuorotiheyden ja istumapaikkojen mééran
odotetaan kasvavan ldhivuosina vield nopeammin, kun liikenneoikeuksia otetaan
markkinoilla kdyttoon.

Viime vuosina on avattu lukuisia uusia reitteji mm. Bangaloreen, Hyderabadiin,
Amritsariin, Chennaihin ja Cochiniin.

Seitsemédn EU:n lentoliikenteen harjoittajaa harjoittaa reittilentoliikennetté Intiaan ja
kaksi intialaista (Air India ja hiljattain myos Jet Airways) Eurooppaan. Lisdksi kaksi
yhdysvaltalaista lentoliikenteen harjoittajaa kuljettaa matkustajia Euroopan kautta
Intiaan ja takaisin. Intian ja EU:n wvililld harjoitetaan liikennettd nyt 17
kaupunkiparin vilisilld reiteilld. Suurin osuus vililaskuttomista reittilennoista EU:n
ja Intian vililld on Saksasta (32 prosenttia kokonaisliikenteestd) ja seuraavaksi eniten
Yhdistyneestd kuningaskunnasta (31 prosenttia), Ranskasta (18 prosenttia) ja
Alankomaista (9 prosenttia).

Talvikaudella 2004-2005 EU:n ja Intian vililld oli 130 viikoittaista lentovuoroa,
joista sekd Lufthansan ettd Air Indian osuus oli 22 prosenttia ja British Airwaysin
15 prosenttia.

Tulevaisuus

Intian matkustajalentoliikenteen odotetaan kasvavan nopeasti myos ldhivuosina.
Kansainvilisen lentokuljetusliiton (IATA) ennusteiden mukaan kansainvélinen
matkustajalitkenne Intiaan kasvaa vuosina 2004-2008 keskimédrin 7,8 prosenttia
vuosittain. IATA ennustaa Intian rahtimarkkinoiden kasvavan tdtikin nopeammin:
keskiméérin 8,4 prosenttia vuodessa vuoteen 2008.

Aasian ja Tyynenmeren alueen ilmailukeskuksen (Centre for Asia Pacific Aviation)
ennusteiden mukaan Intian lentoliikenteen kokonaisméédrd kasvaa viidelld
miljoonalla matkustajalla vuosittain seuraavien kymmenen vuoden aikana ja vuonna
2004 Intian kotimaan- ja ulkomaanliikenteen markkinat molemmat kasvavat jopa
30 prosenttia noin 20 miljoonaan matkustajaan.

Intian matkustajalitkenteen kokonaismédrdn odotetaan kasvavan vuoden 2004
44 miljoonasta 58 miljoonaan matkustajaan vuonna 2014.° Vuosille 20042023
laatimassaan maailmanmarkkinaennusteessa Airbus ennustaa Lénsi-Euroopan ja
Intian niemimaan vélisten markkinoiden kasvavan keskimdirin 6,5 prosentin
vuosivauhtia tulevien kahden vuosikymmenen aikana.

Markkinoiden tirkeimmiit kehitystekijit

Perinteisesti  Intian  hallitus ei ole juurikaan kiinnittdinyt  huomiota
matkailupolitiikkaan eiké asettanut sitd etusijalle.

Lahde: OAG schedules.
”Asia/Pacific Air Traffic — Growth and Constraints”, Air Transport Action Group (ATAG), 2001.
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Kansainvilisen lentoliitkenteen viimeaikaiseen kasvuun Intiaan ja Intiasta on
kuitenkin ollut keskeisend syynd juuri matkailu. Matkailuministerion vuonna 2002
lanseeraama kampanja [Incredible India on ollut laajalti tunnustettu menestys.
Vuonna 2004 Intiassa kévi 3,4 miljoonaa ulkomaista vierailijaa, mikd on
23,5 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2003. Vuonna 2005 saapuvien matkailijoiden
médrdn odotetaan hyppddvdan jopa 30 prosenttia ja Intian matkailuministerid on
asettanut tavoitteekseen, ettd Intiassa vierailee vuosittain 40 miljoonaa ulkomaista
matkailijaa vuoteen 2020 mennessa.

Myos Intiasta ldhtevd matkailu kasvaa nopeasti: vuonna 2003 se kasvoi ldhes
30 prosenttia noin 4,5 miljoonaan matkustajaan.

Myos hintojen odotetaan nostavan Intian lentoliikenteen tulevaa markkinakysyntaa.
Kansainviliset reaalihinnat ovat laskeneet vihitellen viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana. Téllaiset hinnanlaskut eivdt kuitenkaan ole Intian osalta
tdysin toteutuneet, koska kapasiteettirajoitukset ovat nostaneet Intiaan suuntautuvien
ja sieltd ldhtevien matkojen hintoja suhteessa kilpailevien kohteiden hintoihin
alueella. Tédlla hetkelld ero Intian ja kilpailevien kohteiden matkojen hintatason
vdlilldi on merkittdvd. Esimerkiksi lento Yhdistyneesti kuningaskunnasta ja
Yhdysvalloista Intiaan on tyypillisesti noin 40 prosenttia kalliimpi kuin lento
kilpaileviin kohteisiin kuten Thaimaahan tai Indonesiaan.

Téssd yhteydessd kannattaa huomata, ettd alan asiantuntijat odottavat hintojen
laskevan huomattavasti Yhdysvaltain ja Intian vuoden 2005 alkupuolella tekemén
open skies -sopimuksen mydtd. Erds ldhde odottaa lentohintojen alentuvan 20-30
prosenttia ja toinen niiden laskevan nykyisestd 1 000—1 500 dollarin hintatasosta noin
700 dollariin seuraavien 12—18 kuukauden aikana tarjonnan ja kilpailun lisddntyessa.

Yksityisten intialaisten lentoyhtididen litkenndinnin salliminen kansainvilisilla
reiteilld lisdd ndilld reiteilld nykyisin liikenndivien lentoyhtididen kilpailupaineita.
Uusien lentoliikenteen harjoittajien ja halpalentoyhtididen tulolla Intian kotimaan
markkinoille odotetaan olevan samanlaisia vaikutuksia Intiassa.

INTIAN SIVIILI-ILMAILUPOLITIIKAN PAASUUNTAUKSET
Yleinen politiikka

Intian siviili-ilmailualalla on kdynnissd nopea muutos. Vuonna 1990 Intian hallitus
kdynnisti lentoliikennepalvelujen taloudellisen vapauttamisen ohjelman, joka johti
muun muassa 1) open skies —politiikan omaksumiseen kansainvélisessd
rahtilitkenteessd, ii) muiden kuin valtion omistamien lentoyhtididen pédstdmiseen
Intian markkinoille ja iii) kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten
lentoliikennesopimusten asteittaiseen liberalisointiin.

Intian hallitus pitdd yhd enenevdssd méadrin ilmailualaa yleiseen talouskehitykseen
vaikuttavana tekijand ja perusti sen vuoksi vuonna 2003 komitean, jota johtaa
entinen valtiosihteeri Naresh Chandra ja jonka tehtdvédni on laatia suunnitelma uuden
kansallisen siviili-ilmailupolititkan pohjaksi. Vaikuttaa siltd, ettd myos Intian uusi
hallitus noudattaa komitean tirkeimpié suosituksia entistd avoimempien, kilpailuun
perustuvien ilmailumarkkinoiden kehittdmiseksi Intiaan.
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Naresh Chandran komitean raportissa todettiin ilmailualalla tarvittavan yhdennettya
lahestymistapaa, joka perustuu seuraaville “neljélle perustuspilarille™:

e tasapuolisten toimintaedellytysten luominen kaikille toimijoille

e yksityisen sektorin osallistumisen ja kilpailun lisddminen poistamalle markkinoille
paidsyn esteitd

e tiukkojen turvallisuusnormien noudattaminen ja lentoliikennemarkkinoiden
lakisdéteinen valvonta

e avoimet institutionaaliset mekanismit, joilla tarjotaan yhteiskunnallisesti
toivottavia mutta taloudellisesti kannattamattomia palveluja.

Komitean selvityksen pohjalta yksiloitiin useita yleispddtelmid, joihin sisdltyy
seuraavaa:

e Ensisijaisena, valittomadnd tavoitteena komitea suositteli verotusjérjestelmén
liberalisointia, johon sisdltyisi polttoaineverotuksen alentaminen. Taltd osin
hallitus ei ole vield toteuttanut komitean suosituksia.

e Komitean mielestd lentoasemamaksut ovat liian korkeat ja niitd olisi alennettava;
samoin sen mielestd lentopolttoaineen tarjonta olisi vapautettava, jotta
lentoasemilla voisi toimia useampia toimittajia.

o Komitea suositteli reittien hajautusta koskevien sddntdjen poistamista, ja hallitus
nayttdisikin noudattavan titd suositusta: kesdkuussa 2004 hallitus siirtyi vanhasta
jédrjestelmdstd, jossa asetettiin kaikille liikenteenharjoittajille pakolliseksi
tietynlainen valikoima suurten kaupunkien vélisid reittejd ja véhdisten
liikkenneméérien  reittejd,  uuteen  jdrjestelmddn,  jossa  yksityisiltd
litkkenteenharjoittajilta peritddn maksu taloudellisesti kannattamattomien reittien
(julkisen palvelun velvoitteiden) rahoittamiseksi.

e My0s suositukseen ulkomaisten pddomasijoitusten (lukuun ottamatta ulkomaisia
lentoyhti6itd) hyviksymisestd 49 prosenttiin saakka lentoyhtidisti on tartuttu.

Markkinoiden avaaminen ja uudet tulokkaat

Vuoden 2004 lopulla Intian hallitus péétti sallia yksityisessd omistuksessa olevien ja
tietyt vaatimukset tayttdvien (niilld on oltava vdhintddn 20 lentokonetta ja yli viiden
vuoden kokemus lentoliikennetoiminnasta) lentoliikenteen harjoittajien litkenndinnin
kansainvalisilld reiteilld. Kaksi lentoliikenteen harjoittajaa (Jet Airways ja Air
Sahara) jo tiayttdd ndmd vaatimukset, ja Intian hallitus on hiljattain mydntanyt niille
oikeudet lentdi kansainvilisiin kohteisiin.

Kotimaan markkinoilla palveluita tarjoavien lentoyhtididen miird kasvaa nopeasti.
Télld hetkelld Intiassa on seitsemédn reittiliikennettd harjoittavaa rekisterditya
lentoyhtiotd: 1) valtion omistama Air India, 2) Indian Airlines, 3) Alliance Air
(Indian Airlinesin tytdryhtid), 4) Air Sahara, 5) Jet Airways (yksityisessd
omistuksessa), 6) Air Deccan (yksityisessd omistuksessa oleva halpalentoyhtid) ja 7)
Blue Dart Cargo (erikoistunut rahtiliikenteeseen).
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Yksinomaan vuonna 2005 viiden uuden Ientoliikenteen harjoittajan odotetaan
tulevan Intian markkinoille (Spicelet, Kingfisher Airlines, Air India Express, Indus
Airways ja Go Air).

Intian hallitus jatkaa myos kahdenvilisten lentoliikennesopimusten liberalisointia
koskevaa polititkkaansa. Joulukuussa 2004 Intian hallitus pdétti lopettaa kidytdnnon,
jossa litkkenneoikeuksien kdytdon epétasapainosta pyrittiin saamaan nimettyjen
lentoyhtididen vélisten pakollisten kaupallisten sopimusten nojalla. Uusiin
lentolitkennesopimuksiin ei endd siséllytetdi méédrdyksid téllaisista pakollisista
kaupallisista sopimuksista ja voimassa olevat pakolliset korvaussopimukset
poistetaan kiytostd viimeistddn viiden vuoden kuluttua.

Merkittavand tuloksena hallituksen yhd vapaammasta ilmailupolitiikasta Intia ja
Yhdysvallat allekirjoittivat kahdenvilisen open skies -sopimuksen huhtikuussa 2005.
Sopimuksessa poistetaan kaikki kapasiteettia ja kaupallisen hinnoittelun valvontaa
koskevat rajoitukset. Nimedmistd koskevissa middrdyksissid poistetaan my0s kaikki
markkinoille péddsyd koskevat madardlliset rajoitukset, mutta pidetddn kiinni
perinteisistd omistusta ja midrdysvaltaa koskevista midrayksistd ja rajoituksista. Sen
lisdksi, ettd kapasiteettia ja markkinoille padsyd koskevat rajoitukset vapautetaan
tdydellisesti kolmannen, neljannen ja viidennen vapauden markkinoilla, uudessa
sopimuksessa madrdtddn my0s rajoittamattomasta seitsemdnnen vapauden
rahtiliikenteestd. Uuden sopimuksen odotetaan my0s helpottavan uusien palvelujen
kehittdmisti: voitaisiin esimerkiksi suorittaa vililaskuttomia lentoja napaseudun yli
Yhdysvaltain ja Intian vélilla, mitd ei vield ole tehty. Tdmi riippuu tehokkaiden
ylilento-oikeuksien saamisesta Vendjalta.

Intia on my0s suostunut liikenneoikeuksien merkittdvain lisddmiseen useiden
muidenkin maiden, mm. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan, kanssa hiljattain
tehdyissd kahdenvilisissd sopimuksissa.

Infrastruktuurin pullonkaulat

Lentoliikenteen erittdin nopean kasvuvauhdin vuoksi ilmailun infrastruktuuri on
alkanut Intiassa kirsid pahoista pullonkauloista erityisesti lentoasemien ja
kiytettdvissi olevien lentokoneiden osalta. Kaytettavissa olevaa
lentoasemakapasiteettia  ja  -palveluita  rajoittavat  riittdméiton  kiitorata-,
seisontapaikka- ja terminaalikapasiteetti.

Intian hallitus pyrkii houkuttelemaan yksityistd pddomaa uusiin kumppanuuksiin.
Téysin uusia lentoasemia rakennetaan Bangaloreen ja Hyderabadiin. Hallitus valitsee
parhaillaan strategisia kumppaneita osakkaiksi Mumbain ja New Delhin
lentoasemiin. Maaliskuussa 2005 Intian hallitus pyysi rahoitustarjoukset yhdeksalta
etukdteen valikoidulta tarjoajalta. Valikoituihin konsortioihin siséltyy myds useita
vakiintuneita eurooppalaisia lentoasemaoperaattoreita.

Air Indian ja Indian Airlinesin suunniteltu osittainen yksityistiminen ei vield ole
onnistunut, mikd on hidastanut niiden lentokaluston nykyaikaistamista ja
laajentamista kaupalliselta pohjalta yksityisen pddoman turvin. Hallitus néyttdisikin
paittineen vahvistaa nditd lentoyhti6itd ja antaa tdydet takuut lentokoneiden
ostamiseen.
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Lentolitkenteen kasvavan kysynnidn tyydyttimiseksi Intiassa tarvitaan valtavia
investointeja  lentolitkenteen  infrastruktuuriin  lentoasemien, lentokoneiden,
lentolitkenteen hallinnan ja tukipalvelujen osalta. Intian siviili-ilmailuministerion
mukaan seuraavien muutaman vuoden aikana Intian lentoasemiin olisi investoitava
lahes kahdeksan miljardia euroa.

Joulukuussa 2004 ilmoitettiin, ettd rakennettaisiin 10 tdysin uutta lentoasemaa ja
nykyaikaistettaisiin 15 lentoasemaa (neljan tdrkeimmén lentoaseman, Delhin,
Mumbain, Kalkutan ja Chennain, nykyaikaistamisen lisdksi).

Intian ilmailumarkkinoiden nykyaikaistamisen muut haasteet

Intian hallitus ndyttdd paattdviisesti toteuttavan johdonmukaista, markkinavetoista
ilmailupolitiikkaa, joka perustuu kilpailuun ja tasapuoliseen kohteluun. Tdmi on
hyvin rohkaisevaa. Kotimaassa Intian hallituksen politiikkaa kuitenkin arvostellaan 1)
riittdvdn avoimuuden puutteesta politiikan tasolla, ii) hitaista péédtoksenteko- ja
taytdntdonpanoprosesseista, iii) tehokkaan kilpailulainsddadédnndén puutteesta, iv)
yksityisid investointeja edistivin ympdériston puutteesta ja v) ulkomaisia suoria
investointeja koskevista rajoituksista.

Naitd kysymyksid kédsiteltdneen hallituksen ilmoittamassa valkoisessa kirjassa, joka
oletettavasti julkaistaan pian.

Tekninen yhteistyo

Lentolitkenteen nopea kasvu aiheuttaa merkittdvia teknologisia haasteita
turvallisuuden, turvatoimien ja lentoliikenteen hallinnan aloilla. Téhén liittyen Intian
hallitus pitdd EU:n yhteisrahoittamaa EU:n ja Intian siviili-ilmailun
yhteisty6hanketta erittdin arvokkaana. Hanke kdynnistyi vuonna 2001 ja tilld
hetkelld sitd ndytettdisiin jatkettavan vuoden 2006 loppuun. Hankkeelle on
myonnetty yhteison rahoitusta 18 miljoonaa euroa. Sekd Intian viranomaiset ja
teollisuus ettd Euroopan teollisuus ovat selkedsti ilmaisseet kiinnostuksensa jatkaa
hanketta tai vastaavia yhteistyorakenteita pitkalld aikavalilla.

PAATELMAT: EU:N JA INTIAN VALISEN TULEVAN LENTOLIIKENNESOPIMUKSEN
MERKITTAVA LISAARVO

EU:n ja Intian viliset siviili-ilmailusuhteet ovat 1940-luvulta ldhtien perustuneet
yksittéisten jdsenvaltioiden ja Intian kahdenvilisille lentoliikennesopimuksille, joita
ei ole yhteison tasolla koordinoitu juuri lainkaan. EU:n 25 jdsenvaltiosta 22:1la
(kaikilla paitsi kolmella Baltian valtiolla) on kahdenvélinen lentoliikennesopimus
Intian kanssa. Useimmat ndistd sopimuksista perustuvat siihen, ettd on nimetty yksi
tai kaksi (muutamissa tapauksissa useampi) kansallinen lentoliikenteen harjoittaja,
joilla on oikeus harjoittaa litkennettd Intiaan tietyilla reiteilld. Lisdksi kahdenvilisissa
sopimuksissa on mydnnetty rajallinen miadrd liikenneoikeuksia, mikéd rajoittaa
kilpailua.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antamat tuomiot
edellyttavit, ettd kansalliseen nimeédmiseen perustuvia voimassa olevia kahdenvilisid
lentoliikennesopimuksia muutetaan oikeusvarmuuden palauttamiseksi siten, ettd
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nithin siséllytetddn yhteison nimedmislauseke, joka mahdollistaa minkd tahansa
johonkin jdsenvaltioon sijoittautuneen yhteison lentoliitkenteen harjoittajan
nimedmisen.

Jasenvaltioiden ja Intian vélilld kdydyt kahdenvéliset neuvottelut eivdt ole vield
johtaneet voimassa olevien sopimusten saattamiseen yhteison oikeuden mukaisiksi.
Néin ollen Intian kanssa tehdyt kahdenvéliset sopimukset ovat edelleen alttiina
oikeustoimille.

Komissio on kuitenkin kidyttdnyt vuonna 2005 tehokkaasti ns. horisontaalisia
valtuuksiaan ja saattanut yli 250 kahdenvilistdi sopimusta yhteison oikeuden
mukaisiksi. Intia ei ole voinut hiljattain kdydyissd kahdenvilisissd neuvotteluissa
jasenvaltioiden kanssa hyvéksyé suoralta kéddeltd yhteison nimedmistd, mutta se on
sitoutunut késittelemédén titd kysymystd Euroopan komission kanssa mahdollisen
tulevan horisontaalisen sopimuksen yhteydessd. Intian kanssa on kuitenkin viime
kuukausina kéyty téstd aiheesta tunnustelevia keskusteluja, joissa on saavutettu
edistysta.

Yhteison lahestymistavan hyodyt ja lisdarvo

Koska EU on kehittdnyt ilmailualan sisimarkkinoilla vahvan yhteiséulottuvuuden,
olisi loogista ja johdonmukaista jatkaa tdtd ulottuvuutta myds EU:n ulkosuhteissa.
Lisdksi EU:n tdlld alalla kerddmit kokemukset ovat hyddyllinen esimerkki myos
monille kolmansille maille.

EU:n ja Intian vélisestdi avoimesta lentoliikennealueesta koituisi merkittdvia
taloudellisia hyotyjd. Euroopan komission tilaamassa tuoreessa tutkimuksessa on
alustavasti  arvioitu Intian ja  EU:n  vilisten tdysin  vapautettujen
lentolitkennemarkkinoiden molemmille osapuolille mahdollisesti koituvat pitkén
aikavélin hyoddyt noin 200 miljoonaksi euroksi vuodessa. On tirkedd kayda
mahdollista kattavaa sopimusta koskevat neuvottelut ilmapiirissd, jossa etsitddn
molemmille osapuolille hyodyllisii ratkaisuja.

Markkinoiden asteittainen avaaminen ja sidiintelyn lihentiminen

On erittdin tdrkedd varmistaa, ettd markkinoiden avaaminen ja yhdentdminen
toteutetaan tasapainoisella tavalla, jossa otetaan huomioon muut tirkedt poliittiset
tavoitteet ja lievennetddn mahdollisia haittavaikutuksia.

Nidin ollen on varmistettava, ettd markkinoiden avaamisen ohella tehddin
samanaikaisesti  sdintely-yhteistyotd ja/tai asteittain ldhennetddn  sdédntelyd
turvallisuuden, turvatoimien sekd ympdristd- ja kilpailulainsddddnnon osalta, jotta
varmistetaan tasavertaiset toimintaedellytykset ja tasapuolisiin mahdollisuuksiin
perustuva terve kilpailu.

Tulevaisuus

Kuten tdssd tiedonannossa esitetddn, Intia on ryhtynyt perusteellisesti muuttamaan
siviili-ilmailualaansa markkinoiden asteittaisen uudistamisen ja avaamisen pohjalta.

Merkittidvit ponnistelut ovat vield tarpeen, jotta Intian lentoliikenneala voisi vastata
nopeasti kasvavaan kysyntddn ja kiyttdjien lisddntyviin odotuksiin. Nykyistd
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laheisempi yhteistyd EU:n ja Intian viélilld olisi molemmille osapuolille hyddyksi,
tarjoaisi merkittdvid uusia mahdollisuuksia sekd Intialle ettd EU:lle ja edistiisi
osaltaan ilmailualan tehokkuuden ja turvallisuuden varmistamista.

Sen vuoksi nyt olisi ponnisteltava lentoliikenteen nostamiseksi keskeiseen asemaan
EU:n ja Intian vélisessd yhteistydssd, mikd vahvistaisi osaltaan Intian ja EU:n
strategista kumppanuutta. Komission mielestd on tirkedd tarjota Intialle kattavaa
yhteisty6ta siviili-ilmailun alalla.

Téllaisessa yhteistyOssd on ensiksi kdsiteltdvd jasenvaltioiden ja Intian voimassa
oleviin kahdenviélisiin sopimuksiin liittyvid oikeudellisia kysymyksid ja ratkaistava
ne.

Intian kanssa tehtdvdn sopimuksen ei kuitenkaan pitdisi rajoittua yhteison
nimedmislausekkeeseen. Siind tulisi mennd pidemmalle ja laatia kunnianhimoiset
puitteet, joissa voidaan késitelld laajempia ilmailukysymyksid, kuten ilmailun
turvallisuutta, turvatoimia, lentoliikenteen hallintaa, teknologiaa ja tutkimusta
koskevaa sddntely-yhteistyotd, sekid litketoimintakysymyksid ja teollista yhteistyota.
Ympiristondkokohtien osalta sopimuksen on vastattava EU:n sitoutumista kestidviin
kehitykseen. Edelld kuvattujen taloudellisten hyotyjen lisdksi lentoliikenteen
odotetulla kasvulla on myds kielteisid sivuvaikutuksia, jotka liittyvdt erityisesti
ilmanlaatuun ja meluun lentoasemien ympaéristossd. Lisdksi lentoliikenne vaikuttaa
osaltaan maailmanlaajuisen ilmastonmuutokseen. On térkedd, ettei sopimus rajoita
EU:n mahdollisuuksia soveltaa sédédntely- tai taloudellisia vilineitd niiden
haittavaikutusten lieventdmiseksi.

Vaikka tavoitteiden tulisi olla kunnianhimoiset, tdysin avoimen lentoliikennealueen
kehittdminen Intian tasavallan kanssa voi viedé aikaa, ja sitd voi olla paras kehittdd
vaiheittain, jotta siirtyminen tapahtuisi sujuvasti ja markkinoiden yhdentyminen
perustuisi uusien sdéntdjen asteittaiseen tdytintdonpanoon.

Komission ehdottamien valtuuksien laajuus esitetddn erillisessd suosituksessa
neuvostolle. Suositukseen sisdltyy ehdotus neuvotteluohjeiksi.

Tédmin perusteella komissio ehdottaa kattavan avoimen ilmailusopimuksen
neuvottelemista ja tekemistd Intian tasavallan kanssa ja pyytdd neuvostoa
valtuuttamaan komission aloittamaan neuvottelut tillaisesta sopimuksesta Euroopan
yhteison puolesta.

Komissio tekee ldheistd yhteistyotd jdsenvaltioiden ja kaikkien niiden sidosryhmien
kanssa, joita asia koskee, neuvotteluohjeissa méériteltyjen tavoitteiden
syventdmiseksi ja saavuttamiseksi.
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