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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 5.9.2005
KOM(2005) 409 v konecném zneni

SDELENI KOMISE

Vytvareni politiky Spolecenstvi v oblasti civilniho letectvi ve vztahu k Indické republice
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UVOD A SHRNUTI

Indicka republika, nejvetsi demokratickd republika a druhy nejlidnaté;si stat na svete,
prochézi rychlymi zménami a stava se z ni dilezita hospodaiska velmoc v Asii. Po
n¢kolika desetiletich vlastniho hospodaiského a politického vyvoje se Indie stale vice
otevira vnéjSim kontaktim a aktivné se zapojuje do celosvétového déni.

Indie je v soucasné dobé jednou ze Sesti nejrychleji rostoucich ekonomik svéta.
Ptedstavuje dynamicky a rychle rostouci spotiebitelsky trh, v némz je stale pocetnéji
zastoupena stiedni tfida, Citajici jiz vice nez 250 milioni obyvatel. Veskeré
hospodaiské progndzy ohledné¢ Indie shodné ptredpovidaji pokracujici vysokou
uroven rastu HDP. Zatimco ro¢ni mira hospodarského ristu v Indii pfedstavovala
behem 90. let 20. stoleti v priméru 6 %, v soucasné dobé tento riist dokonce nabira
rychlejsi tempo a pro nadchézejici roky se oc¢ekava, ze dosdhne pozoruhodnych 8 %
¢i vice.

Je jasné, ze indickému hospodafstvi velmi prospély trzné orientované politiky
uplatiiované od 90. let 20. stoleti a posilené soucasnou vladou. Stale vice vyrobnich
podnikli a spolecnosti zamétenych na poskytovani sluzeb obraci svou pozornost
k Indii jako klicovému globalnimu stfedisku pro externi zajiStovani (outsourcing)
a indické podniky dosahuji Grovné, na niZ jsou mezinarodné konkurenceschopné.

Mezi EU a Indii existuje tésny vztah na zaklad¢ sdilenych hodnot a cili. Obchod
mezi EU a Indii predstavuje témét Ctvrtinu celkového indického objemu obchodu,
a EU je tak nejvétsim obchodnim partnerem Indie a jejim hlavnim zdrojem piimych
zahrani¢nich investic.

Poptavka po letecké doprave v Indii se rychle zvysuje, a to jak v oblasti sluZzebnich
cest, mezindrodniho cestovniho ruchu (zahraniéni navstévnici iindické etnické

cey

skupiny zijici v zahranici), tak 1 v oblasti cestovniho ruchu domaciho.

Indicky trh v oblasti letecké dopravy patii vsoucasné dobé k nejrychleji se
rozvijejicim na svété. Podle udaji za rok 2004 se v daném obdobi objem letecké
dopravy v Indii zvysil pfiblizn€ o 25 %. S ohledem na tak rychly vyvoj v letecké
dopravé se v infrastrukture letecké dopravy vynofuji vazné problémy, ato jak
z hlediska kapacity letist’, tak z hlediska dostupnych letadel.

Mezi opatfeni nezbytna k vyvoji a modernizaci leteckého primyslu v Indii s cilem
uspokojit zvysujici se poptavku a o¢ekavani spotiebitelll se pocita téZ otevieni trhu
a pokusy prilakat na indicky letecky trh soukromy a zahrani¢ni kapital. Zatimco
letecky primysl Indie se po dlouhou dobu vyznacoval restriktivnimi postupy, véetné
omezené¢ho piistupu a intenzivnich statnich kontrol, Indie v nedavné dob¢ ucinila
rozhodné kroky k vytvoteni otevienéjSiho a konkurenceschopnéjsiho leteckého trhu.

Diky mimofadnému rastu a postupnému otevirani trhu je Indie zdrojem novych
obchodnich pftilezitosti atéz silného rlstového potencidlu pro evropské letecké
spole¢nosti, vyrobce letadel a poskytovatele sluzeb.

V disledku rozsudkii Evropského soudniho dvora ohledné ,,open skies“ ze dne
5. listopadu 2002 jiz 22 dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty a Indii neni
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udrzitelnych aje zapotfebi je pozménit. Komise dostala ,horizontdlni* mandat
k sjednavani potiebnych zmén ve dvoustrannych dohodach s tietimi zemémi.

S ohledem na 1) rostouci vyznam indického leteckého trhu, ii) obtiZe, s nimiz se
setkavaji jednotlivé clenské stity ve snaze uvést dvoustranné dohody v soulad
s pravem Spolecenstvi, naptiklad pfi vyjedndvani, kdy indické organy pozadovaly
a ziskaly znacnd dodate¢nd provozni prava, aiii) celkové pravni a hospodarské
piinosy plynouci z nahrazeni nejednotného evropského pristupu ve vztazich s Indii
pfistupem ucelenym, koordinovanym a liberalnim, je vSak Komise toho nazoru, Ze je
nyni mezi Indii a SpoleCenstvim v letecké dopravé vhodné vytvaret SirSi rozpéti
prilezitosti.

Ve sdéleni Komise ,,Rozvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvic' se proto
o Indii hovoii jako o hlavni cilové zemi, na kterou by se méla zaméfit dohoda
zahrnujici ramec celého Spolecenstvi. Rovnéz podle Sdruzeni evropskych leteckych
spolecnosti (AEA) je Indie obzvlasteé dilezitym trhem, vi¢i némuz by ucelena
dohoda Spolegenstvi mohla byt odéivodn&na®.

Rada ve svych Zavérech k vngj$im leteckym vztahlim vyslovné zminila Indii jako
moznou kandidatskou zemi pro budouci podani zddosti o ucelené vyjednéavaci
mandélty.3

Indie ve své reakci ze srpna 2004 na sdéleni Evropské komise nazvané ,,Strategické
partnerstvi EU — Indie** vyjadfila pfipravenost zvazit ucelenou dohodu s EU
o letecké doprave.

Timto sdélenim tedy Komise doporucuje, aby ji Rada povéfila sjednanim, jménem
Evropského spolecenstvi, ucelené dohody o otevieném leteckém prostoru s Indii,
v niz by se snoubilo otevieni trhu se soubéznym procesem regulativni spoluprace
a/nebo konvergence, zejména v takovych ptrednostnich oblastech, jakymi jsou
bezpe¢nost aochrana v oblasti letectvi, ochrana Zivotniho prostfedi, vyzkum
a technologie, a téz uplatiovani pravidel hospodaiské soutéze, kterd zajisti jeji
spravedlivé a rovné podminky.

V prubéhu prvni poloviny roku 2005 byly vybudovany pfiznivé kontakty mezi
Indickym ministerstvem pro civilni letectvi a Gtvary Evropské komise, které mohou
poslouzit jako dobry zaklad pro zahéjeni formalnich jednani s Indii.

ROSTOUCI VYZNAM POLITICKYCH A HOSPODARSKYCH VZTAHU MEZI EU A INDIi
Indické hospodarstvi zaznamenalo v nedavné dobé velmi pfiznivé vykonové

ukazatele: Mira hospodaiského rlstu se v priabéhu 90. let 20. stoleti pohybovala
okolo 6 %. V roce 2003 dosahl riist HDP v Indii hodnoty 8,6 %.

KOM(2005) 79 v konecném znéni, 11.3.2005.

Zdroj: ,,Future developments in international air transport to and from the EU: An AEA perspective®,
fijen 2004.

Zavéry Rady ze dne 27. Cervna 2005 o rozvoji vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi.
KOM(2004) 430 v kone¢ném znéni, 16.6.2004.
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Obchod mezi EU a Indii predstavuje témét Ctvrtinu celkového indického objemu
obchodu, a EU je tak nejvétsim obchodnim partnerem Indie a jejim hlavnim zdrojem
piimych zahrani¢nich investic.

Jen mezi lety 2003 a 2004 vzrostla obchodni vyména mezi EU a Indii o 34 %. Indie
je vsak pouze 12. nejvetsim obchodnim partnerem EU a nachazi se v tomto smyslu
za zemémi, jako je napf. Tchaj-wan &i Korea. Objem obchodu EU s Cinou byl
naptiiklad v roce 2004 vice nez pétkrat vétsi nez obchod s Indii a objem pifimych
zahrani¢nich investic EU v Cin& byl vice neZ desetindsobny oproti tomuto objemu
v Indii.

Tato Cisla ukazuji rozsah stile jesté nevyuzitého potencidlu hospodaiského rustu,
obchodu a investi¢ni ¢innosti v Indii.

Politicky status Indie nabyvéa ve svété s ohledem na pocet indického obyvatelstva
(t¢émét 1,1 miliardy), pozoruhodnou miru hospodaiského riistu atéz obrovsky
vSeobecny potencial na stale vétsim vyznamu. Vztahy mezi EU a Indii se v neddvné
dob¢ posilily a od roku 2000 se konaji kazdoro¢ni setkdni predstavitelt EU a Indie
na nejvyssi trovni.

Ve sdéleni Komise z Cervna 2004 nazvaném ,,Strategické partnerstvi EU — Indie*
Komise navrhla dale prohloubit politicky a strategicky rozmér vztahti mezi EU
a Indii. Komise navrhla usporddat nékolik strategickych odvétvovych rozhovori
zaméfenych na podporu hospodéiského partnerstvi mezi EU a Indii, v¢éetné navrhu
na posileni spolupréace v oblasti letecké dopravy, prostfednictvim zahéjeni rozhovori
ohledné civilniho letectvi a sjednani dohody mezi EU a Indii o letecké doprave.

Reakce Indie ze dne 27. srpna 2004 na sdéleni Komise byla ptfizniva. Indie vyzdvihla
své Usili zamétené na prildkani ptimych zahrani¢nich investic do indického leteckého
prumyslu ana zlepSovani ucinnosti infrastruktury letist. Indie rovnéz vyjadiila
pfipravenost zvazit ucelenou dohodu s EU o letecké doprave, se zohlednénim oblasti,
jako je pfistup na trh, pravni predpisy a fizeni letového provozu.

Béhem 5. setkani pfedstavitell EU aIndie na nejvyssi Grovni v listopadu 2004
v Haagu se obé strany dohodly, Ze spole¢né vypracuji uceleny akéni plan EU a Indie
pro provadéni strategického partnerstvi. Na tomto akénim planu se v soucasné dobé
pracuje.

ROSTOUCI VYZNAM INDIE V MEZINARODNIM LETECTVIi — SITUACE NA TRHU
Indie — rychle rostouci letecky trh prochazejici transformaci

Po uplynulém desetileti, béhem né¢hoz ro¢ni mira ristu dosahovala spiSe umirnéné
hodnoty primérn¢ 5 %, se nyni domaci letecky trh v Indii nachéazi ve fazi zna¢né
konjunktury, ato v disledku vysokého rustu HDP, celkové vys$Sich piijmu, stale
cetnéj$i méstské stiedni tiidy predstavujici vyznamny potencial pro cestovni ruch,
vstupu novych spole¢nosti na trh, véetné nizkonakladovych dopravci, a klesajiciho
cestovného. Indicky trh v oblasti letecké dopravy patii za posledni dobu k nejrychleji
se rozvijejicim na svété. Podle udaji za rok 2004 se objem letecké dopravy v Indii
zvysil ptiblizné o 25 %.
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Od roku 1990 vzrostla dostupnd sedadlova kapacita na pravidelnych letech bez
mezipfistani mezi EU a Indii z 2,6 na 4,4 milionu v roce 2004 (nartst o 70 %).’
V dtsledku neddvno dohodnutych navySeni provoznich prav se ocekava, ze jejich
zavadénim na trh poroste pocet spoji a dostupnd sedadlova kapacita b&hem
nadchézejicich let jesté rychleji.

V pribéhu poslednich nékolika let byl zprovoznén znaény pocet novych tras
s destinacemi jako napt. Bangalore, Hyderabad, Amritsar, Chennai ¢i Cochin.

Pravidelné linky pro osobni pfepravu do Indie provozuje v soucasné dobé sedm
dopravci z EU, pficemz dva indic¢ti dopravci (Air India a nejnovéji Jet Airways)
provozuji letova spojeni do Evropy. Vedle toho provozuji dva dopravei z USA
osobni pfepravu pies Evropu do Indie a zpét. Celkove se nyni provozuje 17 tras mezi
dvojicemi mést v Indii a EU. Nejvétsi podil pravidelnych leth bez mezipfistani mezi
EU a Indii ptipadd na Némecko s 32 % celkové dopravy; po ném nasleduje Spojené
kralovstvi (31 %), Francie (18 %) a Nizozemsko (9 %).

Z celkového poctu 130 tydennich spojii mezi EU a Indii v zimé 2004/2005 ¢inil jak
podil Lufthansy, tak spolec¢nosti Air India 22 %; podil spolecnosti British Airways
predstavoval 15 %.

Ocekavany budouci vyvoj

Ocekava se, ze v nadchazejicich letech bude mira rstu v indické letecké osobni
pfepravé nadale vykazovat mimofddné hodnoty. Podle prognéz Mezinarodniho
sdruzeni leteckych dopravct (IATA) bude primérny ro¢ni rist v mezinarodni osobni
ptepravé do Indie v obdobi let 2004 az 2008 dosahovat 7,8 %. Sdruzeni IATA dale
piedpoklada, ze rast indického trhu dopravni prepravy bude jesté rychlejsi s rocnim
pramérnym rastem 8,4 % do roku 2008.

Prognozy stfediska Centre for Asia Pacific Aviation hovofi o kazdorocnim nartstu
celkové letecké dopravy vIndii vobjemu péti milionlt cestujicich po dobu
nadchazejicich deseti let a dale uvadéji, ze indicky domaci trh a mezinarodni trh
vzroste v kalendarnim roce 2004 aZz o030 % na pfiblizn€ 20 milionli cestujicich
v kazdém z obou piipadu.

Ocekava se, ze celkovy objem osobni piepravy se vIndii zvy$i z pfiblizné¢ 44
miliont cestujicich v roce 2004 na 58 miliont cestujicich v roce 2014.° Spole¢nost
Airbus uvadi ve své progndze globalniho trhu na obdobi let 2004 — 2023, Ze béhem
nadchazejicich dvou desetileti bude priimérna rocni mira rastu zapadoevropského
a indického subkontinentalniho trhu ¢init 6,5 %.

Hlavni ¢initele podnécujici rust trhu

Z pohledu minulého vyvoje vénovala indické vlada jen relativné maly zajem politice
cestovniho ruchu a kladla na ni diiraz jen v omezen¢ mife.

Zdroj: letové plany OAG.
Zdroj: ,,Asia/Pacific Air Traffic — Growth and Constraints*, Air Transport Action Group (ATAG),
2001.
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Jednim z kliCovych podnétii v dnesni mezinarodni letecké dopravé do a z Indie vSak
byl aje cestovni ruch. Kampan ,,Neuvéfitelnd Indie®, kterou zahdjilo ministerstvo
cestovniho ruchu v roce 2002, se vSeobecné¢ hodnoti jako vyrazny uspéch. V roce
2004 navstivilo Indii 3,4 milionu zahrani¢nich navstévnikli, coz oproti roku 2003
pfedstavuje nartst o 23,5 %. Ocekava se, Zze vroce 2005 se pocet turistl, ktefi
ptijedou do Indie, zvysi az o 30 %, a ministerstvo cestovniho ruchu stanovilo do roku
2020 cil 40 miliona zahrani¢nich turistd smétujicich do Indie.

Rovnéz cestovni ruch z Indie se rychle zvySuje a v roce 2003 jeho objem vzrostl
0 30 % na piiblizné 4,5 milionu cestujicich.

Jinym ocekavanym kli¢ovym podnétem pro budouci poptavku po letecké doprave
v Indii je cestovné. Redlnd vySe mezinarodniho cestovného za predchozi dvé
desetileti soustavné klesd. Toto snizovani cestovného se vSak v Indii zjevné
neprojevilo v plné mife, protoze kvili kapacitnim omezenim se cestovné do a z Indie
ve srovndni s konkurenénimi destinacemi v daném regionu zvysuje. Rozdil mezi
urovni indického cestovného a konkurencnimi destinacemi je v soucasné dobé
udajné¢ znacny. Uvadi se napiiklad, ze let do Indie z Velké Britanie nebo ze
Spojenych stath byva zpravidla pfiblizné o 40 % draz8i nez let do konkurenénich
destinaci, jako je napf. Thajsko nebo Indonésie.

V této souvislosti je vhodné doplnit, ze analytikové v daném odvétvi ocekévali
v ndvaznosti na dohodu ,,open skies* mezi Spojenymi staty a Indii z pocatku roku
2005 vyrazné snizeni cen. Podle jednoho zdroje mélo dojit ke sniZzeni cestovného
v letecké dopravé o 20-30 % a podle jiného se soucasna uroven cestovného meéla
v prubéhu nasledujicich 12—-18 meésicti v disledku zvysSeni nabidky a hospodaiské
soutéze snizit z 1 000 az 1 500 USD na pfiblizn€¢ 700 USD.

Umoznénim soukromym indickym dopravcim provozovat lety na mezinarodnich
trasach se zvysi konkurencni tlaky plsobici na stavajici dopravce. Ocekava se, ze
vstup novych spolec¢nosti a nizkondkladovych dopravci na indicky domaci trh bude
mit stejny vliv na situaci v Indii.

HLAVNI SMERY VYVOJE V INDICKE POLITICE CIVILNIHO LETECTVI
VSeobecna politika

V soucasné dobé prochazi indické odvétvi civilniho letectvi rychlou transformaci.
Vroce 1990 zahgjila indickd vlada program hospodarské liberalizace sluzeb
v letecké dopravé a mezi jeji dasledky patfi mimo jiné i) ohlaSeni politiky ,,open
skies* v ndkladni dopravé pro mezinarodni lety, ii) povoleni nestatnim leteckym
spoleCnostem vstupovat na indicky trh a iii) postupna liberalizace dvoustrannych
dohod o leteckych sluzbach se tietimi zemeémi.

Indickd vlada stale vice uznava, ze letecky primysl muize byt katalyzatorem
vSeobecného hospodarského vyvoje, avroce 2003 proto ustavila vybor pod
predsednictvim Nareshe Chandry, byvalého tajemnika kabinetu, s cilem vypracovat
navrh strategického planu, ktery by tvofil zéklad nové vnitrostatni politiky civilniho
letectvi. Zda se, Ze soucasnd indicka vlada nadale uplatiiuje klicovad doporuceni
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vyboru ohledné¢ vyvoje otevienéjSiho a konkurenceschopnéjsiho leteckého trhu
v Indii.

Ve zpravé vyboru Nareshe Chandry se uvadi, ze k civilnimu letectvi je zapotiebi

uplatnit integrovany pfistup, ktery vychazi z téchto ,,Ctyt zakladnich pilita“:
e zavedeni rovnych podminek pro veskeré provozovatele;

e zvySovani uCasti soukromého sektoru avétsi mira hospodarské soutéze
prostfednictvim snizeni piekéazek pro vstup na trh;

e dodrzovéani pfisnych bezpecnostnich norem afadny pravni dohled nad trhem
letecké dopravy;

e transparentni institucionalni mechanizmy, které zajisti poskytovani sluzeb, jez
jsou sice potiebné ze socialniho hlediska, jsou vSak ekonomicky nevynosné.

Vyzkumna ¢innost vyboru vedla ke stanoveni né€kolika celkovych zavér, mezi néz
patfi:

e Bezprosttedni prioritou vyboru bylo hledat liberalngjsi fiskalni systém zahrnujici
snizeni dani z paliv. Vlada v tomto ohledu jesté musi pfijmout doporuceni vyboru.

e Podle vyboru jsou letiStni poplatky pfili§ vysoké a mély by byt snizeny; dodavka
leteckého paliva by se méla liberalizovat, aby se na letiStich uplatnili i dalsi
dodavatelé.

o 7da4 se, ze stanovisko vyboru, podle néhoZz je zapotiebi zruSit pravidla pro
rozptylovani tras, bylo vlddou zohlednéno v ¢ervnu 2004; na zakladé toho byl
stary systém povinného kombinovéni tras vSech provozovatela tras mezi hlavnimi
mésty a nevynosnymi okrajovymi destinacemi zménén na novy systém davek pro
soukromé provozovatele, ktery umoziuje financovani hospodaisky nevynosnych
tras (zavazky vetejné sluzby).

e Obdobn¢ byly ucinény prvni kroky k prosazeni navrhu, aby byly povoleny
zahrani¢ni kapitalové investice (s vyjimkou investic ze strany zahrani¢nich
leteckych spolecnosti), a to az do objemu 49 % leteckych spolecnosti.

Otevieni trhu a spole¢nosti, které na trh nové vstupuji

Koncem roku 2004 rozhodla indicka vlada, ze umozni dopravcim v soukromém
vlastnictvi spliiujicim urcita kritéria (tj. letka ¢ita alespon 20 letadel a spolecnost ma
vice nez pétileté provozni zkuSenosti) provozovat lety na mezinarodnich trasach. Dva
dopravci (Jet Airways a Air Sahara) jiz tuto podminku splituji a v neddvné dobé
obdrzeli od indické vlady prava létat na mezinarodni destinace.

Pocet leteckych spolecnosti poskytujicich sluzby na domacim trhu rychle nartsta.
V soucasné dobé existuje vIndii sedm registrovanych leteckych spole¢nosti
poskytujicich pravidelné letecké sluzby: 1) Air India (ve vlastnictvi statu), 2) Indian
Airlines, 3) Alliance Air (dcefind spole¢nost spole¢nosti Indian Airlines), 4) Air
Sahara, 5) Jet Airways (v soukromém vlastnictvi), 6) Air Deccan (nizkondkladovy
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dopravce v soukromém vlastnictvi) a 7) Blue Dart Cargo (dopravce specializovany
na nakladni dopravu).

Ocekava se, Ze jen v roce 2005 na indicky trh vstoupi dalSich pét dopravct (Spicelet,
Kingfisher Airlines, Air India Express, Indus Airways a Go Air).

Indicka vldda rovnéz pokracuje v politice dalsi liberalizace dvoustrannych dohod
o leteckych sluzbach. V prosinci 2004 rozhodla o ukonéeni postupti sméfujicich ke
ziskavani ndhrad v rdmci povinnych obchodnich dohod mezi ur¢enymi spole¢nostmi
za nerovnomérné vyuzivani provoznich prav. Nové dohody o leteckych sluzbéch jiz
takové povinné obchodni dohody obsahovat nebudou a stavajici dohody tykajici se
povinnych nadhrad budou nejdéle za pét let ukonceny.

Vyznamnym projevem stale liberdln¢jsi politiky vlady v oblasti letectvi je podpis
dvoustranné dohody ,,open skies* mezi Indii a Spojenymi staty v dubnu 2005.
Dohoda odstranuje veskera omezeni ohledné kapacity a kontroly konkurenceschopné
tvorby cen. Ustanoveni tykajici se wurCenych spolenosti rovnéz pocitaji
s odstranénim veskerych mnozZstevnich kontrol pfi vstupu na trh, nerusi vSak
dlouhodobé¢ platnd ustanoveni a omezeni vlastnictvi a kontroly. Vedle uplné
deregulace kapacity a pfistupu na trhy 3., 4. a 5. svobody pocitd nova dohoda téz
s neomezenymi ryze dopravnimi sluzbami 7. svobody. Rovnéz se ofekava, ze nova
dohoda usnadni vyvoj novych typt sluzeb, které by umoznily poskytovat dosud
neexistujici leteckd spojeni bez mezipfistani pies severni pol mezi Spojenymi staty
alIndii. To bude zaviset na zajiSténi Ucinného preletového piistupu k ruskému
vzdu$nému prostoru.

Indie rovnéz v soucasnych dvoustrannych dohodach s né€kolika dal§imi zemémi,
véetné predevsim Spojeného kralovstvi a Ciny, umoznila znacnd navySeni
provoznich prav.

Problematické oblasti infrastruktury

S ohledem na zna¢né vysoky rust poptavky po letecké dopravé v Indii se
v infrastruktute indické letecké dopravy vynoiuji vazné problémy, ato zejména
z hlediska kapacity letist’ ¢i dostupnych letadel. Dostupné letistni kapacity a sluzby
jsou nedostate¢né, ato jak ve smyslu kapacity rozjezdovych drah, odstavného
prostoru ¢i kapacit terminald.

Indickd vlada usiluje o ptilakdni soukromého kapitdlu do novych partnerstvi.
V Bangalore a Hyderabadu se zcela nové buduji nova letisté. Vlada vybird
strategické partnery, ktefi se stanou akciondii letiSt v Mumbai a Novém Dilli.
V bieznu 2005 indickd vlada vyzvala devét zajemctl, aby piedlozili pfislusnou
finan¢ni nabidku. Mezi vyzvanymi konsorcii je i n¢kolik vyznamnych evropskych
letiStnich operatora.

Chystana dil¢i privatizace spolecnosti Air India aIndian Airlines jeS$t€¢ uspéSné
neprobéhla, coz brani modernizaci a rozSifovani jejich letek na obchodnim zakladé
za pomoci soukromého kapitdlu. Ukazuje se proto, Ze vladda rozhodla o posileni
téchto leteckych spolecnosti a poskytnuti svrchovanych zaruk na nédkup letadel.
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4.8

4.9

5.1

S cilem uspokojit rostouci poptavku po leteckych dopravnich sluzbach v Indii je
zapotiebi velmi znacnych investic do infrastruktury letecké dopravy, ato jak ve
vztahu k letistim, letadlim ¢i technologiim fizeni letového provozu, tak ve vztahu
k podplrnym zatizenim. Indické ministerstvo pro civilni letectvi napiiklad ocekava,
ze v horizontu nékolika malo pfistich let bude do indickych letist zapotiebi
investovat témet 8 miliard EUR.

Podle udajii z prosince 2004 se planovala vystavba deseti zcela novych letist
a pfedpokladdala modernizace dalSich 15 letist (vedle modernizace Ctyf hlavnich
letist’, Dilli, Mumbai, Kalkata a Chennai).

Zbyvajici ukoly pri modernizaci indického leteckého trhu

Zda se, ze indicka vlada trva na provadéni soustavné a trzn¢ orientované politiky
v oblasti letectvi na zakladé hospodaiské soutéze a rovného piistupu. To je velmi
povzbudivé. Politika indické vlady je vSak nadale ptedmétem domaci kritiky kvl 1)
nedostate¢né transparentnosti na politické Urovni; ii) pomalému rozhodovacimu
procesu aprocesu provadeéni prislusnych ustanoveni; iii) neexistenci u¢inného
zakona o hospodarské soutézi; iv) neexistenci prostredi, které by prospivalo rozvoji
soukromych investic, a v) omezenim tykajicim se pfimych zahrani¢nich investic.

Tyto obavy budou patrné zahrnuty do chystané bilé knihy v souvislosti s vladni
politikou, ktera by méla byt zanedlouho zvetejnéna.

Technicka spoluprace

technologické povahy, ato ve vztahu k bezpecnosti a hlediskiim fizeni leteckého
provozu. V této souvislosti povazuje indickd vlada projekt spoluprace EU a Indie
v oblasti civilniho letectvi (EU-India Civil Aviation Co-operation Project),
spolufinancovany ze strany EU, za velmi pfinosny. Projekt byl zahajen v roce 2001
a v soucasné dob¢ se predpoklada, Zze bude trvat do konce roku 2006; EU na n¢j
z prostiedkli Spolecenstvi uvolni celkem 18 milioni EUR. Ze strany jak indickych
organt a indického primyslu, tak ze strany evropského primyslu byl vyjadien zajem
o dlouhodobéjsi pokracovani tohoto projektu nebo o vytvoreni struktur umoznujicich
podobnou spolupraci.

ZAVERY: PODSTATNA PRIDANA HODNOTA BUDOUCI DOHODY MEZI EU A INDII
O LETECKE DOPRAVE

Od 40. let 20. stoleti se vztahy v oblasti civilniho letectvi mezi EU a Indii idi
dvoustrannymi dohodami o leteckych sluzbach mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a Indii, apodléhaji pouze nepatrné koordinaci na urovni SpoleCenstvi nebo ji
nepodléhaji vibec. Z 25 clenskych stati EU disponuje dvoustrannou dohodou
o leteckych sluzbach s Indii 22 stati (tedy vSechny s vyjimkou tfi pobaltskych stat).
Vétsina téchto dvoustrannych dohod vychazi z jednoho nebo dvou (nebo v nékolika
malo ptipadech i vice) urCeni vnitrostatnich dopravet na trovni ¢lenskych stati, ktefi
maji opravnéni provozovat leteckd spojeni na trasach do Indie. Dvoustranné dohody
navic rovnéz omezuji provozni prava, a tim také omezuji hospodarskou soutéz.
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

V navaznosti na rozsudky Evropského soudniho dvora ze dne 5. listopadu 2002 je
zapotiebi urychlené¢ pozménit stdvajici dvoustranné dohody o leteckych sluzbach
zakladajici se na vnitrostatnim urceni, aby byla zahrnutim doloZek SpoleCenstvi
ourCeni, které umoznuji urCeni jakéhokoli leteckého dopravce Spolecenstvi
usazené¢ho ve ¢lenském statu, obnovena pravni jistota.

Pribéh ani vysledky dvoustrannych jedndni mezi clenskymi staty a Indii
v neddvnych mésicich jesté nevedly k nezbytnému sblizeni stavajicich dohod
s pravem Spolecenstvi. V dusledku toho mize v ptipad¢ dvoustrannych dohod s Indii
1 nadéle snadno dojit k pravnim nesnazim.

Ukézalo se vSak, Ze horizontdlni mandat uplatiovany Komisi béhem roku 2005 je
ucinnym nastrojem pro uvedeni vice nez 250 dvoustrannych dohod do souladu
s pravem Spolecenstvi. Ackoli pfi nedavnych dvoustrannych jednanich se ¢lenskymi
staty nebylo pro Indii mozné bezprosttedné piijmout urceni Spolecenstvi, zavazala
se, ze se touto zalezitosti bude spolecné s Evropskou komisi v kontextu mozné
budouci horizontdlni dohody zabyvat. V tomto ohledu probehly v nedavnych
mésicich s Indii pocatecni rozhovory a podafilo se dosahnout urcitého pokroku.

Piinosy a pridana hodnota pristupu Spolecenstvi

Vzhledem k tomu, Ze EU vytvaiela a vytvari vyrazny rozmér SpoleCenstvi ve vztahu
k vlastnimu vnitinimu leteckému trhu, bylo by logickym krokem, ktery by navazoval
na predchozi snahy, uplatiiovat tento rozmér rovnéz ve vnéjSich vztazich EU. Na
zkuSenosti, které EU v tomto sméru ziskala, mohou s uspéchem mnohé tieti zemé
navazat.

Otevieny letecky prostor pokryvajici EU alndii by pfinesl nezanedbatelné
hospodaiské vyhody. V ramci nedavné studie vypracované pro Evropskou komisi
byly pfedbézné posouzeny mozné dlouhodobé hospodaiské piinosy plné uvolnéného
leteckého trhu mezi EU a Indii pro obé€ strany; tyto pfinosy by se mohly pohybovat
v fadu 200 milioni EUR ro¢né. Je dilezité, aby cilem vyjedndvani o mozné ucelené

dohodé¢ bylo dosazeni oboustranné prospésnych vysledkd.
Postupné otevirani trhu doprovazené sblizovanim pravnich predpisi

Véci prvotadého vyznamu bude samoziejmé vyvazené otevieni a integrace trhl se
zohlednénim dalSich dulezitych politickych cili ase zmirnénim mozného
nepiiznivého dopadu.

Je proto vyznamné zajistit, aby spole¢n¢ s oteviranim trhu probihal soubézny proces
spoluprace v oblasti pravnich piredpisti a/nebo postupné konvergence v oblasti
bezpecnosti, ochrany zivotniho prostiedi a hospodaiské soutéze, aby tak byly
zajistény rovné podminky a spravedlivd hospodarskéd soutéz, zaloZzend na rovnych
prilezitostech.

Dalsi kroky

Jak vyplyva ztohoto sdéleni, Indie se na zadklad¢ postupnych trznich reforem
a otevirani trhu vydala v odvétvi civilniho letectvi na cestu zdsadnich zmén.
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5.8

59

Vyvoj indického primyslu letecké dopravy si nadédle vyzada znacné usili s cilem
uspokojit rychle rostouci poptavku azvysujici se ocekavani uzivateld. Uzsi
spoluprace mezi EU a Indii by byla vzdjemné prospésna, byla by zdrojem znac¢nych
novych prilezitosti jak pro Indii, tak pro EU, a mohla by pfispét k zajisténi dobie
fungujiciho a bezpecného leteckého pramyslu.

Proto by se nyni mé¢lo vyvinout usili sméfujici k tomu, aby se letecka doprava stala
kliCovou oblasti tésnéjsi spoluprace mezi EU alndii, aby tak pfispéla ke
strategickému partnerstvi mezi Indii a EU. Komise se proto domniva, ze je dilezité
Indii nabidnout uceleny ramec posilené spoluprace v oblasti civilniho letectvi.

Takova spoluprace se musi nejprve zaméfit na pravni otdzky ve vztahu ke stavajicim
dvoustrannym dohoddm mezi Indii a ¢lenskymi staty a vyiesit je.

Dohoda s Indii by se vSak neméla omezit na ujednani o dolozkdch Spolecenstvi
o urceni. M¢la by pokrocit dal a vytvofit ramec, ktery by si kladl vysoké cile
a pokryval by $irsi problematiku letectvi — naptiklad regulativni spolupraci tykajici
se bezpecnosti a ochrany v oblasti letectvi, fizeni letového provozu, technologii
a vyzkumu —, jakoz i problematiku ,,obchodovani a priimyslové spoluprace. Pokud
jde o otazky ochrany Zivotniho prostfedi, dohoda musi byt v souladu se zdvazkem
EU tykajicim se udrzitelné¢ho rozvoje. Nehledé na hospodaiské piinosy zdiraznéné
vySe ma ocekavany rast v letecké dopravé rovnéz nezadouci vedlejsi ucinky,
zejména pokud jde o kvalitu ovzdusi a Groven hluku v okoli letiSt’ i jeho ptispévek
k celosvétové zméné klimatu. Je dilezité, aby dohoda neomezovala schopnost EU
uplatnit regulativni nebo hospodaiské nastroje ke zmirnéni téchto nepfiznivych
dopada.

Ackoli by cile mély byt vysoké, vytvoreni plné otevieného leteckého prostoru ve
vztahu k Indii si patrné vyzada urCity Cas anejlépe jej bude mozné dosadhnout
postupné, aby byl umoznén plynuly pfechod na nové trzni podminky a integrace trhu
na zéklad¢€ postupného provadéni novych pravidel.

Rozsah mandatu navrhovaného Komisi je uveden v doporuceni Radé, které zahrnuje
navrh na smérnice pro vyjednavani.

Na zakladé¢ vySe uvedenych skutecnosti Komise navrhuje sjednéni a uzavieni
ucelené dohody o otevieném leteckém trhu sIndii azadd Radu, aby Komisi
zplnomocnila k zahdjeni jednani o takové dohod¢ jménem Evropského spolecenstvi.

Komise bude tizce spolupracovat s ¢lenskymi staty a vSemi zucastnénymi stranami
na dal$im rozvoji a dosahovani cilii stanovenych ve smérnicich pro vyjednavani.
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