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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 5.9.2005
KOM(2005) 409 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Bendrijos civilinés aviacijos politikos plétojimas Indijos Respublikos atZvilgiu
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IVADAS IR SANTRAUKA

Indijos Respublika, didziausioji pasaulio demokratija ir antroji Salis pasaulyje pagal
gyventoju skaiciy, Siuo metu iSgyvena dideles permainas ir tampa svarbia Azijos
ekonomine jéga. Keleta deSimtmeciy €jusi savitu, tik jai budingu ekonominiu ir
politiniu keliu, Indija vis labiau atsiveria ir aktyviai dalyvauja pasaulyje
vykstanciuose procesuose.

Siuo metu Indija yra viena i3 $esiy grei¢iausiai auganéiy ekonomiky pasaulyje. Indija
pasizymi gyvybinga ir spariai augancia vartotoju rinka, kurios greitai didéjanti
vidurinioji klasei jau priskirtina daugiau kaip 250 milijony Zmoniu. Indijos
ekonomikos prognozés byloja apie besitgsianti sparty BVP augima. DeSimtajame
deSimtmetyje Indijos ekonomika kasmet iSaugdavo 6% ir galima tikétis, kad
ateinanciais metais Sios Salies augimo tempai bus dar ispiidingesni ir sieks 8%.

Nuo deSimtojo deSimtmecio vykdoma ir dabartinés vyriausybés sustiprinta | rinka
orientuota politika labai palankiai veiké Indijos ekonomika. Indija tampa pagrindiniu
pasauliniu daugelio gamybos pramoniu ir paslaugy bendroviy uzsakomuyjuy paslaugy
centru, o Salies pramonés jgauna visus tarptautinio konkurencingumo bruoZzus.

ES ir Indija jau yra sukiirusios artimus bendromis vertybémis ir tikslais grindziamus
savitarpio rysius. ES tenka beveik ketvirtadalis visos Indijos uzsienio prekybos, tad ji
yra didziausia Indijos uzsienio prekybos partneré, o tuo paciu ir pagrindinis
tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) Saltinis.

Oro susisiekimo paslaugu poreikis Indijoje sparCiai auga tiek verslo kelioniy,
tarptautinio turizmo (tarp uzsienio lankytojy ir ivairiy Indijos etniniy bendruomeniy,
gyvenanciy uzsienyje), tiek ir vietiniy kelioniy srityje.

Indijos skrydziy rinka Siuo metu yra tarp greiCiausiai auganciy pasaulyje. 2004 m.
duomenimis skrydziy skaiCius Indijoje padidé¢jo 25%. Toks spartus oro eismo
plétojimasis sukelia rimty kliti¢iy oro susisiekimo paslaugy infrastruktiiroje, susijusiy
su oro uosty pajégumais ir turimais orlaiviais.

Rinkos atvérimas ir pastangos pritraukti privaty ir uzsienio kapitala i Indijos
aviacijos rinka vertinamos kaip biitinos priemonés plétojant ir atnaujinant Indijos oro
susisiekimo sektoriy, siekiant patenkinti augancia paklausa ir vartotojy likescius.
[lga laika Indijos oro susisiekimo sektorius pasizyméjo suvarzymais, smarkiai
apribotu patekimu i rinka ir griezta valstybés kontrole, taCiau pastaraisiais metais
Indija Zzengé ryztingus zingsnius atviresnés ir konkurencingesnés aviacijos rinkos
link.

Dél savo nepaprasto augimo ir laipsnisko rinkos atvérimo Indija gali pasitilyti naujas
verslo galimybes bei stipry augimo potencialg taip pat ir Europos oro linijy
bendrovéms, orlaiviy gamintojams bei paslaugy tiekéjams.

Europos Teisingumo Teismui 2002 m. lapkric¢io 5 d. priémus sprendima dél ,,atviro
dangaus®, dviSaliai susitarimai tarp valstybiy nariy ir Indijos tapo atsilik¢ nuo
laikmecio ir juos biitina i§ dalies pakeisti. Komisijai buvo suteikti ,horizontalts*
igaliojimai vykdyti derybas dél buitiny dvisaliy susitarimy pakeitimy.
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Atsizvelgdama 1 (i) didéjancia Indijos aviacijos rinkos svarba, (ii) sunkumus, su
kuriais susiduria valstybés narés siekdamos suderinti dviSalius susitarimus su
Bendrijos teise netgi derybose, kuriy metu Indijos valdZios institucijos sieké ir gavo
zenkliy papildomy skrydziy laisviy teisiy srityje, ir (iii) fragmentuotos Europos
strategijos jos santykiy su Indija atzvilgiu pakeitimo visapusisku, koordinuotu bei
liberaliu pozitriu teisini ir ekonomini privaluma, Komisija laikosi nuomonés, kad
dabar yra tinkamas laikas i1Snaudoti pacias ivairiausias galimybes plétojant Bendrijos
ir Indijos rySius oro transporto rinkoje.

D¢l to Komisijos komunikate ,,Bendrijos isorés politikos aviacijos srityje
darbotvarkés rengimas*' Indija buvo jvardinta kaip pagrindiné $alis, su kuria
Bendrija galéty sudaryti susitarima. Taip pat ir Europos oro linijy asociacija (AEA)
pavadino Indija ypatingai svarbia rinka, kuri galéty biiti iSsamaus Bendrijos
susitarimo objektas.

Taryba savo iSvadose dél iSoriniy oro susisiekimo santykiy aiskiai atkreipé démesi 1
Indija kaip i tinkama kandidatg dé¢l kurios ateityje biity galima prasyti igaliojimy
vykdyti visapusiskas derybas’.

2004 m. rugpjucio mén. atsakyme | Europos Komisijos komunikata ,,ES ir Indijos
strateginé partneryste’ Indija isreiské savo pasirengima apsvarstyti visapusi oro
susisiekimo susitarimg su ES.

Todel Komisija Siuo komunikatu rekomenduoja, kad Taryba jgalioty Komisija
Europos bendrijos vardu derétis su Indija dél visapusio atvirosios oro susisiekimo
erdvés susitarimo, numatancio rinkos atvérima ir tuo pat metu vykdoma
bendradarbiavima priimant reguliavimo priemones ir (arba) reguliavimo priemoniy
suderinima prioritetinése srityse: skrydziy saugos, aviacinio saugumo, aplinkos
apsaugos, keleiviy apsaugos, ir konkurencijos taisykliy, uztikrinanciy vienodas
konkurencijos salygas, taikymo.

Gery Indijos Civilinés aviacijos ministerijos santykiy su Europos Komisijos
tarnybomis per pastaruosius keleta mety pasiekta konstruktyviai bendradarbiaujant ir
Sie susikloste rysiai gali buti tinkamas pagrindas pradéti oficialias derybas su Indija.

DIDEJANTI ES IR INDIJOS POLITINIU IR EKONOMINIU SANTYKIU SVARBA

Pastaraisiais metais Indijos ekonomika plétojosi labai ispuidingai ir deSimtajame
deSimtmetyje pasieké apie 6% ekonominj augima. 2003 m. Indijos BVP padidé¢jo
8,6%.

ES tenka beveik ketvirtadalis visos Indijos uZsienio prekybos, tad ji yra didZiausia
Indijos uzsienio prekybos partneré, o tuo paciu ir pagrindinis tiesioginiy uzsienio
investicijy Saltinis.

KOM (2005) 79 galutinis, 2005 3 11.

,» Larptautinio oro susisiekimo paslaugy i§ ir i ES ateities plétra: AEA prognoze*, 2004 m. spalio mén.
2005 m. birzelio 27 d. Tarybos iSvados dél Bendrijos iSorés politikos aviacijos srityje darbotvarkés
rengimo.

KOM (2004) 430 galutinis, 2004 6 16.
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Vien tik 2003-2004 m. prekyba tarp ES ir Indijos padidejo 34%. Taciau Indija yra
tik 12 pagal apimti ES prekybos partneré¢ po Taivanio ir Kor¢jos. Pavyzdziui, 2004
m. ES prekybos su Kinija apimtis buvo penkis kartus didesné nei su Indija, o ES TUI
Kinijoje yra 10 karty didesnés nei TUI Indijoje.

Sie skai¢iai parodo dar nepanaudoto ekonominio augimo, prekybos ir investicinés
veiklos galimybiy apimtj Indijoje.

Turédama beveik 1,1 milijarda gyventojuy, ispudinga ekonomikos augima ir
milziniSka bendraji potencialg Indija palengva jgauna vis svarbesnj politini vaidmeni
pasaulyje. ES ir Indijos santykiy intensyvumas pastaraisiais metais sustipréjo ir nuo
2000 m. ES ir Indijos auksto lygio susitikimai organizuojami kasmet.

Komisija 2004 m. birzelio mén. komunikate ,,ES ir Indijos strategin¢ partnerysté*
pasitle toliau stiprinti politinius ir strateginius ES ir Indijos santykiy aspektus.
Komisija pasitlé keleta strateginiu sektoriy dialogy, siekiant sustiprinti tarptauting
bendradarbiavima tarp ES ir Indijos. Tarp ju buvo pasitlymas pagerinti
bendradarbiavima oro susisiekimo srityje, inicijuojant dialoga civilinés aviacijos
srityje ir derybas dé¢l ES ir Indijos oro susisiekimo susitarimo.

2004 m. rugpjiicio 27 d. atsakyme i Komunikata Indija pritaré Komisijos pasitilymui.
Indija pabréze savo pastangas pritraukiant tiesiogines uzsienio investicijas | Indijos
aviacijos sektoriy ir tobulinant oro uosty infrastruktiros efektyvuma. Ji taip pat
iSreiské savo pasirengima apsvarstyti visapusi oro susisiekimo susitarima su ES,
atsizvelgiant | patekimo i rinka, reguliavimo ir oro eismo valdymo klausimus.

2004 m. 5-ajame ES ir Indijos auksto lygio susitikime Hagoje, Indija ir ES susitaré¢
kartu parengti i1Ssamu ES ir Indijos veiksmu plana strateginés partnerystés
igyvendinimui. Veiksmy planas §iuo metu yra rengiamas.

DIDEJANTI INDIJOS SVARBA TARPTAUTINES AVIACIJOS SEKTORIUJE — RINKOS
APIBUDINIMAS

Indija — greitai auganti ir Kintanti oro susisiekimo rinka

Po santtraus, deSimtmet] uZsitgsusio vidutiniSko 5% metinio prieaugio, vidiné
aviacijos rinka Indijoje Siuo metu klesti dél didelio BVP augimo, didesniy bendryju
pajamy, augancios vidurinés klasés — svarbaus turistiniy kelioniy potencialo, naujy
rinkos dalyviy, iskaitant pigiy skrydziy bendroves, bei krintan¢iy skrydziy kainy.
Indijos oro eismo rinka pastaraisiais metais buvo tarp greiiausiai auganciy
pasaulyje. 2004 m. duomenimis skrydziy kiekis Indijoje padidéjo apie 25%.

Nuo 1990 m. keleiviy viety skaicius reguliariuose tiesioginiuose skrydZiuose tarp ES
ir Indijos iSaugo nuo 2,6 iki beveik 4,4 mln. 2004 m. (+70 %).> Dél neseniai priimty
susitarimy dél skrydziy laisvés teisiy iSplétimo tikimasi, kad pradéjus taikyti
naujasias skrydziy laisvés teises rinkoje, ateinanciais metais skrydziy ir turimy
keleiviy viety skaiCius dar greiciau augs.

Saltinis: OAG skrydziy tvarkarastis
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Pastaraisiais metais atidaryta daug nauju marsruty, tarp ju i Bangalore (Bangalore),
Haiderabada (Hyderabad), Amritsara (Amritsar), Cenai (Chennai) ir Ko€in (Cochin).

Siuo metu septyni ES oro vez¢jai skraidina keleivius reguliariais skrydziais i Indija, o
i$ Indijos 1 Europa keleivius skraidina dvi Indijos oro linijy bendrovés (,,4ir India* ir
neseniai pradéjusi vykdyti skrydzius ,Jet Airways®). Be to, du JAV oro vezéjai
skraidina keleivius per Europa { Indija ir atgal. Tarp Indijos ir ES yra 17
tarpmiestiniy oro susisiekimo marsruty. Didziausia reguliariy tiesioginiy skrydziy
tarp ES ir Indijos dali sudaro oro marSrutas | Vokietija, kuriuo vyksta 32% viso
eismo, skrydziai | JK sudaro 31%, skrydziai | Pranciizija — 18% ir 1 Nyderlandus 9%.

IS 130 savaitiniy skrydziy tarp ES ir Indijos 2004 —2005 m. ziema. ,,Lufthansa‘ ir
»Air India* oro linijy bendroveéms teko po 22%, o ,,British Airways* turéjo 15%.

Zvilgsnis j ateitj

Ateinanciais metais Indijos keleivinio oro susisiekimo augimas turéty islikti toks pat
ispudingas. Tarptautiné Oro Transporto Asociacija (IATA) prognozuoja, kad per
2004-2008 m. tarptautinis keleivinis Indijos oro susisiekimas per metus vidutiniskai
augs po 7,8%. IATA numato, kad kroviniy veZimo mastai augs greiciau, nei keleiviy
ir iki 2008 m. pasieks 8,4% metin] augima.

,»Centre for Asia Pacific Aviation prognozuoja bendra metini Indijos oro
susisiekimo prieaugi 5 milijonais keleiviy per ateinancius deSimt mety ir tai, kad
Indijos vidiné ir tarptautin¢ rinkos kalendoriniais 2004 m. iSaugs po 30% iki 20
milijony keleiviy kiekviena.

Manoma, kad Indijos keleivinis oro susisiekimas iSaugs nuo 44 mlin. keleiviy 2004
m. iki 58 mln. keleiviy 2014 m.® Pasaulingje rinkos prognozéje 200420023 m.
Airbus numato vidutini metinji 6,5% Vakary Europos ir Indijos subkontinento rinkos
augima per ateinancius 20 mety.

Pagrindiniai rinkos faktoriai

Praeityje Indijos vyriausybé kreipé nedaug démesio turizmo politikai ir suteikdavo
jai labai ribotus prioritetus.

Taciau pagrindinis tarptautinio oro susisiekimo plétros i ir i Indija veiksnys
pastaraisiais metais buvo bitent turizmas. 2002 m. Turizmo ministerijos pradéta
kampanija ,,Nepaprastoji Indija“ buvo visuotinai pripazinta. 2004 m. Indijoje
apsilanké 3,4 milijonai uZsienio pilieciy, 23,5% daugiau nei 2003 m. Tikimasi, kad
2005 m. atvykstanciyjy skai¢ius dar labiau padidés (iki 30%), o Turizmo ministerijos
tikslas yra pasiekti, kad iki 2020 m. Indija aplankyty 40 milijony uzsienio turisty.

IS Indijos keliaujanciyju skaicius taip pat auga ir 2003 m. padidéjo apie 30% iki
mazdaug 4,5 milijony.

»Azijos ir Ramiojo vandenyno oro transportas — augimas ir klititys®, Air Transport Action Group
(ATAG), 2001
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Kitas pagrindinis biisimo oro susisieckimo paklausos veiksnys Indijoje yra skrydziy
kainos. Tarptautiniy skrydziy kainos per pastaruosius du deSimtmecius labai nukrito.
Taciau Siy kainy kritimy Indijoje nebiita, nes dé¢l trukstamy pajégumu skrydziy
kainos i$ ir { Indija labai pakilo, lyginant su konkuruojanciais tame pac¢iame regione
marsrutais. Siuo metu prane$ama apie didelj atotriikj tarp Indijos ir konkuruojandiy
marsruty skrydziy kainy lygiy. PavyzdZziui, teigiama, kad skrydzio i§ Didziosios
Britanijos ar Jungtiniy Valstiju 1 Indija kaina dazniausiai yra 40% aukStesné nei
skrydis konkuruojancius marsrutais { Tailanda ar Indonezija.

Tode¢l reikéty paminéti, kad Sios srities ekspertai tikisi Zenklaus kainy kritimo po to,
kai 2005 m. tarp JAV ir Indijos buvo pasiraSyti vadinamieji ,,atviro dangaus®
susitarimai. Vienas i§ stebétojy tikisi 20-30% skrydziy kainy kritimo, kai tuo tarpu
kitas ekspertas prognozuoja, kad dabartinés 1 000—1 500 USD skrydziy kainos dél
didesnés pasiiilos ir konkurencijos per artimiausius 12—18 ménesiy nukris iki
mazdaug 700 USD.

Leidus privacioms Indijos oro linijy bendrovéms skraidyti tarptautiniais marsrutais,
padidés konkurencinis spaudimas isitvirtinusioms oro linijy bendrovéms. Tikimasi,
kad rinkos naujoky ir pigiu skrydziy bendroviy atéjimas i Indijos vidaus rinka turés
toki pat poveikj ir Indijos viduje.

PAGRINDINES INDIJOS CIVILINES AVIACIJOS POLITIKOS KRYPTYS
Bendroji politika

Indijos civiliné aviacija Siuo metu iSgyvena dideles permainas. DeSimtajame
desimtmetyje Indijos vyriausybé pradéjo oro susisiekimo paslaugy ekonominio
liberalizavimo programa, dé¢l kurios be kita ko, (i) buvo paskelbta ,,atviro dangaus*
politika tarptautiniam  kroviniy vezimui oro transportu; (ii) valstybei
nepriklausan¢ioms oro linijy bendrovéms buvo leisti jZengti | Indijos rinka; ir (iii)
palaipsniui buvo liberalizuoti dviSaliai oro susisiekimo susitarimai su trec¢iosiomis
Salimis.

Indijos vyriausybé vis labiau pripazista, kad aviacijos sektorius gali biiti bendros
ekonomingés plétros katalizatorius ir todél 2003 m. isteigé buvusio ministry kabineto
sekretoriaus Nareo Candros (Naresh Chandra) vadovaujama Komiteta, kurio
uzduotis parengti Reformy programa, kurios pagrindu biity kuriama nauja
nacionalinés civilinés aviacijos politika. Atrodo, kad dabartin¢ Indijos valdzia toliau
igyvendina pagrindines Komiteto rekomendacijas, plétodama atviresng ir
konkurencingesng oro susisiekimo paslaugy rinka Indijoje.

Candros Komiteto ataskaitoje teigiama, kad reikia integruoto, keturiais pagrindiniais
ramsciais pagristo santykio su civiline aviacija:

e vienody salygu visiems vez¢jams sukiirimo;
e privaciy investicijy ir konkurencijos didinimo, mazinant patekimo i rinka kliatis;

e griezty saugos standarty uZztikrinimo ir solidzios oro susisiekimo rinkos
reguliavimo kontrolés;
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e skaidraus institucinio mechanizmo, uztikrinan¢io nerentabiliy, ta¢iau visuomenei
reikalingy paslauguy teikima.

Komisijos bendrosios iSvados yra §ios:

e Komisijos nuomone, pagrindinis prioritetas turi buti teikiamas liberalesnei
mokes¢iy politikai, kuri leisty sumazinti degaly kainas. Vyriausybé Sios
rekomendacijos dar nejgyvendino.

e Komisijos nuomone, oro uosty mokesciai yra per dideli ir turéty biiti sumazinti.
Be to, degaly tiekimo sistema turéty buti liberalizuota, siekiant papildomiems
degaly tiekéjams vykdyti veikla oro uostuose.

e 2004 m. vyriausybé igyvendino Komisijos pasiiilyma panaikinti marSruty
skirstymo nuostatas. Senaja sistema, pagal kuria visos oro liniju bendroveés
privaléjo skraidyti marSrutais tarp dideliy miesty ir nepelningais atokiais
marsrutais, pakeit¢ nauja sistema, kuria privacios oro linijju bendrovés
apmokestinamos, kad biity galima finansuoti nerentabilius marSrutus (su vieSaja
paslauga susij¢ isipareigojimai).

e Palaikytas buvo ir pasitilymas, kad uZsienio kapitalo investuotojams (iSskyrus
uzsienio oro linijy bendroves) biity leista isigyti iki 49% oro linijy akcijy.

Rinkos atvérimas ir nauji rinkos dalyviai

2004 m. pabaigoje Indijos vyriausybé nusprendé tam tikrus kriterijus atitinkantiems
privatiems oro vez¢jams (t. y. turintiems nemaZzesni kaip 20 orlaiviy laivyng ir
daugiau kaip 5-riy mety skrydziuy patirti) skraidyti tarptautiniais marsrutais. Du oro
vezejal (Jet Airways ir Air Sahara) jau dabar atitinka Siuos kriterijus ir Indijos
vyriausybé neseniai suteiké jiems tarptautiniy skrydziy teises.

Oro linijy bendroviy, teikian¢iy paslaugas vidaus rinkoje, skai¢ius nuolat auga. Siuo
metu Indijoje yra septynios registruotos reguliarigsias paslaugas teikiancios oro linijy
bendroveés: 1) valstybei priklausanti Air India; 2) Indian Airlines; 3) Alliance Air
(Indian Airlines pavaldzioji imong); 4) Air Sahara; 5) Jet Airways (privati); 6) Air
Deccan (privati pigiy skrydziy bendrove); ir 7) Blue Dart Cargo (specializuotas
kroviniy vezgéjas).

Vien 2005 m. Indijos rinkoje tikimasi sulaukti dar penkiy oro vezéju (Spicelet;
Kingfisher Airlines; Air India Express; Indus Airways ir Go Air).

Indijos vyriausybé toliau tegsia dviSaliy oro susisiekimo paslaugy susitarimy
liberalizavimo politika. 2004 m. gruodzio ménesi Indijos vyriausybé nusprendé
nebereikalauti kompensacijy dél nelygiavercio naudojimosi skrydziy laisviy teisémis
pagal privalomus komercinius susitarimus tarp nurodyty imoniy. Naujuosiuose
susitarimuose dél oro susisiekimo paslaugy nebus tokiy privalomy komerciniy
susitarimy, o galiojantys privalomi susitarimai dél kompensaciju bus panaikinti
véliausiai po penkeriy mety.

Stipréjancios liberaliosios politikos oro susisiekimo srityje rezultatas yra 2005 m.
balandzio mén. Indijos ir JAV pasirasytas ,atviro dangaus“ susitarimas. Siuo
susitarimu panaikinami visi keleiviy viety skaiciui taikomi apribojimai ir
konkurenciniy tarify kontrol¢. Paskyrimo nuostatomis taip pat panaikinama
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kiekybin¢ patekimo i rinka kontrol¢, taciau jprastiniai nuosavybés ir kontrolés
apribojimai bei nuostatos islieka. Be visiSko liberalizavimo keleiviy viety skaiciaus ir
patekimo i rinka atzvilgiu ir treciosios, ketvirtosios bei penktosios skrydziy laivés
teisiy suteikimo, naujajame susitarime numatoma ir neribota septintoji skrydziy
laisvés teis¢ visoms kroviniy vezimo paslaugoms. Naujuoju susitarimu taip pat
tikimasi palengvinti naujy marSruty atidaryma, kuriy pagalba biity galima vykdyti iki
Siol nevykdytus tiesioginius poliarinius skrydzius tarp JAV ir Indijos. Tai priklausys
nuo to, ar bus gautos skrydziy per Rusijos oro erdve laisvés teisés.

Indija taip pat pritaré esminiam skrydziy laisviy teisiy iSplétimui naujuose
dviSaliuose susitarimuose su kitomis Salimis, tarp juy su Jungtine Karalyste ir Kinija.

Infrastruktiiros triukumai

Dél ypac didelio oro susisiekimo paslaugy paklausos Indijoje augimo, Sios Salies oro
susisiekimo infrastruktiiroje atsiranda rimty trikumuy, ypac susijusiy su oro uostais ir
turimais orlaiviais. Turimy oro uosty pajégumy ir paslaugy nepakanka dél trukstamy
pakilimo taky, transporto priemoniy stovéjimo aiksteliy ir terminaly.

Indijos vyriausyb¢ stengiasi pritraukti privaty kapitala naujoms partnerystéms.
Plyname lauke Bangaloréje ir Haiderabade statomi nauji oro uostai. Vyriausybé
vykdo strateginiy partneriy, tapsianiy oro uosty Mumbajuje ir Nju Delyje
akcininkais, atranka. 2005 m. kovo ménes; Indijos vyriausybé pakvieté devynis
atrinktus siiillytojus teikti savo pasitilymus konkurse. IS anksto atrinktiems
konsorciumams priklauso daug zinomu Europos oro uostus valdanciy imoniy.

Planuota Air India ir Indian Airlines daliné privatizacija dar nepavyko, o tai pristabdé
privataus kapitalo pagalba komerciniais pagrindais vykdoma §iy oro linijy bendroviy
oro laivyny modernizavimg ir plétra. Todé¢l atrodo, kad vyriausybé nusprendé
sustiprinti Sias oro liniju bendroves ir suteikti valstybines garantijas orlaiviuy
isigijimui.

Siekiant patenkinti augancia oro susisiekimo paslaugy paklausa Indijoje reikia
milziniSky investicijy i oro transporto infrastruktiira, t. y. 1 oro uostus, orlaivius, oro
eismo valdymo technologija ir papildomus jrenginius. Indijos Civilinés aviacijos
ministerija planuoja, kad, pavyzdZziui, per artimiausius keleta mety investicijoms {
Indijos oro uostus prireiks beveik 8 mlrd. eury.

2004 m. gruodZio ménesi buvo paskelbta, kad planuojama pastatyti 10 visiSkai naujy
oro uosty, o kitus 15 oro uosty numatoma atnaujinti, neskaitant keturiy pagrindiniy
oro uosty Delyje (Delhi), Mumbajuje (Mumbai), Kalkutoje (Calcutta) ir Cenai
(Chennai) modernizavimo.

Nei§sprestos Indijos aviacijos rinkos atnaujinimo problemos

Indijos vyriausybé atrodo pasiryzusi jgyvendinti nuoseklia, rinkos jégu valdoma
aviacijos politika, kuri remtysi konkurencija ir vienodo pozilirio principais. Tai
suteikia daug vil¢iu. Taciau Indijos vyriausybés politika Salyje labai kritikuojama dél
(1) nepakankamo skaidrumo politikos lygmenyje; (ii) léty sprendimy priémimo ir
igyvendinimo procesy; (iii) veiksminguy konkurencijos teisés akty nebuvimo; (iv)
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privacias investicijas skatinancios aplinkos nebuvimo ir (v) tiesioginiuy apribojimuy,
taikomy uZzsienio investicijoms.

Sie pasvarstymai bus paskelbti netrukus iSeisian¢ioje vyriausybés ,Baltojoje
knygoje®.

Techninis bendradarbiavimas

Spartus oro susisiekimo paslaugy paklausos augimas kelia ir didelius technologinius
Siame kontekste Indijos vyriausybé labai vertingu laiko ES bendrai finansuojama
»ES ir Indijos bendradarbiavimo civilinés aviacijos srityje projekta™. Projektas
pradétas vykdyti 2001 m., numatyta jo trukmé iki 2006 m, o i§ viso ES jo
igyvendinimui skiria 18 mln. eury. Indijos vyriausybé, pramonininkai ir Europos
pramoneés atstovai iSreiské dideli susidoméjima ilgalaikiu Sio projekto tgsimu arba
panaSiomis bendradarbiavimo strukttiromis.

ISVADOS: DIDELE BUSIMO ES-INDIJOS SUSITARIMO DEL ORO SUSISIEKIMO
PRIDETINE VERTE

Nuo penktojo deSimtmecio ES ir Indijos santykiai civilinés aviacijos srityje buvo
grindziami dviSaliais susitariamais dél oro susisiekimo paslauguy, kuriuos Indija buvo
sudariusi su atskiromis valstybémis narémis, ir kurie, jeigu ju bita, buvo
koordinuojami Bendrijos lygmeniu. IS 25 ES valstybiy nariy 22 valstybés yra
sudariusios dvisalius susitarimus dél oro susisiekimo paslaugy su Indija (visos,
i18skyrus Baltijos Salis). Pagal dauguma Siu dvisaliy susitarimy valstybé naré paskiria
viena arba du (arba labai retai kelis) oro vezéjus, kuriems suteikiamas leidimas
vykdyti marsrutinius skrydzius | Indija. Be to, pagal Siuos dviSalius susitarimus
suteikiamas tik labai ribotas skrydziy laisviy teisiy skai¢ius, todé¢l yra labai ribojama
konkurencija.

Po 2002 m. lapkri¢io 5 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimo esami dvisaliai
susitarimai dél oro susisiekimo paslaugu, kurie grindziami nacionaliniy oro vezéju
paskyrimu, siekiant atstatyti teisini sauguma privalo buti skubiai persvarstyti,
itraukiant i juos Bendrijoje galiojancias nuostatas dél tokiy vezéju paskyrimo, pagal
kurias galéty buti paskirtas bet kuris Bendrijos oro vezgjas, isisteiges bet kurioje
valstybéje nar¢je.

Vis délto per pastaryju ménesiy dvisSales derybas tarp valstybiy nariy ir Indijos
nepasiseké pasiekti jokios pazangos, derinant esamus dvisalius susitarimus su
Bendrijos teisés normomis. Tad dviSaliai susitarimai su Indija vis dar gali buti
teisiskai uzgincijami.

Taciau Komisijai suteiktas ,horizontalusis“ jgaliojimas 2005 m. pasirod¢ labai
veiksmingas, kai 250 dviSaliy susitarimy buvo derinama su Bendrijos teise. Nors
pastaryjy dvisaliy deryby su valstybémis narémis metu Indija negaléjo i§ karto sutikti
su Bendrijos paskyrimu, taciau ji isipareigojo apsvarstyti §i klausima su Europos
Komisija, atsizvelgdama i galima busimaji horizontalyji susitarima. Pastaraisiais
ménesiais su Indija buvo vykdomos parengiamosios derybos Siuo klausimu ir jy metu
pasiekta tam tikry rezultaty.

LT



LT

54

5.5

5.6

5.7

5.8

Bendrijos poziiirio nauda ir pridedamoji verté

Kadangi vidaus aviacijos rinka ES yra laikoma Bendrijos svarbos, biity visiskai
logiska, siekti Sios svarbos suteikimo ES uZsienio rinkose. Be to, Sioje srityje
sukaupta ES patirtis yra labai vertinga daugeliui treciyju Saliy.

Susitarimas dél ES ir Indijos atviros aviacijos erdvés atnesty didel¢ ekonoming
nauda. Prie§ kurj laika uzsakytas Europos Komisijos tyrimas parodé, kad potenciali
ilgalaiké visiSkai liberalizuotos ES ir Indijos aviacijos rinkos nauda siekty mazdaug
200 mln. eury per metus. Labai svarbu, kad derybos dél galimo visapusio susitarimo
vykty abipusés naudos siekimo dvasia.

LaipsnisSkas rinkos atvérimas lydimas reguliavimo priemoniy suderinimo

Visiskai akivaizdu, kad nepaprastai svarbu uztikrinti, jog rinky atvérimas ir
integravimas biity vykdomi subalansuotai, deramai atsizvelgiant ir i kitus politikos
tikslus, siekiant suSvelninti galimus neigiamus padarinius.

Todél privalu uztikrinti, kad rinkos atvérimas biity lydimas bendradarbiavimo
reglamentavimo srityje ir (arba) laipsniSko reguliavimo priemoniy suderinimo
skrydziy saugos, aviacinio saugumo, aplinkos apsaugos ir konkurencijos teisés akty
klausimais, uztikrinant vienodas konkurencijos salygas ir sazininga konkurencija,
pagrista vienody galimybiuy principu.

Kelias pirmyn

Komunikate iSdéstyta medziaga parodoma, kad Indija yra prad€jusi igyvendinti
plataus masto pokycius savo civilinés aviacijos sektoriuje, kurie remiasi laipsniSka
rinkos reforma ir jos atvérimu.

Ateityje reikés pasistengti, kad Indijos oro eismo sektorius tapty pajégiu patenkinti
greitai augancia paklausa ir didéjancius vartotojy lukesCius. Artimesnis
bendradarbiavimas tarp Indijos ir ES $iuo atveju yra nepaprastai svarbus, jis teikia
gausias naujas galimybes Indijai ir ES bei gali prisidéti kuriant efektyvy ir saugy oro
susisiekima.

Todél reikéty pasistengti, kad oro susisiekimo paslaugos tapty pagrindine artimesnio
ES ir Indijos bendradarbiavimo sritimi, taip prisidedant prie Indijos ir ES strateginés
partnerystés. Todél Komisijos nuomone labai svarbu pasiiilyti Indijai visapusi
sustiprinta bendradarbiavima oro susisiekimo srityje.

Bendradarbiaujant visy pirma turéty biiti apsvarstyti ir iSspresti teisiniai klausimai,
susije su galiojanciais dvisaliais Indijos ir valstybiy nariy susitarimais.

TaCiau susitarimas su Indija neturéty apsiriboti vien Bendrijos paskyrimo
nuostatomis. Tokio susitarimo objektas turéty biiti daug platesnis, juo turéty buti
siekiama sukurti plataus masto struktiira, kurioje biity sprendziami platesni aviacijos
sektoriui aktualiis bendradarbiavimo taikant reguliavimo priemones, skrydziy saugos,
aviacinio saugumo, oro eismo valdymo, technologijy diegimo ir moksliniy tyrimy,
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taip pat ,,verslo reikaly tvarkymo® ir pramoninio bendradarbiavimo klausimai. Su
aplinka susijusiy klausimy atzvilgiu susitarimas turéty atitikti ES isipareigojima dél
tvarios plétros. Be minétos ekonominés naudos, numatoma oro eismo plétra taip pat
turi nepageidautiny poveikiy (oro kokybei, triuk§Smo lygiui prie oro uosty ir jtakos
visuotinei klimato kaitai). Svarbu numatyti, kad susitarimu nebiity apribotos ES
galimybés taikyti reguliavimo arba ekonomines priemones nepageidautinam
poveikiui mazinti.

Net jei teks uzsibreézti labai ambicingus siekius, visiskai atvirai oro erdvei su Indija
sukurti prireiks nemazai laiko, ir tokj procesa geriausia jgyvendinti atskirais etapais,
kuriais bty uztikrintas sklandus per¢jimas bei rinkos integracija, grindZziama
laipsnisku naujyjy taisykliy igyvendinimu.

Igaliojimy, kuriuos Komisija sitilo, apimtis yra nustatyta atskiroje pateiktoje
rekomendacijoje Tarybai, kartu pridedant ir pasitilyma deryby nurodymams.

Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, Komisija siiilo vykdyti derybas ir sudaryti
visapusiSka susitarima dél atvirosios oro erdvés su Indija ir rekomenduoja Tarybai
igalioti Komisija pradéti derybas Europos bendrijos vardu dél tokio susitarimo
sudarymo.

Komisija, aiSkindama deryby nurodymuose nustatytus tikslus ir juy siekdama, artimai
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir visomis suinteresuotomis Salimis.
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