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WPROWADZENIE

Migdzynarodowy transport lotniczy jest tradycyjnie regulowany dwustronnymi
umowami zawieranymi migdzy poszczegolnymi krajami. Jednak tak zwane
orzeczenie o ,,otwartym niebie” wydane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
w dniu 5 listopada 2002 r. stato si¢ poczatkiem wspdlnotowej polityki zewnetrznej w
dziedzinie lotnictwa.

W komunikacie Komisji Europejskiej zatytutowanym ,,Rozwo6j programu polityki
zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego™' stwierdza sie, ze zawarcie umow
pomiedzy Wspolnota Europejska a niektorymi krajami trzecimi wytworzy znaczna
warto$¢ dodana wynikajaca ze stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych
poprzez otwarcie rynkoOw 1 wspieranie inwestycji. Ponadto zawarcie takich umoéw,
promujacych zblizenie przepisOw, begdzie najlepszym sposobem zapewnienia
uczciwej konkurencji.

Z tych powodow Komisja Europejska wystapita z propozycja rozpoczgcia
ukierunkowanych negocjacji, ktorych przedmiotem bedzie zawarcie kompleksowych
umow dotyczacych lotnictwa w gtownych regionach §wiata w celu wzmocnienia
mozliwosci promowania europejskiego przemystu, zapewnienia uczciwej
konkurencji 1 podjecia reform migdzynarodowego lotnictwa cywilnego.

W pazdzierniku 2003 Nowa Zelandia zwrocita si¢ z wnioskiem o otwarcie negocjacji
dotyczacych umowy liberalizujacej transport lotniczy migdzy Nowa Zelandia a
Wspolnota Europejska. Nowa Zelandia, prowadzaca rynkowa polityke gospodarcza 1
transportowa oraz spelniajaca wysokie standardy regulacyjne, jest oczywistym i
obiecujacym kandydatem do zawarcia ze Wspdlnota Europejska umowy nowej
generacji w dziedzinie transportu lotniczego.

Dlatego w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Rozwdj programu polityki
zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego” wskazano Nowa Zelandig jako
jedno z kluczowym panstw, z ktéorymi nalezaloby zawrze¢ ewentualna umowe
wspolnotowa. W swoich konkluzjach na temat zewngtrznych stosunkéw w
dziedzinie lotnictwa Rada wyraznie wymienia Nowa Zelandi¢ jako potencjalnego
kandydata, do ktorego w przysztosci nalezy skierowa¢ wniosek o wydanie
kompleksowych mandatow negocjacyjnych. *

Nowa Zelandia wykazata wolg zreformowania ram transportu lotniczego wraz ze
Wspdlnota Europejska parafujac w dniu 14 marca 2005 r. umoweg ze Wspolnota
Europejska dotyczaca pewnych aspektow ustug lotniczych.

COM (2005) 79 wersja ostateczna z 11.3.2005 r.
Konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie opracowania programu wspdlnotowej polityki
zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa.
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Umowa liberalizujaca transport lotniczy pomi¢dzy Wspdlnota a Nowa Zelandia
przyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia dobrych stosunkéw z tym krajem, ktory
podziela dazenie Wspdlnoty do zreformowania ram mig¢dzynarodowego transportu
lotniczego. Umowa przyniesie korzys$ci ekonomiczne przewoznikom lotniczym,
portom lotniczym, pasazerom, nadawcom tadunkéw lotniczych, branzy turystycznej i
catej gospodarce, zarowno w Unii Europejskiej jak i w Nowej Zelandii. Ponadto, co
rOwnie wazne, umowa ta bedzie kamieniem milowym na drodze do
mig¢dzynarodowej reformy prawnych ram dzialania sektora transportu lotniczego.

Komisja zaleca w niniejszym komunikacie, aby Rada upowaznita Komisje do
wynegocjowania kompleksowej umowy dotyczacej otwartej przestrzeni lotniczej z
Nowa Zelandia, przewidujacej otwarcie rynku potaczone z rownoleglym procesem
wspoOtpracy regulacyjnej i/lub zblizenia przepisow, szczegélnie w priorytetowych
obszarach takich jak ochrona 1 bezpieczenstwo operacji lotniczych, ochrona
srodowiska oraz zastosowanie regul konkurencji zapewniajacych wyréwnane zasady
gry rynkowej oraz uczciwe 1 rowne warunki konkurowania.

W  ramach negocjacji horyzontalnych 1 wstgpnych kontaktow pomigdzy
nowozelandzkim Ministerstwem Transportu a stuzbami Komisji nawigzane zostaty
dobre stosunki, ktére moga sta¢ si¢ podstawa dla bardziej ambitnych negocjacji w
sprawie transportu lotniczego z Nowa Zelandia.

OBOWIAZUJACE RAMY PRAWNE USLUG LOTNICZYCH REALIZOWANYCH MIEDZY
WSPOLNOTA EUROPEJSKA A NOWA ZELANDIA

Dwustronne umowy o uslugach lotniczych miedzy Panstwami Czlonkowskimi UE a

2.1

Nowa Zelandia

Obecnie ustugi lotnicze migdzy UE i Nowa Zelandia sa regulowane dwustronnymi
umowami o ustugach lotniczych zawartymi migdzy Nowa Zelandia i 12 Panstwami
Cztonkowskimi UE.’ Nie istnieje zadna podstawa prawna dla ustug lotniczych
pomigdzy Nowa Zelandia a pozostatymi 13 Panstwami Czlonkowskimi.

Obowiazujace ramy prawne uslug lotniczych realizowanych migdzy Wspdlnota a
Nowa Zelandia nie pozwalaja liniom lotniczym, pasazerom ani nadawcom tadunkow
lotniczych na pelne korzystanie ze wszystkich zalet wolnego rynku. Istniejace
dwustronne umowy o ustugach lotniczych stworzyly nieréwne ramy prawne dla
Swiadczenia ustug lotniczych migdzy UE a Nowa Zelandia poniewaz nie wszystkie z
nich zawieraja rownie liberalne postanowienia dotyczace wolnosci lotniczych oraz
dostgpnej przepustowosci 1 tras. Z powodu tych réznic pomigdzy umowami
dwustronnymi zawartymi z Nowa Zelandia przez poszczegolne Panstwa
Czlonkowskie wspolnotowi przewoznicy lotniczy mieli do tej pory nierowne
mozliwosci.

Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Hiszpania,

Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.
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Podobnie jak wigkszo$¢ dwustronnych umoéw o ustugach lotniczych, obowiazujace
umowy dwustronne migdzy Panstwami Czlonkowskimi UE a Nowa Zelandia
zawieraly ograniczenia, ktére Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznal za
niezgodne z prawem. W marcu 2005 r. Komisja Europejska osiagngla porozumienie
z nowozelandzkimi wiladzami lotniczymi w sprawie pewnych aspektow ustug
lotniczych (,,umowa horyzontalna™)*, w ramach ktérego klauzule narodowosciowe
zostaly zastapione klauzula wspolnotowa. Na podstawie wspommianej umowy, w
miar¢ dostgpnosci praw przewozowych, wszystkie linie lotnicze z UE moga
realizowa¢ loty do Nowej Zelandii zasadniczo z dowolnego Panstwa
Czionkowskiego UE, w ktorym maja siedzibg. Z uwagi na wspomniane wyzej
réznice w stopniu otwarcia rynku konieczne bylo wlaczenie do zawartej niedawno
,L2umowy horyzontalnej” z Nowa Zelandia postanowien zapobiegajacych
ewentualnym przypadkom obchodzenia ograniczen praw przewozowych natozonych
przez obowiazujace umowy dwustronne.

Ramy prawne transportu lotniczego w Nowej Zelandii

Nowa Zelandia jest pionierem liberalizacji transportu lotniczego. Juz w 1985 r. kraj
ten opracowat nowa polityke w dziedzinie lotnictwa migdzynarodowego, ktora miata
przynies¢ korzysci gospodarce, w tym sektorom handlu i turystyki, a nie narodowej
linii lotnicze;.

Nowozelandzka polityka w dziedzinie lotnictwa opiera si¢ na zatozeniu, ze najlatwiej
jest maksymalizowa¢ korzysci ekonomiczne zachgcajac do liberalizacji ustug
lotniczych, a zadaniem rzadu jest zbadanie sposobow zmniejszenia barier
utrudniajacych konkurencj¢ i wolny dostep do rynku.

W 1985 r. Nowa Zelandia byta strong zaledwie 12 dwustronnych umoéw o ustugach
lotniczych. Po roku 1985 znacznie wzrosta liczba linii lotniczych realizujacych
polaczenia z Nowa Zelandia oraz liczba turystdéw odwiedzajacych ten kraj. Od
poczatku lat 90-tych Nowa Zelandia aktywnie poszukiwata mozliwosci
wynegocjowania uméw o ,otwartym niebie”, w tym umoéw ze Stanami
Zjednoczonymi i szeregiem Panstw Czlonkowskich.

Na forum WTO stanowiska Nowej Zelandii i UE w sprawie wielu kwestii
biznesowych zwiazanych z transportem lotniczym sa zbiezne. Ponadto Nowa
Zelandia wsparta stanowisko UE dotyczace kwestii ochrony $rodowiska na forum
Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego.

Polityka Nowej Zelandii w dziedzinie lotnictwa tworzy bardzo nowoczesne i otwarte
ramy prawne:

e Od 1986 r. Nowa Zelandia zezwala podmiotom zagranicznym na posiadanie do
100% udziatéw w krajowych liniach lotniczych.

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania oraz tymczasowego stosowania umowy mi¢dzy
Wspdlnota Europejska a Nowa Zelandia dotyczacej pewnych aspektow ushug lotniczych,
COM (2005) 267.
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e W przypadku lotow krajowych posiadanie certyfikatdéw bezpieczenstwa jest
jedynym warunkiem dost¢pu do rynku.

e Nowa Zelandia zawarta umowy o ,,otwartym niebie” z kilkoma krajami we
wszystkich regionach geograficznych.

e W ramach negocjacji dwustronnych Nowa Zelandia zazwyczaj dazy do uzyskania
liberalizacji postanowien dotyczacych wyznaczenia, polegajacej na zastapieniu
tradycyjnych postanowien o ,narodowosci wilasciciela” postanowieniami o
»Zlownym miejscu prowadzenia dziatalno$ci”.

W dniu 27 maja 2005 r. Nowa Zelandia i Zjednoczone Krélestwo podpisaly protokot
ustalen i umowge o ustugach lotniczych.

Nowa umowa migdzy Zjednoczonym Krolestwem i1 Nowa Zelandia zawiera
stosowne standardowe klauzule wspdlnotowe uzgodnione w ramach umowy
horyzontalnej WE/Nowa Zelandia, i przewiduje nastgpujace elementy:

Nieograniczone prawa w ramach 5, 6, 7, 8 1 9 wolnosci lotniczej dla linii lotniczych
wyznaczonych przez Zjednoczone Krolestwo; i podobne prawa dla linii lotniczych
wyznaczonych przez Nowa Zelandi¢ jednak z ograniczeniami praw w ramach 5
wolnosci lotniczej i 7 wolnoéci w odniesieniu do pasazerow korzystajacych z tras
Londyn-Stany Zjednoczone;

e liberalne prawa dotyczace wspdlnej obstugi potaczenia (code sharing) i wynajmu;
e liberalne ustalenia dotyczace czarterow;
e zliberalizowane ustalenia dotyczace taryf;

e postanowienia dotyczace uczciwej konkurencji, pomocy panstwa i1 obstugi
naziemne;j.

Organem wydajacym licencje liniom lotniczym w Nowej Zelandii jest Ministerstwo
Transportu. Od migdzynarodowych linii lotniczych realizujacych regularne
polaczenia z Nowa Zelandia wymaga si¢ posiadania migdzynarodowej licencji
lotniczej przewoznika. Wydawanie licencji stanowi mechanizm umozliwiajacy
zatwierdzanie i1 monitorowanie wykonywania lotniczych praw przewozowych
uzyskanych w ramach negocjacji dwustronnych. W ten sposéb dokonywany jest
réwniez podzial przyshugujacych Nowej Zelandii lotniczych praw przewozowych
pomiedzy nowozelandzkie linie lotnicze, jako ze prawa te w mysl wielu umow o
ustugach lotniczych maja nadal ograniczony zakres.

Nowozelandzki Urzad Lotnictwa Cywilnego zostat powotany w 1992 r. zgodnie z
ustawa o lotnictwie cywilnym (Civil Aviation Act). Jego gtéwna funkcja polega na
podejmowaniu dziatan zwigkszajacych bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym po
umiarkowanych kosztach. Zakres odpowiedzialno$ci Urz¢du obejmuje ustanawianie
standardow ochrony 1 bezpieczenstwa w lotnictwie, monitorowanie ich
przestrzegania oraz badanie wypadkow i incydentéw. Dyrektor ds. lotnictwa
cywilnego odpowiada za wydawanie certyfikatow i1 innych dokumentéw lotniczych.
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W 2001 r. Nowa Zelandia podpisala wielostronna umowe¢ o ,,otwartym niebie”,
znang jako wielostronna umowa o liberalizacji transportu lotniczego (MALIAT), z
Brunei, Chile, Singapurem, Stanami Zjednoczonymi i innymi krajami. Nowa
Zelandia jest depozytariuszem umowy MALIAT.” Najwazniejsze skutki zawarcia tej
umowy to otwarcie planu tras oraz brak ograniczen praw przewozowych i
wydajnosci. Sygnatariusze umowy MALIAT przyznali sobie wzajemnie
nieograniczone prawa przewozowe w odniesieniu do lotow miedzy ich terytoriami w
ramach trzeciej, czwartej, piatej 1 szostej wolnosci lotniczej, oraz nieograniczone
prawa przewozowe w ramach siddmej wolnosci lotniczej dla lotow towarowych.
Przy wyznaczaniu przewoznikow przez kraje-strony umowy MALIAT nie
obowiazuje kryterium narodowosci wiasciciela wigkszosci udziatow. Nowa Zelandia
poszia jeszcze dalej i wraz z Chile, Singapurem i Brunei podpisata tzw. Protokoét
MALIAT.® Oprécz wolnosci przyznanych w umowie MALIAT protokét MALIAT
nadaje swoim sygnatariuszom prawa w ramach siddmej wolnosci lotniczej dla lotow
pasazerskich oraz prawo do kabotazu w odniesieniu do kontynuacji lotow
mig¢dzynarodowych.

W 1996 r. Australia i Nowa Zelandia osiagnety porozumienie w sprawie utworzenia
wspolnego rynku lotniczego (SAM), ktorego wdrozenie zakonczono w 2002 r. Po
ustanowieniu wspdlnego rynku lotniczego liczba regularnych pasazerskich linii
lotniczych §wiadczacych ustugi miedzy Australia i Nowa Zelandia wzrosta do 12, w
rezultacie czego znacznie wzrosta rowniez liczba pasazeréw. W ramach wspdlnego
rynku lotniczego australijscy przewoznicy maja dostgp do rynku lotow krajowych w
Nowej Zelandii 1 vice versa.

W ramach SAM przewoznicy z obu krajow moga réwniez bez zadnych ograniczen
prowadzi¢ dowolny rodzaj dziatalnosci, w tym kabotaz, o ile speilniaja wymogi
dotyczace dziatalno$ci na krajowym rynku w Australii lub Nowej Zelandii oraz sa w
co najmniej 50% wlasnoscia 1 pozostaja pod kontrola obywateli Australii i/lub Nowej
Zelandii. Wiladze odpowiedzialne za bezpieczenstwo lotnicze w obu krajach
porozumiaty si¢ ponadto w sprawie wzajemnego uznawania wszystkich $wiadectw i
certyfikatow zwiazanych z lotnictwem.

DALSZE WZMOCNIENIE STOSUNKOW POMIEDZY UNIA EUROPEJSKA I NOWA
ZELANDIA

Stosunkom mig¢dzy Unia Europejska i Nowa Zelandia nadano formalne ramy w maju
1999 r., kiedy to zostata podpisana wspolna deklaracja w sprawie stosunkow migdzy
Unia Europejska i Nowa Zelandia. Wspolnym celem stron w kwestiach
gospodarczych jest wspieranie rozwoju otwartej gospodarki wolnorynkowej. Nowa
Zelandia i1 UE maja podobne poglady na temat wielu zagadnien z dziedziny polityki
migdzynarodowej 1 gospodarcze;j.

Pod wzgledem gospodarczym Unia Europejska jest trzecim co do wielkosci odbiorca
eksportu z Nowej Zelandii po Australii 1 Japonii (2,7 miliarda EUR), 1 drugim co do

Pozostatymi sygnatariuszami MALIAT sa Stany Zjednoczone, Brunei, Peru, Samoa i Tonga.
Protokot MALIAT wszedt w zycie w Singapurze, Nowej Zelandii i Brunei w grudniu 2001 r. a w Chile
w grudniu 2003 r.



3.2

33

4.1

4.2

wielkoci zrédlem importu do tego kraju (2,4 miliarda EUR).” Ogodtem Unia
Europejska zajmuje druga pozycje na liscie najwigkszych partnerow handlowych
Nowej Zelandii w zakresie handlu towarami. Stale wzrasta rowniez handel ustugami
migdzy Unia Europejska i Nowa Zelandia. Unia Europejska jest takze waznym
odbiorca inwestycji napltywajacych z Nowej Zelandii 1 waznym zrodlem inwestycji
zagranicznych w tym kraju.

Z uwagi na odleglo$¢ geograficzng transport lotniczy ma zasadnicze znaczenie dla
stosunkoOw handlowych i1 spotecznych migdzy Nowa Zelandia a UE. Transport
lotniczy byt zawsze uwzgledniany w programach spotkan na wysokim szczeblu i
planach dziatania migdzy Nowa Zelandig i UE, czego najnowszym przyktadem byto
spotkanie trojki ministerialnej UE-Nowa Zelandia w lutym 2005 r.

Nowa Zelandia zwrécita si¢ z formalnym wnioskiem o otwarcie negocjacji
dotyczacych umowy o liberalizacji transportu lotniczego migdzy tym krajem a
Wspolnota Europejska. Otwarcie negocjacji w dziedzinie transportu lotniczego
wzmocni jeszcze bardziej wigzi gospodarcze i polityczne miedzy UE 1 Nowa
Zelandia.

KORZYSCI GOSPODARCZE WYNIKAJACE Z KOMPLEKSOWEJ UMOWY O
TRANSPORCIE LOTNICZYM MIEDZY WSPOLNOTA EUROPEJSKA I NOWA ZELANDIA

Obecnie jedynie Air New Zealand realizuje bezposrednie loty pasazerskie migdzy
Wspolnota a Nowa Zelandia (przez Los Angeles do Londynu). Kilku przewoznikéw
ze Wspolnoty oferuje niebezposrednie loty do Nowej Zelandii w ramach porozumien
o wspolnej obstudze potaczenia (code sharing), podobnie kilku przewoznikow ze
Wspolnoty oferuje dlugodystansowe polaczenie towarowe z Nowa Zelandia. Do
Nowej Zelandii podrézuje coraz wigcej os6b z UE; szczegdlnie duzy jest wzrost
liczby udajacych si¢ tam turystow. Liczba oséb podrézujacych migdzy Nowa
Zelandia 1 UE wzrosta z 540000 w 2002 r. do 640000 w 2004 r. Z uwagi na duza
odleglo$¢ istnieje bardzo duzy wybdr niebezposrednich lotow przez region Azji i
Pacyfiku oraz przez Stany Zjednoczone.

Korzysci i wartos¢ dodana wynikajaca z podejscia wspolnotowego

Nawet jesli bezposrednie skutki ekonomiczne liberalizacji transportu lotniczego
miedzy Wspdlnota Europejska i Nowa Zelandia dla gospodarki Unii Europejskiej w
krotkiej perspektywie beda niewielkie z uwagi na ograniczony udziatl lotow
bezposrednich w rynku potaczen lotniczych UE-Nowa Zelandia, zniesienie
ograniczen mogtoby stworzy¢ nowe mozliwosci rynkowe dla przewoznikow z UE i
spowodowa¢ zwigkszenie udzialu lotéw bezposrednich w tacznym rynku potaczen
UE-Nowa Zelandia.

Wigksza ilo$¢ (bezposrednich) ustug lotniczych przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
handlu i1 ruchu turystycznego migdzy UE 1 Nowa Zelandia, i w ten sposob
przyniostaby szersze korzysci ekonomiczne gospodarce Unii Europejskie;.

PL

Eurostat, Statistical Yearbook External and intra-EU Trade, wydanie z 2003 .
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Ze wzgledu na swoje wysokie standardy regulacyjne oraz rynkowa polityke
gospodarcza 1 transportowa Nowa Zelandia jest oczywistym kandydatem do
zawarcia umowy o otwartej przestrzeni lotniczej ze Wspdlnota. Umowa o transporcie
lotniczym migdzy UE i Nowa Zelandia moglaby stanowi¢ wzor dla liberalizacji
rynkow transportu lotniczego z innymi krajami trzecimi. Nowa Zelandia jest
glownym motorem liberalizacji lotnictwa i integracji rynku w regionie Azji i
Pacyfiku. Liberalizacja przyniostaby znaczace korzysci gospodarce europejskiej
poprzez wplyw na stosunki w dziedzinie transportu lotniczego z innymi krajami
trzecimi.

Jednak wazniejsze od krotkoterminowych skutkow ekonomicznych beda
srednioterminowe skutki ekonomiczne takiej wspotpracy dla innych rynkéw
transportu  lotniczego.  Korzy$ci  ekonomiczne  wynikajace z  otwarcia
miedzynarodowych rynkow lotniczych zostaty jasno okreslone w badaniu na temat
skutkow ekonomicznych stworzenia otwartej przestrzeni lotniczej UE-USA
przeprowadzonym w imieniu Komisji Europejskiej.® Po zniesieniu istniejacych
ograniczen tygodniowej liczby lotow i ilosci tras lotow ruch lotniczy z duzym
prawdopodobienstwem wzrasta. Przy otwartym dostegpie do rynku linie lotnicze beda
mogly wykorzysta¢ nowe mozliwosci rynkowe i zaoferowac ustugi lotnicze na
takich trasach, jakich wymagaja klienci. Ponadto transgraniczny przeplyw inwestycji
przyniesie dalszy wzrost wydajnosci.

Pelna liberalizacj¢ transportu lotniczego z Nowa Zelandia mozna osiagnac jedynie na
szczeblu wspolnotowym. Poniewaz to UE ustanawia wymogi dotyczace wilasno$ci
obowiazujace przewoznikow z UE, wzajemna liberalizacj¢ wymogéw co do
wtlasnosci 1 kontroli musi przeprowadzi¢ Wspdlnota.

Liberalizacja przyniostaby znaczace korzysci gospodarce europejskiej poprzez
szerszy wplyw na stosunki w dziedzinie transportu lotniczego z innymi krajami
trzecimi. Z uwagi na istnienie wspolnego rynku lotniczego migdzy Australia i Nowa
Zelandia oraz osiagnigty juz wysoki poziom integracji pomigdzy tymi rynkami,
korzys$ci ze stworzenia otwartej przestrzeni lotniczej z Nowa Zelandia zostatyby
wzmocnione, poniewaz potaczony rynek bylby wigkszy.

W wyniku otwarcia rynkéw lotniczych:

— linie lotnicze zwigkszytyby swoja wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ na arenie
migdzynarodowej,

— pasazerowie 1 nadawcy tadunkow lotniczych uzyskaliby szerszy wybor,

—  porty lotnicze, zwiazane z lotnictwem branze ustug oraz producenci samolotéw
skorzystaliby na wzro$cie intensywnosci transportu lotniczego,

— wigkszy ruch lotniczy pociagnalby za soba wzrost w dziedzinie handlu i
turystyki.

The Brattle Group, ,,The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, studium przygotowane
dla Komisji Europejskiej, grudzien 2002 r.
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Znaczne potencjalne korzysci z zawarcia umowy o otwartej przestrzeni lotniczej z
Nowa Zelandia zostaty potwierdzone w ramach oceny wpltywu przeprowadzonej
przez niezaleznych konsultantoéw. Mimo ze krdotkoterminowe korzys$ci ekonomiczne
moga by¢ stosunkowo niewielkie z uwagi na mala liczbg bezposrednich lotéw
miedzy Wspdlnota 1 Nowa Zelandia oraz osiagnigty juz stopien dostepu do rynku, w
sredniej 1 dlugiej perspektywie zawarcie takiej umowy mogloby mie¢ istotne
implikacje dla innych krajow w regionie Pacyfiku. Przeprowadzone niedawno
badanie potwierdzito, ze polityczne i prawne ramy transportu lotniczego w Nowej
Zelandii powinny pozwoli¢ Wspolnocie na osiagnigcie z tym krajem wzorcowe]
umowy, ktéra przyniostaby wyzszy stopien zblizenia przepisow i nowe mozliwosci
dla przemystu i uzytkownikow transportu w UE. Nowa Zelandia podziela stanowisko
UE w wielu kwestiach dotyczacych lotnictwa i wykazuje wolg budowania wigkszych
rynkow regionalnych, co w dtuzszej perspektywie mogloby stworzy¢ znaczne nowe
mozliwos$ci rynkowe.

WNIOSKI: ZNACZNA WARTOSC DODANA PRZYSZEEJ UMOWY O TRANSPORCIE
LOTNICZYM MIEDZY UE 1 NOWA ZELANDIA

Zmodernizowane ramy transportu lotniczego migedzy UE 1 Nowa Zelandia stworza
znaczne nowe mozliwosci wzmocnienia transportu lotniczego na konkurencyjnych i
wyréwnanych warunkach. Ponadto jeszcze bardziej umocnia doskonate stosunki
handlowe i polityczne migdzy UE i Nowa Zelandia.

Model partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego migdzy Unia Europejska i1
Nowa Zelandia zainspirowalo dazenie do zwigkszenia tempa programu reform na
szczeblu migdzynarodowym. Umowa liberalizujaca transport lotniczy migdzy
Wspolnota Europejska i Nowa Zelandia zastapitaby istniejace dwustronne umowy o
ustugach lotniczych migedzy Nowa Zelandia 1 Panstwami Cztonkowskimi oraz
stworzyla nowoczesne ramy dla uslug lotniczych migdzy UE 1 Nowa Zelandia,
zapewniajac maksymalnie otwarty dostgp do rynku i1 maksymalnie wysokie
standardy regulacyjne. W ten sposob umowa taka stalaby si¢ wzorem dla
rozszerzonego partnerstwa w dziedzinie transportu lotniczego z innymi krajami
trzecimi.

Celem negocjacji w sprawie umowy o otwartej przestrzeni lotniczej z Nowa Zelandia
byloby otwarcie dostgpu do rynku i stworzenie nowych mozliwosci inwestycyjnych.
Otwarty dostgp do rynku nie moze ogranicza¢ si¢ do praw w ramach trzeciej i
czwartej wolnos$ci lotniczej, ale musi roéwniez obejmowac prawa w ramach piatej
wolnosci.” Potaczen lotniczych z Nowa Zelandia nie mozna realizowaé z Europy bez
migdzyladowan. Z tego powodu potaczenia lotnicze migdzy UE 1 Nowa Zelandia sa
realizowane z jednym migdzyladowaniem w posrednich portach lotniczych, ktore
same w sobie stanowa wazne rynki, zarowno w regionie Azji i Pacyfiku jak i w
Ameryce Potnocnej. Realizowanie ushug lotniczych migdzy portami posrednimi a
Nowa Zelandia bez odpowiednich praw przewozowych nie byloby ekonomicznie
optacalne. Dlatego prawa w ramach piatej wolnosci lotniczej dla lotow przez takie

Trzecia wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréw i tadunkéw z UE do Nowej Zelandii.
Czwarta wolno$¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazeréw i tadunkéw z Nowej Zelandii do UE.
Piata wolnos¢ lotnicza to prawo do przewozenia pasazerow i tadunkéw z portu posredniego do Nowej
Zelandii w ramach polaczen majacych poczatek w UE.
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punkty posrednie maja zasadnicze znaczenie dla zmaksymalizowania potencjalnych
korzys$ci z umowy.

Niektore Panstwa Czlonkowskie dokonaty juz z Nowa Zelandia wzajemnego
otwarcia dostgpu do rynku. Niedawno Zjednoczone Krdlestwo osiagnglo
porozumienie z Nowa Zelandia przewidujace znaczy stopien liberalizacji rynku.
Jednak inne Panstwa Czlonkowskie w ramach swoich stosunkow z Nowa Zelandia
nie osiagngly jeszcze zaawansowanego poziomu dostgpu do rynku. Dwanascie
Panstw  Czlonkowskich obecnie nie ma zadnego dostgpu do rynku
nowozelandzkiego. Z powodu tego braku réwnowagi wspdlnotowi przewoznicy
lotniczy mieli nierdwne szanse, co jest niezgodne z zasada rownych mozliwosci dla
wszystkich przewoznikow lotniczych ze Wspdlnoty w ramach jednolitego rynku.

Kompleksowa umowa o uslugach lotniczych zawarta na szczeblu wspolnotowym
zapewnitaby spojnos¢ w stosunkach Wspdlnoty z Nowa Zelandia w dziedzinie
lotnictwa oraz data rowne prawa i szanse wszystkim przewoznikom lotniczym ze
Wspolnoty w zakresie potaczen lotniczych z Nowa Zelandia. Ponadto umowa
stworzylaby nowe mozliwosci rynkowe dla przewoznikéw lotniczych w12
Panstwach Czlonkowskich, ktore obecnie nie posiadaja zadnych praw dotyczacych
transportu lotniczego do i z Nowej Zelandii. Umowa o transporcie lotniczym zawarta
na szczeblu Wspolnoty umozliwitaby takze mniejszym przewoznikom rozszerzenie
swoich sieci potaczen o Nowa Zelandig. Chociaz bezposrednie loty migdzy
niektéorymi Panstwami Cztonkowskimi a Nowa Zelandia niekoniecznie bylyby
ekonomicznie optacalne z uwagi na wielko§¢ popytu na takie potaczenia,
przewoznicy lotniczy mogliby osiaga¢ korzysci handlowe w ramach porozumien o
wspolnej obstudze potaczenia (code sharing) dotyczacych lotow do i z Nowej
Zelandii.

Dzigki umowie o otwartej przestrzeni lotniczej] UE-Nowa Zelandia europejskie linie
lotnicze moglyby inwestowa¢ w Nowej Zelandii i korzysta¢ z kapitalu pochodzacego
z tego kraju. Umowa taka umozliwitaby europejskim przewoznikom towarowym
stworzenie migdzynarodowych tras transportu towarowego w regionie Azji i
Pacyfiku, co podniostoby wydajnos¢ ich dziatalnosci i dzigki zniesieniu koniecznosci
taczenia praw w ramach porozumien dwustronnych umozliwito wprowadzenie ustug
odpowiadajacych potrzebom ich globalnych klientéw.

Otwarty rynek lotniczy wymaga ram zapewniajacych uczciwa konkurencje oraz
wysokie standardy ochrony 1 bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz ochrony
srodowiska. Otwarcie rynku musi i$§¢ w parze ze wspOlpraca regulacyjna zmierzajaca
do zblizenia przepisOw. Dwustronne umowy o ustugach lotniczych zawarte migdzy
niektorymi Panstwami Cztonkowskimi i Nowa Zelandia daty nowozelandzkim
przewoznikom w pelni otwarty dostgp do rynku, ale nie zapewnity dostatecznego
zblizenia przepisow. Kompleksowa umowa o transporcie lotniczym z Nowa Zelandia
zawarta na szczeblu Wspolnoty wzmocnitaby wysokie standardy w zakresie ochrony
i bezpieczenstwa operacji lotniczych, ochrony $rodowiska, ochrony pasazerow i
innych kwestii prawnych.

W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi by¢ zgodna z
przyjetymi przez UE zobowiazaniami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju.
Oprocz korzysci gospodarczych oméwionych wyzej, spodziewany wzrost natgzenia
ruchu lotniczego niesie ze soba rowniez niepozadane efekty uboczne, dotyczace
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zwlaszcza jakosci powietrza 1 poziomu hatasu wokot portow lotniczych oraz wplywu
na globalne zmiany klimatyczne. Wazne jest, aby umowa nie ograniczata zdolnosci
UE do tagodzenia tych skutkéw przy uzyciu instrumentéw prawnych lub
gospodarczych. Zagwarantowanie uczciwej konkurencji jest kolejnym kluczowym
zagadnieniem wiazacym si¢ z otwarciem rynku lotniczego. Poprzez zwigkszenie
poziomu zblizenia przepisdéw kompleksowa umowa o transporcie lotniczym migdzy
Wspolnota 1 Nowa Zelandia zapewni wyrdéwnane warunki konkurowania 1
zapobiegnie zaktoceniom konkurencji. Nowa Zelandia posiada silne organy
odpowiedzialne za konkurencje, ktore zapewniaja przestrzeganie zasad konkurencji.
Rzad nie udziela zadnego wsparcia liniom lotniczym. W Nowej Zelandii obowiazuja
rowniez wysokie standardy bezpieczenstwa i ochrony operacji lotniczych. Kraj ten
podziela cele polityczne Wspdlnoty w dziedzinie ochrony srodowiska. W rezultacie
przy obecnym stopniu przestrzegania standardow bezpieczenstwa i ochrony operacji
lotniczych, zasad konkurencji i wymogéw ochrony $rodowiska w Nowej Zelandii
perspektywy bliskiej wspotpracy regulacyjnej i/lub zblizenia przepiséw migdzy
Wspdlnota i Nowa Zelandia sa obiecujace.

W ramach nieformalnych wstgpnych rozméw Nowa Zelandia potwierdzita wole
osiagnigcia wysokiego poziomu zblizenia przepisow ze Wspolnota Europejska i
stworzenia wyréwnanych warunkow konkurowania dla przewoznikéw z UE 1 Nowej
Zelandii. Zblizenie przepisOw mozna osiagnaé jedynie na szczeblu Wspolnoty.
Umowy dwustronne nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu wspOtpracy
regulacyjnej. Umowa migdzy UE 1 Nowa Zelandia powinna wprowadzi¢
mechanizmy wspolpracy gwarantujace przestrzeganie 1 dalszy rozwoj zasad
ustanowionych w ramach umowy.

Korzysci gospodarcze wynikajace z umowy o transporcie lotniczym z Nowa
Zelandia dodatkowo zwigkszytyby si¢ dzigki podobnym umowom z krajami w
regionie Azji i Pacyfiku, a zwlaszcza z Australia. Z tego wzgledu nowe partnerstwo
mig¢dzy Unia Europejska i Nowa Zelandia powinno by¢ otwarte dla innych krajow
pragnacych si¢ do niego przylaczyc¢.

Partnerstwo to moze by¢ stopniowo rozwijane az do stworzenia otwartej przestrzeni
lotniczej migdzy Wspolnota Europejska i Nowa Zelandia. Wstgpne rozmowy
wykazaly, Zze Nowa Zelandia podziela dazenie Wspolnoty do stworzenia
unowoczesnionych ram migdzynarodowych ustug lotniczych, ktére beda wolne od
obecnych ograniczen 1 umozliwia realizacj¢ globalnych ustug. Wyniki
proponowanego nowego partnerstwa bylyby dla innych krajow trzecich jasnym
sygnatem zachgcajacym do wejscia na $ciezk¢ zmian zmierzajacych do utworzenia
bardziej elastycznych ram migdzynarodowego transportu lotniczego.

W $wietle powyzszego Komisja Europejska zaleca niniejszym, by Rada upowaznita
Komisje do otwarcia negocjacji z Nowa Zelandia w celu zawarcia kompleksowe;j
umowy o transporcie lotniczym.

Komisja bedzie dziata¢ w Scislej wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu dokladniejszego opracowania i
realizacji celéw okreslonych w dyrektywach negocjacyjnych.
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