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OZNAMENIE KOMISIE

Rozvijanie politiky Spolocenstva v oblasti civilného letectva vo vzt’ahu
k Novému Zé¢landu

Uvob

Medzinarodna letecki dopravu tradicne upravuji dvojstranné dohody medzi
jednotlivymi §tatmi. Rozsudky Eurépskeho sudneho dvora o takzvanom “otvorenom
nebi” z 5. novembra 2002 vSak predstavovali zaciatok vonkajSej politiky v oblasti
letectva na urovni Spoloc¢enstva.

Ako je to naznacené v oznameni Eurdpskej komisie o “Rozvoji programu vonkajsej
politiky Spolocenstva v oblasti letectva™, dohody medzi Eurdpskym spolo¢enstvom
aurCitymi tretimi krajinami budi mat’ znany vyznam tym, Ze prinesi nové
hospodarske prilezitosti otvorenim trhov a podporou investi¢nych prilezitosti. Tym,
ze podporia konvergenciu pravnych predpisov, budl tieto dohody tiez najlepSim
spdsobom na zaistenie spravodlivej hospodarskej sut'aze.

Europska komisia preto navrhla zacat' cielené rokovania s umyslom dosiahnut
komplexné dohody o leteckej doprave vo vyznamnych oblastiach sveta, aby posilnila
perspektivu podpory eurdpskeho priemyslu a aby zaistila spravodlivii hospodarsku
sut’az, a zaroven s ciel'om zreformovat’ medzinarodné civilné letectvo.

V oktébri 2003 poziadal Novy Zéland o zaCatie rokovani o dohode o liberalizacii
leteckej dopravy s Europskym spoloenstvom. Vzhladom na svoju trhovo
orientovani ekonomiku a dopravnui politiku a prisne regulacné normy je Novy
Z¢éland zrejmym a perspektivnym kandidatom na dohodu novej generacie o letecke;j
doprave s Eur6pskym spolo¢enstvom.

Z tohto dovodu sa v oznameni Komisie o “Rozvoji programu vonkajsej politiky
Spolocenstva v oblasti letectva” Novy Zéland oznacil ako mozny klicovy cielovy
Stat dohody s celym Spolo€enstvom. Vo svojich zaveroch o vonkajSich vztahoch
v oblasti letectva Rada vyslovne vzala na vedomie Novy Zéland ako mozného
kandidata pre budtcu Ziadost’ o mandaty na komplexné rokovania. >

Novy Z¢land d’alej preukazal svoju pripravenost’ reformovat’ ramec leteckej dopravy
spolo¢ne s Europskym spolocenstvom tym, ze 14. marca 2005 parafoval dohodu
s Eurdpskym spolocenstvom o urcitych aspektoch leteckych sluzieb.

Dohoda o liberalizécii leteckej dopravy s Novym Zélandom dalej posilni dobré
vzt'ahy s Novym Z¢landom, ktory sa podiel'a na cieloch Spolocenstva zameranych
na reformu rdmca medzindrodnej leteckej dopravy. Tato dohoda prinesie
hospodarske vyhody leteckym dopravcom, letiskam, cestujucim, odosielatelom,
turistickému priemyslu a SirSej ekonomike v Europskej tnii, ako aj na Novom

KOM (2005) 79 konec¢na verzia z 11.3.2005.
Zavery Rady z 27. juna 2005 o rozvoji programu vonkajsej politiky Spolocenstva v oblasti letectva.
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Z¢lande. Okrem toho je rovnako doélezité, ze tato dohoda bude mil'nikom na ceste
k medzinarodnej reforme ramca pravnych predpisov upravujicich sektor leteckej
dopravy.

Tymto ozndmenim preto Komisia odporuca, aby Rada splnomocnila Komisiu na
rokovanie o komplexnej dohode o otvorenom vzduSnom priestore s Novym
Zélandom kombinovanim otvorenia trhu s paralelnym procesom spoluprace v oblasti
pravnych predpisov a/alebo ich konvergencie najméd v prioritnych oblastiach, ako st
bezpecnost’ leteckej dopravy, bezpecnostnd ochrana leteckej dopravy, ochrana
zivotného prostredia auplatnovanie pravidiel hospodarskej sutaze, ktoré
zabezpecuju rovnaké moznosti a spravodlivé a rovnocenné podmienky hospodarske;j
sut'aze.

Pocas horizontalnych rokovani a predbeznych kontaktov sa vyvinuli kladné vztahy
medzi Ministerstvom dopravy Nového Zélandu a atvarmi Eurdpskej komisie, ktoré
moézu sluzit ako dobry zaklad pre zacatie ambicidznejSich rokovani o leteckej
doprave s Novym Z¢élandom.

EXISTUJUCI RAMEC PRAVNYCH PREDPISOV UPRAVUJUCICH LETECKE SLUZBY
MEDZI EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A NOVYM ZELANDOM

Dvojstranné dohody o leteckych sluzbach medzi élenskymi $tatmi EU
a Novym Zélandom

Leteckd dopravu medzi EU a Novym Zélandom v stu¢asnosti upravujii dvojstranné
dohody o leteckych sluzbach medzi Novym Zélandom a 12 &lenskymi $tatmi EU°.
Medzi ostatnymi 13 &lenskymi 3tatmi EU a Novym Zélandom neexistuje Ziaden
pravny zaklad upravujaci letecké sluzby.

Existujici rdmec pravnych predpisov upravujicich letecké sluzby medzi
Spolocenstvom a Novym Zélandom neumoziiuje leteckym  spolo¢nostiam,
cestujiicim a odosielatelom, aby plne vyuzivali vyhody volnych trhov. Existujuce
dvojstranné¢ dohody o leteckych sluzbach vytvaraju nevyvazeny ramec pre letecké
sluzby medzi EU a Novym Zélandom, ked’Ze nie vietky dohody st rovnako liberalne
s ohl'adom na dostupné slobody, kapacity a trasy. Tieto rozdiely v dvojstrannych
dohodach o leteckych sluzbach clenskych S$tatov s Novym Zélandom vedi
k nerovnosti prilezitosti pre leteckych dopravcov Spolocenstva.

Ako vicsina dvojstrannych dohdd o leteckych sluzbach obsahovali existujiuce
dvojstranné dohody o leteckych sluzbach medzi &lenskymi $tatmi EU a Novym
Z¢landom obmedzenia, ktoré Eurdpsky sudny dvor povazuje za nelegalne.
V marci 2005 dosiahla Eurdpska komisia dohodu s leteckymi tUradmi Nového
Z¢landu (New Zealand aviation authorities) o urcitych aspektoch leteckych sluzieb
(,,horizontalna dohoda“)4, ktorou sa nahradzaju vnutrostatne klauzuly klauzulou
Spolocenstva. Tato dohoda v zasade umoziiuje vietkym leteckym spolo¢nostiam EU,

Rakusko, Belgicko, Déansko, Francuzsko, Nemecko, frsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,

Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

Navrh rozhodnutia Rady o podpisani adoCasnom uplatnovani dohody medzi Europskym

spolo¢enstvom a Novym Z¢landom o ur€itych aspektoch leteckych sluzieb, (KOM (2005) 267).
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na ktoré sa vztahuju prepravné prava prevadzkovat lety na Novy Zéland
z ktoréhokol'vek ¢lenského §tatu EU, kde su etablované. Z dovodu spominanej roznej
miery otvorenosti trhu bolo nevyhnutné zaradit’ do stiCasnej ,,horizontalnej dohody*
s Novym Z¢landom dolozku o ,neobchadzani“, aby sa zabranilo moznym
obchadzaniam uz existujicich dvojstrannych obmedzeni v prepravnych pravach.

Ramec pravnych predpisov upravujucich letecki dopravu na Novom Zélande

Novy Zé¢land je priekopnikom v liberalizacii leteckej dopravy. Novy Zéland uz
v roku 1985 rozvinul novu politiku v medzinarodnom letectve, ktora bola zalozena
na vyhodach vnimanych skor pre hospodarstvo, vratane obchodu a turizmu, ako pre
vnutrostatnu leteckll spolo¢nost’.

Politika Nového Zélandu v oblasti letectva je zaloZzend na predpoklade, ze
maximalizdcia ekonomickych vyhod sa d4 najlepSie dosiahnut’ podporou
liberalizacie leteckych sluzieb a vlada preskiima spdsoby na zmensSenie prekazok,
ktoré brzdia hospodarsku sut'az a vol'nejsi pristup na trhy.

Novy Z¢land participoval v roku 1985 len v 12 dvojstrannych dohodéch o leteckych
sluzbach. Po roku 1985 sa pocet leteckych spolocnosti poskytujicich sluzby na
Novom Z¢lande a pocet priletov s turistami znacne zvysil. Od zaciatku 90. rokov
Novy Zéland aktivne hladal prilezitosti rokovat' o dohodach o otvorenom nebi,
vratane so Spojenymi §tatmi a s mnohymi ¢lenskymi Statmi.

Novy Zéland a EU zastavaju v ramci WTO (Svetovéa obchodna organizacia) rovnaky
nazor na mnohé zalezitosti tykajuce sa ,,obchodovania®“ suvisiaceho s leteckou
dopravou. Novy Zéland podporil stanovisko EU v otazkach Zivotného prostredia
v Medzinarodnej organizacii civilného letectva.

Stucasna politiku Nového Zélandu v oblasti letectva charakterizuje vel'mi moderny
a otvoreny ramec pravnych predpisov:

e Vroku 1986 povolil Novy Zéland 100 % zahrani¢né vlastnictvo domacich
leteckych spolo¢nosti.

e Jedinou poziadavkou na vstup na trh, pokial’ ide o domace lety, je bezpecnostna
certifikacia.

e Novy Zéland uz uzavrel dohody o ,,otvorenom nebi s niekol’kymi krajinami vo
vsetkych geografickych oblastiach.

e Pocas dvojstrannych rokovani sa Novy Zéland zvycajne usiluje o liberalizaciu
ustanoveni tykajucich sa urCenia ,hlavného miesta podnikania® namiesto
tradi¢ného ustanovenia o ,,vnutroStatnom vlastnictve.
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27.maja 2005 podpisali Novy Zéland a Spojené kralovstvo memorandum
o porozumeni a dohodu o leteckych sluzbach.

Nova dohoda medzi Spojenym kralovstvom a Novym Zélandom zahfia prislusné
Standardné klauzuly Spolocenstva, ktoré sa dohodli v horizontalnej dohode medzi ES
a Novym Zélandom, a ustanovuju sa nou tieto kI'icové prvky:

e neobmedzené prava 5., 6., 7., 8. a 9. slobody pre letecké spolocnosti urcené
Spojenym kralovstvom, podobne pre letecké spolocnosti urcené Novym
Z¢landom, aj ked’ s obmedzenim pre cestujucich 5. slobody a 7. slobody na
trasach Londyn — USA,

¢ liberalne prava na spolo¢né oznacovanie liniek a prenajimanie,
e liberalne ¢arterové dojednania,
e liberalizované tarifné dojednania,

e ustanovenia o spravodlivej hospodarskej sutazi a Statnej pomoci a pozemnej
obsluhe.

Ministerstvo dopravy je licenénym organom pre letecké spolo¢nosti na Novom
Z¢lande. Medzinarodné letecké spolocnosti poskytujliice sluzby na Novom Zélande
na pravidelnom zéklade musia byt drzitelmi licencie medzinarodnych leteckych
sluzieb. Udel'ovanie licencii zaistuje mechanizmus na autorizovanie a monitorovanie
uplatiiovania leteckych prepravnych prav, ktoré si partneri vzajomne poskytli pocas
dvojstrannych rokovani. Pre letecké spolocnosti Nového Zélandu je udelovanie
licencii tiez sposobom pridel'ovania leteckych prepravnych prav Nového Zélandu,
ktoré st na zdklade mnohych dohdd o leteckych sluzbach (DLS) esSte stale
obmedzené.

Urad civilného letectva Nového Zélandu bol zalozeny vroku 1992 Zikonom
o civilnom letectve. Jeho prvotnou funkciou je vykondvanie c¢innosti, ktoré pri
prijatelnych nakladoch podporuju bezpecnost’ a bezpecnostnii ochranu civilného
letectva. Medzi jeho ulohy patri zavadzanie noriem pre bezpeCnost’ a ochranu
letectva, sledovanie noriem pre bezpecnost a bezpenostni ochranu letectva,
vySetrovanie nehdd a incidentov. Riaditel' civilného letectva je zodpovedny za
udelovanie osvedceni a inych leteckych dokladov.

Novy Zéland podpisal vroku 2001 mnohostrannu dohodu o ,,otvorenom nebi®,
znamu ako Mnohostrannd dohoda o liberalizécii leteckej dopravy (Multilateral
Agreement for Liberalisation of Air Transportation), s Brunejom, Cile, Singapurom,
Spojenymi $tatmi a inymi krajinami. Novy Zéland je depozitarnym Statom dohody
MALIAT®. KI'a¢ovymi charakteristikami dohody MALIAT su otvoreny rozpis tras,
otvorené prepravné prava aotvorena kapacita. Signatari dohody MALIAT si
navzajom zarucuju neobmedzené prepravné prava medzi sebou podla tretej, Stvrtej
piatej a Siestej slobody ako aj neobmedzené prepravné prava siedmej slobody pre
vyluéne nakladné lety. VnutroStatne viacSinové vlastnictvo sa nevyzaduje pri

Dalsimi signatarmi dohody MALIAT st Spojené §taty, Brunej, Peru, Samoa a Tonga.
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urcovani prislusnosti ku krajindm dohody MALIAT. Novy Zéland zaSiel este d’alej
tym, ze podpisal —s Cile, Singapurom a Brunejom — takzvany Protokol MALIAT®.
Okrem slobod udelenych dohodou MALIAT, umoziiuje Protokol MALIAT vyuzivat
prava siedmej slobody pre osobné lety aprava kabotdZze pri pokracovani
v medzindrodnom lete.

Medzi Australiou a Novym Z¢landom sa vroku 1996 schvalil avroku 2002
dokon¢il jednotny trh leteckej dopravy (JTLD). Po zavedeni jednotného trhu letecke;j
dopravy sa pocet pravidelnych leteckych spolocnosti, ktoré sa zameriavaji na
prepravu os6b medzi Australiou a Novym Z¢landom, zvysil na 12 dopravcov, vd’aka
c¢omu sa podstatne zvySila osobna doprava. Jednotny trh leteckej dopravy umoziiuje
australskym dopravcom pristup k domacim letom na Novom Z¢lande a naopak.

Vramci JTLD moézu dopravcovia oboch krajin pod podmienkou, Ze spinaju
poziadavky na prevadzkovanie na domacom trhu Australie alebo Nového Zélandu
a st vnajmenej 50 % vlastnictve a sprave australskych a/alebo novozélandskych
Statnych prisluSnikov, prevadzkovat letecké sluzby v l'ubovolnej miere, vratane
kabotaze, bez akychkol'vek obmedzeni. Organy bezpecnosti leteckej dopravy oboch
krajin sa tiez dohodli na vzdjomnom uznavani vSetkych osvedCeni tykajucich sa
leteckej dopravy.

DALSIE POSILNOVANIE VZTAHOV MEDZI EUROPSKOU UNIOU A NOVYM ZELANDOM

Podpisom spolo¢ného vyhlésenia o vztahoch medzi Eurdpskou tniou a Novym
Z¢landom v méji 1999 nadobudol vzt'ah medzi Eurdpskou tniou a Novym Z¢landom
formalny ramec. Spoloénym cielom v ekonomickych zalezitostiach je podpora
rozvoja ekonomik otvorenych volnych trhov. Novy Zéland a EU maju spoloéné
nazory na mnohé zélezitosti medzinarodnej a hospodarskej politiky.

Co sa tyka komerénych podmienok, je Eurdpska tnia tretim najva¢sim cielom
vyvozu Nového Zélandu po Australii a Japonsku (2,7 miliardy eur) a jeho druhym
najva¢sim zdrojom dovozu (2,4 miliardy eur)’. Celkovo je Eurdpska tnia druhym
najvacsim obchodnym partnerom Nového Zélandu, pokial ide o tovar. Obchod
v oblasti sluzieb medzi Eurdpskou uniou a Novym Zélandom stile viac rastie.
Europska tnia je tiez dolezitym cielom investicii Nového Zélandu a hlavnym
zdrojom zahrani¢nych investicii na Novom Z¢lande.

Kvoli zemepisnej vzdialenosti ma leteckd doprava zasadny vyznam pre obchodné
a spologenské vztahy medzi Novym Zélandom a EU. Letecka doprava je trvalo
predmetom stretnuti na vysokej trovni a akénych planov medzi Novym Zélandom
a EU, naposledy stretnutia ministerskej trojky vo februari 2005.

Novy Zéland formalne poziadal o zacatie rokovani o dohode o liberalizécii leteckej
dopravy s Eurépskym spoloc¢enstvom. Otvorenie rokovani v oblasti leteckej dopravy
posilni hospodarske a politické vdzby medzi EU a Novym Zélandom.

Protokol MALIAT vsttpil do platnosti v Singapure, na Novom Z¢lande a v Bruneji v decembri 2001
a v Cile v decembri 2003.

Eurostat, Statistical Yearbook External and intra-EU Trade 2003 Edition (Statisticka rodenka Obchod
mimo a v ramci EU). Vydanie z roku 2003.
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HOSPODARSKE VYHODY KOMPLEXNEJ DOHODY O LETECKEJ DOPRAVE MEDZI
EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A NOVYM ZELANDOM

V stcasnosti len spolo¢nost” Air New Zealand prevadzkuje priame osobné lety medzi
Spolocenstvom a Novym Zélandom (cez Los Angeles do Londyna). Mnohi
dopravcovia SpoloCenstva ponuka nepriame lety na Novy Zéland na zaklade
spolo¢ného oznacovania liniek a niektori dopravcovia Spolocenstva taktiez ponukaju
sluzby dialkovej nakladnej dopravy na Novy Zéland. Novy Zéland ma rastici pocet
priletov s navstevnikmi z EU, najmi silny narast turistov. Poget cestujucich medzi
Novym Zélandom a EU narastol z 540 000 v roku 2002 na 640 000 v roku 2004.
Vzhl'adom na vel’ka vzdialenost’ existuje Siroka ponuka nepriamych letov cez oblast’
Azie a Tichomoria, ako aj cez Spojené §taty.

Vyhody pristupu Spolocenstva a prospech, ktory prinesie

Hoci okamzity ekonomicky dopad liberalizacie leteckej dopravy medzi Europskym
spolo¢enstvom a Novym Zélandom na ekonomiku EU méze byt z kratkodobého
hladiska mierny, ked’Ze je podiel priamych letov na trhu EU—Novy Zéland
obmedzeny, odstranenie obmedzeni by mohlo rozsirit' trhové prilezitosti pre
leteckych dopravcov EU a zvysit' doleZitost’ priamych letov na celkovom trhu EU —
Novy Z¢land.

Zvysenie (priamych) leteckych sluZieb by podporilo obchod a turizmus medzi EU
a Novym Z¢landom a v dosledku toho by prinieslo vacsie ekonomické vyhody pre
ekonomiku EU.

Vdaka svojim prisnym regulaénym normam a svojej trhovo orientovanej ekonomike
a dopravnej politike je Novy Zéland zrejmym kandidatom na dohodu o otvorenom
vzdugnom priestore na tirovni Spoloéenstva. Dohoda o leteckej doprave medzi EU
a Novym Zélandom modze poskytnat’ model liberalizacie trhov leteckej dopravy
sinymi tretimi krajinami. Novy Zéland je klicovou hnacou silou liberalizacie
letectva a integracie trhu v oblasti Azie a Tichomoria. Sir§i dopad na vztahy
v leteckej doprave sinymi tretimi krajinami by europskej ekonomike priniesol
vyznamné ekonomické vyhody.

Este dolezitejsi ako kratkodoby ekonomicky dopad je vSak strednodoby ekonomicky
dopad na ostatné trhy leteckej dopravy. Hospodarske vyhody otvorenych
medzinarodnych trhov leteckej dopravy boli jasne uréené v $tadii uskutocnenej
vmene Eurdpskej komisie o ekonomickych dopadoch otvoreného vzdusného
priestoru EU — USA®. Je pravdepodobné, e po odstraneni existujiicich obmedzeni
tykajucich sa poctu letov tyzdenne a letovych tras sa objem leteckej premavky zvysi.
S pristupom na otvoreny trh budu letecké spolo€nosti schopné vyuZivat' vyhody
novych trhovych prilezitosti a poskytovat’ letecké sluzby na trasach, na ktorych si to
ich zékaznici vyzaduju. Toky cezhrani¢nych investicii prinesit d’alSie zvySenie
efektivity.

Uplna liberalizacia leteckej dopravy s Novym Zélandom sa moze dosiahnut’ len na
urovni Spolocenstva. Ked'ze pravo EU ustanovuje poziadavky na vlastnictvo pre

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area (Ekonomicky dopad
otvoreného vzdu$ného priestoru EU — USA), §tadia pripravena pre Eurdpsku komisiu, december 2002.
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dopravcov EU, je nevyhnutné, aby Spolocenstvo vykonalo recipro¢nt liberalizéciu
poziadaviek na vlastnictvo a riadenie.

Sirsi dopad na vztahy v leteckej doprave sinymi tretimi krajinami by eurdpskej
ekonomike priniesol vyznamné ekonomické vyhody. Vdaka jednotnému trhu
leteckej dopravy medzi Novym Zélandom a Australiou a vysokej Grovni integracie,
ktora sa uz dosiahla medzi tymito dvoma trhmi, by sa posilnili vyhody otvoreného
vzdusného priestoru s Novym Zélandom, ked’ze kombinovany trh by bol vacsi.

Ako désledok otvorenych trhov leteckej dopravy by:

— letecké spolo¢nosti d’alej zvySovali svoju efektivitu a zlepSovali by svoju
medzindrodnt konkurencieschopnost’,

— cestujuci a odosielatelia profitovali z vacSieho vyberu,

—  letiska, sluzby stvisiace s letectvom a priemysel vyrabajtci lietadla profitovali
zo zvySenia leteckej dopravy,

— zvysenie objemu premavky ul'ah¢ilo d’al$i rast obchodu a turizmu.

Jasné pripadné vyhody dohody o otvorenom vzdusnom priestore s Novym Z¢landom
sa potvrdili v hodnotiacej dopadovej §tadii, ktora vykonali nezévisli poradcovia.
Kym kratkodobé ekonomické vyhody by mohli byt relativne obmedzené, kvoli
malému poctu priamych letov medzi Spolo¢enstvom a Novym Zélandom a kvdli uz
existujucemu stupniu pristupu na trh, strednodobé a dlhodobé dopady na iné krajiny
v oblasti Tichomoria by boli zna¢né. V nedavnej Studii sa potvrdilo, ze ramec
pravnych predpisov a politiky pre letecki dopravu na Novom Zélande by
Spolocenstvu umoznil dosiahnut modelovu dohodu s Novym Zélandom, ¢o by
viedlo k vys$sej trovni konvergencie pravnych predpisov a novym prilezitostiam pre
priemysel EU a pre uZivatelov. Novy Zéland zdiel'a postoje EU na mnohé otazky
suvisiace s letectvom a usiluje sa o rozvijanie rozsiahlejSich regionalnych trhov, o
by z dlhodobého hl'adiska vytvorilo znaéné nové trhové prilezitosti.

ZAVERY: PODSTATNE VYHODY NAVRHOVANYCH ROKOVANI S NOVYM ZELANDOM
O LETECKEJ DOPRAVE

Modernizovany ramec leteckej dopravy medzi EU aNovym Zélandom ponuka
vyznamné nov¢ prilezitosti na posilnenie leteckej dopravy za vyrovnanych
podmienok hospodarskej sut'aze. Okrem toho sa d’alej posilnia vynikajuce obchodné
a politické vztahy medzi EU a Novym Zélandom.

Model partnerstva v oblasti leteckej dopravy medzi Eurdpskou uniou a Novym
Z¢landom je inSpirovany prianim pokracovat’ v programe reformy na medzinarodne;j
urovni. Vysledna dohoda o liberalizécii leteckej dopravy medzi Eurépskou tniou
aNovym Zélandom by nahradila existujice dvojstranné dohody o leteckych
sluzbach medzi Novym Z¢landom a ¢lenskymi $tatmi a vytvorila moderny ramec pre
letecké sluzby medzi EU a Novym Zélandom s o najotvorenej$im pristupom na trh
a ¢o najvyssimi regulaénymi normami. Preto by mohla byt modelom pre rozsirené
partnerstvo v leteckej doprave s ostatnymi tretimi krajinami.

SK



Rokovania o dohode o otvorenom vzduSnom priestore s Novym Z¢landom by mali
za ciel’ otvorenie pristupu na trh a otvorenie investicnych prilezitosti. Toto otvorenie
pristupu na trh nemdze byt obmedzené na préva tretej a Stvrtej slobody, ale je
potrebné, aby zahfiialo aj prava piatej slobody’. Z Eurdpy sa nedaji prevadzkovat
lety na Novy Zéland bez medzipristatia. Preto sa letecké sluzby medzi EU a Novym
Zélandom prevadzkuju s jednym medzipristatim v medzilahlych bodoch, ktoré su
sami o sebe vyznamnymi trhmi, rovnako v oblasti Azie a Tichomoria, ako aj
v Severnej Amerike. Prevadzkovanie leteckej sluzby medzi medzil'ahlymi bodmi
a Novym Zé¢landom bez prisluSnych prepravnych prav by nebolo z ekonomického
hl'adiska zivotaschopné. Z dovodu, aby pripadné vyhody tejto dohody boli ¢o
najvicsie, su prava piatej slobody tykajuce sa dopravy cez takéto medzil'ahlé body
nevyhnutné.

Niektoré Clenské Staty uz reciprocne otvorili pristup na trh s Novym Zélandom.
Spojené kralovstvo nedavno podpisalo dohodu s Novym Zélandom ustanovujucu
vysoky stupen liberalizacie trhu. Iné Clenské Staty vSak zatial vo svojich vztahoch
s Novym Zélandom nedosiahli pokrocily stupen pristupu na trh. Dvanast’ ¢lenskych
Statoch nema v sucasnosti ziadny pristup na trh Nového Zélandu. Tento nevyvazeny
ramec viedol k nerovnosti prilezitosti pre leteckych dopravcov Spolocenstva, ktoré
nie su v zhode srovnocennymi prilezitostami pre vSetkych leteckych dopravcov
Spolocenstva na jednotnom trhu.

Komplexna dohoda o leteckej doprave na turovni Spolocenstva by zabezpecila
koherentnost vo vzt'ahoch Spolo¢enstva s Novym Zélandom v oblasti letectva
a poskytla vSetkym leteckym dopravcom SpoloCenstva, ktori poskytuju letecké
sluzby na Novy Zéland, rovnaké prilezitosti. Okrem toho, by sa vytvorili zna¢né
nové trhové prilezitosti pre leteckych dopravcov v 12 ¢lenskych Statoch, ktori
v sti€asnosti nemaju ziadne prava tykajice sa leteckej dopravy z a na Novy Zéland.
Dohoda o leteckej doprave na urovni SpoloCenstva by tiez umoznila men$im
dopravcom rozsirit’ svoju siet’ na Novy Zéland. Zatial' ¢o poziadavky na prepravu
medzi niekol’kymi ¢lenskymi Statmi a Novym Z¢landom by neumoznili, aby boli
priame lety urCite komeréne zivotaschopné, letecki dopravcovia by mohli dosahovat’
vyhody prostrednictvom dohovorov o spolo¢nom oznacovani linieck do a na Novy
Z¢land.

Dohoda medzi EU aNovym Zélandom by umoznila eurépskemu leteckému
priemyslu investovatt na Novom Zélande a vyuzivat vyhody kapitilu
pochadzajuceho z Nového Zélandu. Eurépskym nakladnym dopravcom by umoznila
zriadit medzindrodné letecké koridory pre nakladni dopravu v oblasti Azie
a Tichomoria a tym zefektivnit' ich pdsobenie, ¢im by sa umoznilo poskytovanie
sluzieb na zdklade potrieb zakaznikov z celého sveta, atieZ by uz neboli nuteni
zosulad’ovat’ prava réznymi dvojstrannymi dohodami.

Otvorené letecké trhy potrebujii ramec, ktory zarucuje spravodlivi hospodarsku
sutaz avysoku turoven bezpecnosti letectva, bezpeCnostnej ochrany letectva
a ochrany Zivotného prostredia. Otvorenie trhu a spoluprica v oblasti pravnych

Tretia sloboda je pravo prepravovat’ cestujticich a naklad z EU na Novy Zéland. Stvrta sloboda je pravo
prepravovat’ cestujucich anédklad zNového Zélandu do EU. Piata sloboda je pravo prepravovat
cestujucich a néklad z medzil'ahlého bodu na Novy Zéland pocas sluzby zacinajucej v EU.
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predpisov na dosiahnutie konvergencie musia ist' ruka v ruke. Dvojstranné dohody
o leteckych sluzbach medzi niektorymi Cclenskymi Statmi a Novym Zélandom
poskytli leteckym dopravcom Nového Zélandu tplne otvoreny pristup na trh, pricom
nezabezpecili primerani konvergenciu pravnych predpisov. Komplexnd dohoda
o leteckej doprave s Novym Z¢landom na trovni Spolocenstva by zlepsila vysoku
uroven bezpecnosti letectva, bezpecnostnej ochrany letectva, ochrany Zzivotného
prostredia, ochrany cestujucich a inych legislativnych zalezitosti.

S ohl'adom na otazky zivotného prostredia musi byt dohoda v zhode so z&dvizkom
EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Okrem uvedenych hospodarskych vyhod ma
oCakavany rast leteckej premavky aj nezelané vedlajSie ucinky, najméd na kvalitu
ovzdusia a na hladiny hluku v blizkosti letisk a tym prispieva k celosvetovej] zmene
podnebia. Je ddlezité, ze dohoda neobmedzuje moznost EU aplikovat legislativne
alebo ekonomické nastroje k zmiernovaniu tychto nepriaznivych ucinkov.
Zabezpecovanie spravodlive] hospodarskej sutaze je dalsou kIicovou otazkou
v suvislosti s otvorenymi leteckymi trhmi. Aby zabranila naruSeniu hospodarskej
stitaze, komplexnd dohoda o leteckej doprave medzi SpoloCenstvom a Novym
Z¢landom zabezpe¢i vyrovnané podmienky hospodarskej sutaze dosiahnutim
vysSich arovni konvergencie pravnych predpisov. Novy Zéland ma urady pre
hospodarsku sutaz so silnymi pravomocami, ktoré presadzujua pravidla hospodarske;j
stitaze. Vlada neposkytuje leteckému priemyslu ziadnu podporu. Novy Zéland ma
tiez vysoké normy pre bezpecnost’ a bezpecnostnu ochranu letectva. Novy Zéland
zdiel’a ciele Spolocenstva v oblasti politiky zivotného prostredia. V ddsledku toho st
na zéklade sucasnej urovne presadzovania noriem bezpecnosti a bezpecnostne]
ochrany letectva, pravidiel hospodarskej sutaze a pravidiel ochrany Zzivotného
prostredia na Novom Zé¢lande perspektivy na vysokll troven spoluprace v oblasti
pravnych predpisov a/alebo ich konvergencie medzi Spolocenstvom a Novym
Z¢landom vynikajuce.

Pocas neformdlnych predbeznych rozhovorov Novy Zéland potvrdil svoju volu
dosiahnut’ vysoky stupenn konvergencie pravnych predpisov so Spolocenstvom
a nastolit’ vyrovnané podmienky hospodarskej sutaze pre dopravcov EU a Nového
Z¢landu. Takato konvergencia pravnych predpisov je dosiahnutelnd len na trovni
Spolocenstva. Dvojstranné dohody nie st schopné =zaistit' takuto primerant
spolupracu v oblasti pravnych predpisov. Dohoda medzi EU a Novym Zélandom by
mala ustanovit mechanizmy spoluprace, aby zabezpecila, ze sa pravidld dohody
budi dodrziavat’ a d’alej rozvijat’.

Ekonomické vyhody dohody o leteckej doprave s Novym Zélandom by sa dalej
zvySovali podobnymi dohodami s krajinami v oblasti Azie a Tichomoria, najmi
s Australiou. Z tohto dévodu by nové partnerstvo medzi Eurdpskou uniou a Novym
Z¢landom malo byt otvorené pre iné krajiny, ktoré by sa chceli pripojit’.

Toto partnerstvo sa mdze postupne rozvijat k dosiahnutiu otvorené¢ho vzdu$ného
priestoru  medzi Eurdpskym spolocenstvom a Novym Zélandom. Predbezné
rozhovory ukézali, ze Novy Zéland, rovnako ako Spolocenstvo, mé za ciel’ vytvorit
modernizovany ramec pre medzinarodné letecké sluzby oslobodené od existujucich
obmedzeni a s prilezitostou poskytovat’ sluzby celosvetovo. Vysledok navrhovaného
nového partnerstva by vyslal jasny signdl inym tretim krajindm, aby sa pripojili
k trendu vytvarania pruznejSieho medzinarodného ramca pre leteckl dopravu.
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5.5

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Eurdpska komisia preto odporuca, aby Rada
splnomocnila Komisiu na otvorenie rokovani s Novym Zélandom s ciel'om uzatvorit’
komplexnu dohodu o leteckej doprave.

Komisia bude uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a vSetkymi prislusnymi

zainteresovanymi stranami na budiicom rozvijani a dosahovani cielov stanovenych
v rokovacich smerniciach
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