SV

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 12.9.2005
KOM(2005) 407 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om utveckling av en gemenskapspolitik for civil luftfart i forhillande till Nya Zeeland

SV



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om utveckling av en gemenskapspolitik for civil luftfart i forhallande till Nya Zeeland

1.1

1.2

1.3

INLEDNING

Av tradition dr det fridmst bilaterala avtal mellan enskilda stater som styr den
internationella luftfarten. Genom Europeiska domstolens domar av den
5 november 2002 avseende ett gemensamt luftrum uppstod emellertid en extern
luftfartspolitik pa EU-niva.

I Europeiska kommissionens meddelande Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik
gentemot linder utanfor EU" faststills det att avtal mellan Europeiska gemenskapen
och tredjeland kommer att ha fordelen att de ger upphov till nya ekonomiska
mojligheter genom att Oppna marknader och frimja investeringar. Dessutom é&r
sddana avtal det bdsta sittet att garantera réttvis konkurrens, eftersom de frimjar en
harmonisering av lagstiftningen.

Darfor har Europeiska kommissionen foreslagit att inleda specifika forhandlingar om
omfattande luftfartsavtal i de viktigaste vérldsregionerna. Pa sa sétt vill man bidra till
att frimja EU:s industri och garantera rdttvis konkurrens, samtidigt som man
forsoker reformera den internationella civila luftfarten.

I oktober 2003 anmélde Nya Zeeland intresse att inleda forhandlingar om ett avtal
med Europeiska gemenskapen om avreglering av luftfarten. Nya Zeeland, med sin
marknadsstyra ekonomi och transportpolitik och sin hoga lagstiftningsstandard, ér en
sjalvklar och lovande kandidat for ett luftfartsavtal av den nya generationen.

Darfor nimns Nya Zeeland ocksa som ett tinkbart viktigt land for ett EU-omfattande
avtal 1 kommissionens meddelande Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik
gentemot ldnder utanfor EU. 1 sina slutsatser om luftfartsforbindelser med
tredjeldnder ndmner radet uttryckligen Nya Zeeland som en tdnkbar kandidat for en
framtida begédran om omfattande forhandlingsmandat. >

Dessutom har Nya Zeeland, genom att den 14 mars 2005 parafera ett avtal med
Europeiska gemenskapen om vissa luftfartsaspekter, visat att de dr beredda att
tillsammans med Europeiska gemenskapen se éver ramarna for luftfarten.

Ett avtal med Nya Zeeland om avreglering av luftfarten skulle ytterligare forstirka de
goda relationerna med Nya Zeeland och bidra till uppnéendet av det gemensamma
malet att reformera ramarna for den internationella luftfarten. Det skulle medfora
ekonomiska fordelar for flygbolag, flygplatser, passagerare, transportorer,
turistindustrin och nédringslivet som helhet, bdde 1 Europeiska unionen och i Nya

KOM(2005) 79 slutlig, 11.3.2005.
Rédets slutsatser av den 27 juni 2005 om utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot lénder utanfor
EU.
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Zeeland. En annan, lika viktig aspekt &r att ett sadant avtal skulle innebéra ett stort
steg pd vigen mot en internationell reform av de réttsliga ramarna for
luftfartssektorn.

I detta meddelande rekommenderar kommissionen dérfor att radet bemyndigar
kommissionen att férhandla om ett omfattande avtal om ett luftrum utan granser med
Nya Zeeland, som skulle innebédra bade en marknadsoppning och borjan péd ett
samarbete och en harmonisering 1 frdga om lagstiftning inom omridena
luftfartssikerhet, flygsdkerhet, miljoskydd och tillimpning av konkurrensregler som
garanterar rattvisa konkurrensforhallanden.

I samband med Overgripande forhandlingar och forberedande kontakter har det
byggts upp positiva relationer mellan Nya Zeelands Transportministerium och
Europeiska kommissionen, som kommer att vara en god grund for mer ambitidsa
luftfartsforhandlingar med Nya Zeeland.

DEN BEFINTLIGA RATTSLIGA RAMEN FOR LUFTFART MELLAN EUROPEISKA
GEMENSKAPEN OCH NYA ZEELAND

Bilaterala luftfartsavtal mellan EU:s medlemsstater och Nya Zeeland

For nérvarande styrs luftfarten mellan Nya Zeeland och EU av bilaterala
luftfartsavtal mellan Nya Zeeland och 12 av EU:s medlemsstater’. Det finns ingen
rattslig grund for luftfart mellan Nya Zeeland och de 6vriga 13 medlemsstaterna.

De nuvarande rittsliga ramarna for luftfart mellan gemenskapen och Nya Zeeland
gor et omdjligt for flygbolagen, passagerarna och transportorerna att till fullo utnyttja
fordelarna med en fri marknad. Genom de befintliga bilaterala avtalen uppstir en
snedvriden ram for luftfarten mellan EU och Nya Zeeland, eftersom inte alla avtal ar
lika formanliga nér det géller friheter, tillginglig kapacitet och tillgéngliga striackor.
Dessa skillnader mellan medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med Nya Zeeland
innebdr att flygbolagen i gemenskapen inte har lika mdjligheter.

Som de flesta bilaterala luftfartsavtal innehdller de nuvarande bilaterala
luftfartsavtalen mellan EU:s medlemsstater och Nya Zeeland begridnsningar som har
forklarats vara otillitna av Europeiska domstolen. I mars 2005 nadde Europeiska
kommissionen en Overenskommelse med Nya Zeelands luftfartsmyndigheter om
vissa typer av luftfartstjanster (en GOvergripande Overenskommelse)’. Denna
Ooverenskommelse ersdtter nationalitetsklausulerna med en gemenskapsklausul.
Genom detta avtal far alla EU-flygbolag i princip, med beaktande av géllande
trafikrétt, rétt att erbjuda trafik till Nya Zeeland frdn den EU-medlemsstat dér de ér
etablerade. Genom de skillnader i marknadsdppning som ndmndes ovan var man
tvungen att infora en klausul 1 den nyligen nddda dvergripande dverenskommelsen
med Nya Zeeland som skall forhindra att de olika befintliga bilaterala
begrdnsningarna av trafikrétten kringgas.

Belgien, Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Spanien, Sverige, Tyskland, Osterrike

Forslag till rddets beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Australiens regering om vissa luftfartsaspekter, KOM(2005)267.
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2.5

De rittsliga ramarna for luftfart i Nya Zeeland

Nya Zeeland ir ett foregédngarland i fraga om avreglering av luftfarten. Redan 1985
inforde Nya Zeeland en ny strategi for internationell luftfart, utgaende fran faktiska
fordelar for ekonomin som helhet, inbegripet handel och turism, snarare &n fordelar
for det nationella flygbolaget.

Nya Zeelands luftfartspolitik utgar ifrdn att de storsta ekonomiska fordelarna kan
uppnas om luftfarten avregleras, och regeringen kommer att forsoka minska hindren
for konkurrens och fritt marknadstilltrade.

Ar 1985 hade Nya Zeeland endast ingétt tolv bilaterala luftfartsavtal. Efter 1985
okade antalet flygbolag som trafikerade Nya Zeeland och antalet turister markant.
Frén borjan av 1990-talet sokte Nya Zeeland aktivt efter mojligheter att forhandla om
avtal om gemensamma luftrum, bland annat med USA och flera medlemsstater.

Nya Zeeland och EU ér 6verens i manga fragor om hur man bor gestalta lufttrafiken
inom Virldshandelsorganisationens (WTQO) ramar. Nya Zeeland stédde EU:s
stdndpunkt om miljofragor 1 Internationella civila luftfartsorganisationen.

I dag kénnetecknas Nya Zeelands luftfartspolitik av mycket tidsenliga och 6ppna
rattsliga ramar:

e Sedan 1986 tillater Nya Zeeland att inrikesflygbolag till 100 % &gs av utldndska
personer.

e Det enda kravet for intrdde pa inrikesflygmarknaden ar sdkerhetscertifikat.

e Nya Zeeland har avtal om gemensamt luftrum med flera lédnder i alla geografiska
zoner.

e |  bilaterala forhandlingar stravar Nya Zeeland oftast efter att fa
dganderittsbestimmelser dndrade frdn det traditionella “nationellt dgande” till
“huvudsaklig verksamhet”.

Den 27 maj 2005 wundertecknade Nya Zeeland och Storbritannien ett
samforstandsavtal och ett luftfartsavtal.

I det nya avtalet mellan Storbritannien och Nya Zeeland ingir de relevanta
standardklausulerna for EU-lagstiftningen, som man kommit fram till i samband med
det overgripande avtalet mellan EG och Nya Zeeland och som omfattar foljande
huvudpunkter:

e Obegrinsade rittigheter for femte, sjétte, sjunde, attonde och nionde friheten for
utsedda flygbolag frdn Storbritannien. Samma rattigheter for Nya Zeelands
utsedda flygbolag, om 4n med begrinsning av femte och sjunde frihetens
rattigheter vad géller passagerare pa strackor mellan London och USA.

e Liberala regler for code-sharing och leasing.

e Liberala charterregler.
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e Liberala prisregler.
e Bestdmmelser om réttvis konkurrens och statligt stod samt marktjanster.

Transportministeriet dr Nya Zeelands myndighet for utfirdande av tillstand.
Internationella flygbolag som regelbundet trafikerar Nya Zeeland maste ha ett
internationellt luftfartstillstind. Tillstindsgivning dr den mekanism som anvinds for
att bevilja och overvaka luftfartsrattigheter som utbyts i bilaterala forhandlingar. For
flygbolag p4 Nya Zeeland ir tillstdndsgivningen ocksé det sitt pa vilket trafikritt pa
Nya Zeeland tilldelas. Denna trafikrdtt dr fortfarande begridnsad enligt ménga
luftfartsavtal (4ir Service Agreements — ASA).

Nya Zeelands civila luftfartsmyndighet inrdttades 1992 inom ramen for lagen om
civil luftfart (Civil Aviation Act). Dess viktigaste uppgift ar att frdmja luftfarts- och
flygsdkerheten inom den civila luftfarten till ett rimligt pris. Bland annat innebér det
att myndigheten skall infora luftfarts- och flygsdkerhetsstandarder, 6vervaka dessa
samt undersoka olyckor och tillbud. Myndighetens direktor har ansvar for utfardande
av tillstind och andra luftfartsdokument.

Ar 2001 undertecknade Nya Zeeland ett multilateralt avtal om gemensamt luftrum,
det s.k. Multilateral Agreement for Liberalisation of Air Transportation — MALIAT
(multilateralt avtal for avreglering av luftfarten), tillsammans med bland annat
Brunei, Chile, Singapore och USA. Nya Zeeland &r depositarie for Malliatavtalet’.
De viktigaste punkterna i detta avtal dr Oppenhet i fraga om rutter, trafikréitter och
kapacitet. Avtalsparterna ger varandra obegransad trafikritt mellan varandras lander
enligt tredje, fjdrde, femte och sjitte friheten, och obegridnsade rattigheter enligt
sjunde friheten for rena godstransporter. Det fins inget krav pa att utsedda flygbolag
till en majoritet méste vara nationellt dgda mellan Malliatlinder. Nya Zeeland har
gatt d&nnu langre och tillsammans med Chile, Singapore och Brunei undertecknat det
s.k. Malliatprotokollet®. Utdver de friheter som Malliatavtalet ger tillater protokollet
sjunde frihetens rittigheter for passagerarflyg, samt cabotagerdtt om det dr en
fortsdttning pé en internationell resa.

Australien och Nya Zeeland kom 6verens om en gemensam luftfartsmarknad 1996,
och denna fullbordades 2002. Genom denna gemensamma marknad for lufttrafik har
antalet reguljira flygbolag mellan Australien och Nya Zeeland okat till 12, vilket har
lett till betydande Okningar av passagerartrafiken. Den gemensamma
luftfartsmarknaden ger de australiska luftfartsforetagen tillgang till inrikestrafik pa
Nya Zeeland och tvirt om.

Inom ramen for den gemensamma luftfartsmarknaden kan luftfartsforetag 1 bada
lander, forutsatt att de uppfyller villkoren for trafik pa den inhemska marknaden i
Australien eller Nya Zeeland och till minst 50 % &gs och kontrolleras av personer
med australiskt eller Nya Zeeldndskt medborgarskap, bedriva all sorts verksamhet,
inbegripet cabotage, utan ndgra begridnsningar. Luftfartssdkerhetsmyndigheterna i

De 6vriga avtalsparterna ar USA, Brunei, Peru, Samoa och Tonga.
Malliatprotokollet tridde i kraft i Singapore, Nya Zeeland och Brunei i december 2001 och i Chile i
december 2003.
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bada ldnder har dessutom kommit Overens om att Omsesidigt erkdnna alla
luftfartsrelaterade certifikat.

ATT YTTERLIGARE FORSTARKA RELATIONERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH NYA ZEELAND

Relationerna mellan EU och Nya Zeeland fick en formell ram i maj 1999, nér det
gemensamma uttalandet om relationer mellan EU och Nya Zeeland undertecknades.
P& det ekonomiska planet dr det gemensamma maélet att man vill utveckla 6ppna
ekonomier med fria marknader. Nya Zeeland och EU har liknande &sikter om manga
internationella och ekonomiska fragor.

Handelsmaéssigt &r EU Nya Zeelands tredje storsta exportmadl, efter Australien och
Japan (2,7 miljarder euro), och dess nist storsta importleverantor (2,4 miljarder
euro)’. Sammanlagt &r EU Nya Zeelands nést viktigaste handelspartner nir det géller
varor. Handeln med tjdnster mellan Nya Zeeland och EU véxer stadigt. EU é&r
dessutom ett viktigt mél for investeringar fran Nya Zeeland, och en av de storsta
kdllorna for utldndska investeringar i Nya Zeeland.

Det stora avstdndet gor lufttrafiken oumbirlig for handel och sociala kontakter
mellan Nya Zeeland och EU. Lufttrafiken har alltid varit med pd dagordningen vid
hognivdmdten och i handlingsplaner mellan Nya Zeeland och EU, och naturligtvis
ocksa vid motet mellan EU-trojkan och Nya Zeelands ministrar 1 februari 2005.

Nya Zeeland har formellt begért att inleda forhandlingar om ett avtal med Europeiska
gemenskapen om avreglering av luftfarten. Forhandlingar om luftfart kommer att
framja de ekonomiska och politiska forbindelserna mellan EU och Nya Zeeland.

EKONOMISKA FORDELAR AV ETT OMFATTANDE LUFTFARTSAVTAL MELLAN EU
OCH NYA ZEELAND

For nérvarande 4r det bara Air New Zealand som erbjuder direkta
passagerarflygningar mellan gemenskapen och Nya Zeeland (via Los Angeles till
London). Flera gemenskapsbolag erbjuder indirekta flygningar till Nya Zeeland med
code-sharing, och vissa gemenskapsbolag kan ocksa erbjuda langdistanstransporter
av gods till Nya Zeeland. Nya Zeeland fér allt fler besokare fran EU, inte minst
turister. Antalet resande mellan Nya Zeeland och EU har 6kat frdn 540 000 &r 2002
till 640 000 &r 2004. Pa grund av det stora avstdndet finns det ett stort utbud indirekta
flygningar via Asien och Stilla havsomrédet, men ocksé via USA.

Fordelar och mervirde av gemenskapens tillvigagingssitt

Aven om en avreglering av luftfarten mellan EU och Nya Zeeland pa kort sikt inte
skulle ha sa stor inverkan pa EU:s ekonomi, eftersom antalet direktflygningar pd EU-
Nya Zeelandmarknaden ar begréinsat, skulle upphdvandet av restriktioner kunna
forbéttra marknadschanserna for EU:s Iluftfartforetag och oka de direkta
flygningarnas vikt pA EU-Nya Zeelandmarknaden.

SV
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En 6kning av (direkt) lufttrafik skulle frimja handeln och turismen mellan EU och
Nya Zeeland och darigenom framja EU:s ekonomi.

Nya Zeeland, med sin hoga lagstiftningsstandard och sin marknadsstyrda ekonomi
och transportpolitik, dr en sjdlvklar kandidat for ett gemenskapsomfattande avtal om
ett 6ppet luftrum. Ett luftfartsavtal mellan EU och Nya Zeeland skulle kunna fungera
som modell for avregleringen av luftfartsmarknaderna med andra tredjelénder. Nya
Zeeland dr en viktig drivkraft bakom avreglering av luftfarten och Oppnandet av
marknader 1 Asien och Stilla havsregionen. Den bredare effekten pa
luftfartsrelationerna med andra tredjeldnder skulle medfora stora fordelar for EU:s
ekonomi.

Men viktigare dn de kortsiktiga ekonomiska fordelarna dr de ekonomiska effekter pa
luftfartsmarknaderna som kan forutses pad medellang sikt. De ekonomiska fordelarna
med en Oppen marknad for internationell luftfart har tydligt beskrivits 1 en
undersdkning om de ekonomiska effekterna av ett luftrum utan grianser mellan EU
och USA, som genomforts pa uppdrag av Europeiska kommissionen®. Utan de
nuvarande restriktionerna i frdga om antal flygningar i veckan och flygstrackor skulle
luftfarten sannolikt 6ka. Om tilltréddet tillmarknaden vore oppet skulle flygbolagen
kunna utnyttja nya marknadschanser och erbjuda sina tjénster pa de strickor som
kunderna efterlyser. Griansoverskridande investeringar skulle medfora ytterligare
effektivitetsvinster.

Fullstindig avreglering av luftfarten mellan EU och Nya Zeeland kan endast uppnas
pa gemenskapsniva. Eftersom EU-lagstiftningen omfattar dganderittsbestimmelser
for EU-transportféretag maste en Omsesidig avreglering av dganderitts- och
kontrollbestimmelserna utforas av gemenskapen.

Den bredare effekten pa luftfartsrelationerna med andra tredjelédnder skulle medf6ra
stora fordelar for EU:s ekonomi. Till foljd av den gemensamma luftfartsmarknaden
mellan Nya Zeeland och Australien och den omfattande integration som redan
uppndtts mellan dessa badda marknader skulle fordelarna med ett luftrum utan grénser
mellan EU och Nya Zeeland 6ka ytterligare, tack vare den kombinerade marknadens
storlek.

Oppna luftfartsmarknader skulle innebira att

— flygbolagen kunde effektivisera sin verksamhet och forbéttra sin internationella
konkurrensposition,

— passagerare och de som skickar varor skulle f4 mer valftrihet,

— flygplatser, luftfartsrelaterade tjanster och flygplansindustrin skulle tjana pa
Okad luftfart,

—  den Okande trafiken skulle underldtta ytterligare utbyggnad av handel och
turism.

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, Undersokning genomford
at Europeiska kommissionen, december 2002.
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De uppenbara potentiella fordelarna med ett avtal om ett luftrum utan grinser med
Nya Zeeland har bekriftats i en konsekvensundersokning som genomforts av
oberoende konsulter. Aven om de ekonomiska fordelarna pa kort sikt kan te sig
relativt begrinsade, eftersom det finns sd fa direkta flygningar mellan EU och Nya
Zeeland, och eftersom marknaden redan é&r relativt 6ppen, skulle ett avtal kunna fa
betydande effekter pd medellang och lang sikt for andra ldnder utmed Stilla havet.
Den nyligen genomforda undersokningen bekriftar att de rédttsliga och politiska
ramarna for luftfart i Nya Zeeland skulle gora det mojligt for EU att utarbeta ett avtal
med Nya Zeeland som skulle medfoéra okad rittslig harmonisering och nya
mojligheter for EU:s ndringsliv och konsumenter. Nya Zeeland och EU har liknande
asikter 1 en méangd luftfartsfragor, och Nya Zeeland har atagit sig att utveckla storre
regionala marknader, som pa lédngre sikt skulle skapa enorma nya marknadschanser.

SLUTSATSER: BETYDANDE MERVARDE AV DET FORESLAGNA LUFTFARTSAVTALET
MELLAN EU OCH NYA ZEELAND

En modernisering av ramarna for luftfart mellan EU och Nya Zeeland erbjuder
ménga nya chanser att bygga ut luftfarten pa en konkurrensutsatt marknad med lika
villkor. Darutover skulle det ytterligare forstirka de utmairkta handelsrelationerna
och politiska kontakterna mellan EU och Nya Zeeland.

Konceptet for ett luftfartsavtal mellan EU och Nya Zeeland har uppkommit ur viljan
att driva pa reformer péd internationell nivd. Avtalet om avreglering av luftfarten
mellan EU och Nya Zeeland skulle ersitta befintliga bilaterala luftfartsavtal mellan
Nya Zeeland och EU:s medlemsstater och skapa en tidsenlig ram for lufttrafik mellan
EU och Nya Zeeland, med en sa 6ppen marknad och sa hog riéttslig standard som
mojligt. Ett sadant avtal skulle kunna fungera som modell for utvidgade luftfartsavtal
med andra tredjelédnder.

Forhandlingarna om ett avtal om ett luftrum utan grinser med Nya Zeeland skulle
syfta till marknadsdppning och nya investeringsmojligheter. En 6ppen marknad kan
inte begrinsa tilltrdidesmojligheterna till tredje och fjérde frihetens réttigheter, utan
méste ocksd omfatta femte friheten’. Trafiken till Nya Zeeland kan inte genomforas
utan mellanlandning fran Europa. Darfor genomfors flygningarna mellan EU och
Nya Zeeland med en mellanlandning p& nagon plats som ofta dr en viktig marknad i
sig sjilv, bdde 1 Asien och Stilla havsregionen och i USA. Det skulle inte vara
ekonomiskt l6nsamt att trafikera strickan mellan mellanlandningspunkten och Nya
Zeeland utan att inneha trafikrdtten for den strickan. Darfor &r femte frihetens
rittigheter for sidana mellanlandningsplatser en forutséttning for att avtalet skall fa
de potentiella positiva effekterna.

Vissa medlemsstater har redan genomfort en dmsesidig ppning av marknaderna
med Nya Zeeland. Nyligen slot Storbritannien ett avtal med Nya Zeeland som ger en
mycket stor marknadsavreglering. Men andra medlemsstater har dnnu inte natt
sarskilt l&ngt 1 frdga om marknadstilltrdde i sina relationer med Nya Zeeland. For

Tredje friheten &r rétten att transportera passagerare och gods fran EU till Nya Zeeland. Fjéarde friheten
ar ratten att transportera passagerare och gods fran Nya Zeeland till EU. Femte friheten &r ritten att
transportera passagerare och gods fran en mellanlandningspunkt till Nya Zeeland pé en resa som borjar
1 EU.
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ndrvarande saknar tolv medlemsstater all tillgdng till Nya Zeelands marknad. Dessa
ojdmnheter leder till oréttvist fordelade chanser for EU:s luftfartsforetag, vilket ér
oforenligt med de lika forutsittningar for alla EU:s luftfartsforetag som géller pa den
gemensamma marknaden.

Ett omfattande luftfartsavtal pa gemenskapsnivd skulle leda till samstimmiga
luftfartsrelationer med Nya Zeeland och ge alla EU:s luftfartsforetag lika mojligheter
for trafik till Nya Zeeland. Dessutom skulle det skapa betydande nya
marknadschanser for luftfartsforetag i de tolv medlemsstater som for nérvarande inte
har ndgra rattigheter vad géller luftfart till och fran Nya Zeeland. Ett luftfartsavtal pa
gemenskapsniva skulle ge mindre luftfartsforetag mojlighet att utvidga sitt nétverk
till Nya Zeeland. Aven om efterfrigan efter flygningar mellan vissa medlemsstater
och Nya Zeeland inte nddvéndigtvis skulle medge direkta flygningar skulle
flygbolagen kunna ha nytta av code-sharing pa séddana striackor.

Ett avtal om ett luftrum utan grinser mellan EU och Nya Zeeland skulle ge EU:s
flygbolag mojligheter att investera 1 Nya Zeeland och utnyttja kapital dérifran. Det
skulle ge EU:s godstransportorer mojlighet att infora internationella flygrutter i
Asien och Stilla havsomradet, och pd si sitt bli effektivare och kunna erbjuda
tjdnster som motsvarar den globala kundkretsens behov. De skulle inte lingre vara
tvungna att kombinera réttigheter fran flera olika bilaterala avtal.

En forutsittning for Oppna luftfartsmarknader 4dr ramar som garanterar rattvis
konkurrens och en hog grad av luftfartssikerhet, flygsdkerhet och miljoskydd.
Marknadsdppning och samarbete for att harmonisera lagstiftning méste gd hand 1
hand. De bilaterala luftfartsavtalen mellan vissa medlemsstater och Nya Zeeland har
inneburit att Nya Zeelands luftfartsforetag har fétt fullt, 6ppet tilltrdde till marknader
utan att lagstiftningen har harmoniserats tillrdckligt. Ett omfattande luftfartsavtal
med Nya Zeeland pd gemenskapsniva skulle forstirka hoga standarder for luftfarts-
och flygsdkerhet, miljoskydd, passagerarskydd och andra lagstiftningsfragor.

Nir det géller miljoaspekter méste avtalet vara forenligt med EU:s ataganden for en
héllbar utveckling. Utover de ekonomiska fordelar som vi redogjort for ovan har en
okad flygtrafik ocksd odnskade biverkningar, bland annat i form av luftfororening,
buller kring flygplatser och genom att den bidrar till den globala klimatforandringen.
Det ér viktigt att avtalet inte begrdnsar EU:s mdjligheter att utnyttja réttsliga och
ekonomiska styrmedel for att lindra dessa negativa effekter. En annan viktig fraga pa
en Oppen luftfartsmarknad &r garanterna for réttvis konkurrens. Genom att i storre
utstrackning harmonisera lagstiftningen skulle ett omfattande luftfartsavtal med Nya
Zeeland garantera rittvis konkurrens och forebygga snedvridningar. Nya Zeeland har
starka konkurrensmyndigheter som ser till att konkurrensreglerna efterlevs.
Luftfartsniringen har inget statligt stod. Nya Zeeland har ocksd en hog nivéd av
luftfarts- och flygsikerhet. Nya Zeeland delar EU:s miljopolitiska mal. Darfor kan
man sdga att den utmirkta efterlevnaden av luftfarts- och flygsidkerhetsstandarder,
konkurrensregler och miljokrav pd Nya Zeeland innebér att det finns mycket goda
utsikter for ett l&ngt framskridet samarbete for harmonisering av lagstiftningen
mellan EU och Nya Zeeland.

I informella forberedande samtal har Nya Zeeland bekriftat sin vilja att nd en hog
grad av harmonisering med EU péd lagstiftningsomradet och infora réttvisa
konkurrensvillkor for EU:s och Nya Zeelands flygbolag. En sddan rittslig
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harmonisering kan endast uppnas pa gemenskapsniva. Bilaterala avtal kan aldrig na
upp till ett sadant sakenligt réttsligt samarbete. Ett avtal mellan EU och Nya Zeeland
skulle medfora samarbetsmekanismer som garanterar att avtalets bestimmelser
respekteras och vidareutvecklas.

De ekonomiska fordelarna med ett luftfartsavtal med Nya Zeeland skulle 6ka om
liknande avtal slots med ldnder 1 Asien och Stilla havsomradet, inte minst Australien.
Dérfor bor det nya samarbetsavtalet mellan EU och Nya Zeeland vara 6ppet for
andra ldnder som vill ansluta sig.

Detta samarbete kan stegvis utvecklas till ett luftrum utan grinser mellan EU och
Nya Zeeland. Forberedande forhandlingar har visat att Nya Zeeland delar EU:s
strdvan efter tidsenliga regler fOr internationell luftfart, utan de nuvarande
begriansningarna och med mojligheter till globala tjanster. Det foreslagna samarbetet
skulle innebéra en tydlig uppmaning till andra tredjeldnder att ansluta sig och ocksa
striva efter flexiblare internationella bestimmelser for luftfarten.

Med tanke pa det som anfors ovan rekommenderar kommissionen darfor att radet
bemyndigar kommissionen att inleda féorhandlingar med Nya Zeeland i syfte att sluta
ett omfattande luftfartsavtal.

Kommissionen kommer att i ndra samarbete med medlemsstaterna och alla berorda

parter fortsitta arbetet med att utveckla och uppnd de mal som anges i
forhandlingsdirektiven.
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