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KOMISSION KERTOMUS

ENSIMMAINEN KERTOMUS SIVIILI-ILMAILUN TURVAAMISTA KOSKEVAN
ASETUKSEN (EY) N:0 2320/2002 TAYTANTOONPANOSTA

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

TIIVISTELMA

Télld kertomuksella tdytetddn vaatimus, jonka mukaan komission on laadittava
vuosittainen  kertomus  yhteisten  siviili-ilmailua  koskevien  sddntdjen
tdytdntdonpanosta ja ilmailun turvaamisen tilasta yhteisdssd ja esitettdvd siind

padtelmid tekemiensd tarkastusten pohjalta.

Asetus (EY) N:o 2320/2002 tuli voimaan 19. tammikuuta 2003. Jidsenvaltioiden
taytyi hyviksyé kansalliset laadunvalvontaohjelmansa ennen 19. heindkuuta 2003.

Komissio alkoi tehdd tarkastuksia helmikuussa 2004 ja on tehnyt sen jdlkeen

yhteensd 43 tarkastusta (tilanne 30. kesédkuuta 2005).

Téltd pohjalta kertomuksessa todetaan, ettd Euroopan unionin lentoasemien turvataso
on parantunut huomattavasti yhteison sddntdjen tdytdntéonpanon ansiosta.
Eurooppalaisten turvavaatimusten tiytdntdonpano ja erilaiset laadunvalvontatoimet,
joihin komission tekemét tarkastuksetkin kuuluvat, ovat yhdessd antaneet
mahdollisuuden yhdenmukaistaa ja vahvistaa toimia, joita jdsenvaltiot ovat

toteuttaneet 11. syyskuuta 2001 jélkeen.

Tarkastukset, joita komissio on tehnyt kansallisissa hallinnoissa ja lentoasemilla,
ovat erittdin tehokas keino varmistaa, ettd yhteison sddnt6jd sovelletaan
asianmukaisesti, sekd kannustaa jdsenvaltioita ja ilmailualan toiminnanharjoittajia
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet. Kertomuksessa todetaan, ettd vaikka
perusvaatimuksia noudatetaan asianmukaisesti, vield on kuitenkin parantamisen
varaa. Komission on edelleenkin kannustettava jisenvaltioita ja lentoyhtiditad

toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet.

Kertomuksessa  tdhdennetddn, ettd  parannuksia on  tehtivdi  myo0s
sdantelyjarjestelmddn. Tédmidn kertomuksen yhteydessd annetaankin ehdotus

asetuksen (EY) N:o 2320/2002 muuttamisesta.
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1. JOHDANTO

EU:n liikenneneuvosto piti kiireellisen kokouksen 14. syyskuuta 2001 syyskuun 11. pdivdn
jarkyttdvien tapahtumien jélkeen. Komissio ja jdsenvaltioiden litkenneministerit katsoivat
tuolloin tekemissédén pédédtelmissd olevan tarpeen muun muassa panna kaikilta osin tdytantdon
ilmailun  turvaamista koskevat keskeiset toimenpiteet, joita Euroopan siviili-
ilmailukonferenssi (ECAC)' on laatinut suosituksina vuodesta 1989 alkaen. Témin poliittisen
padtelmén pohjalta komissio antoi 10. lokakuuta 2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston puiteasetukseksi yhteisistd sddnndistd siviili-ilmailun turvaamisen alalla’. Ehdotus
hyviksyttiin lopulta 16. joulukuuta 2002 yhteispddtosmenettelylld’. Asetus tuli voimaan
19. tammikuuta 2003.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetédén seuraavaa: Jollei asetuksesta (EY) N:o 1049/2001* muuta
johdu, komissio julkaisee vuosittain tdimédn asetuksen tdytdntdonpanoa ja siviili-ilmailun
turvaamista yhteisossd koskevan kertomuksen, joka perustuu tarkastuskertomusten
paitelmiin.”

Koska komissio alkoi tehdd siviili-ilmailun turvaamista koskevia tarkastuksia alkuvuodesta
2004, tissd kertomuksessa késitellddn ensimmaéistd vuotta, jona asetus (EY) N:o 2320/2002
pantiin kaikilta osin taytantoon.

2. SIVIILI-ILMAILUN TURVAAMISTA KOSKEVA UUSI SAANTELYJARJESTELMA
2.1. Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 sisilto

[Imailun turvaamista koskevat vaatimukset tulevat pakollisiksi, mink& lisdksi mairitellddn
jasenvaltioiden ja komission erityistehtdvat.

2.1.1. Pakolliset sddnnokset

Koska asetus (EY) N:o 2320/2002 on ensimmadinen siviili-ilmailun turvaamista koskeva
yhteison sdddds, sen tavoitteena on késitelld samanaikaisesti useita eri kysymyksia.

Ennen kaikkea asetuksessa esitetddn tdrkeimmaét sddnndkset ja yhteiset vaatimukset, jotka
midrddviat yhteison ldhestymistavan siviili-ilmailun turvaamiseen. Asetus siséltda
yksityiskohtaisen liitteen, jossa esitetddn ilmailun turvaamista koskevat tekniset vaatimukset,
joista on annettava yhteison sddnnot. Asetuksen sdénndkset tulivat voimaan 19. tammikuuta
2003.

Euroopan siviili-ilmailukonferenssiin kuuluu 41 Euroopan valtiota (muun muassa kaikki EU:n
jésenvaltiot ja liittymisneuvotteluja kéyvdt valtiot). Se laatii ilmailua koskevia vapaaehtoisia
standardeja, kuten turvastandardeja.

: KOM(2001) 575, 10.10.2001.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2320/2002 yhteisistad siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sadnndistd. EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.

Asetus (EY) N:o 1049/2001 koskee asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi, ja se antaa
mahdollisuuden rajoittaa tutustumista arkaluonteisiin tietoihin. Tietyt siviili-ilmailun turvaamista
koskevat tiedot ovat eittdmattd arkaluonteisia.
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Tatd lainsdddantod sovelletaan — pienimpid lentoasemia lukuun ottamatta — kaikilta osin
kaikkiin laajentuneen Euroopan yhteison 700:aan siviili-ilmailua palvelevaan lentoasemaan.
Pienet lentoasemat eivdt ole kuitenkaan saaneet yleistd vapautusta ilmailun
turvaamismenettelyjen soveltamisesta. Kukin jdsenvaltio voi médrdtd turvatasoja, jotka
poikkeavat yhteison lainsddddnndssd vahvistetuista turvatasoista, mutta ainoastaan
paikallisten riskinarviointien perusteella.

Yhteison lainsddddnnossd asetetaan yhteiset perusvaatimukset, mutta siind annetaan myos
jasenvaltioille (tai yksittdisille lentoasemille) mahdollisuus asettaa vield tiukempia
vaatimuksia. Koska terrori-iskujen riski vaihtelee, yksittéisilld lentoasemilla tai lentoyhti6illa
tdytyy aina olla mahdollisuus tiukentaa turvallisuutta véliaikaisesti tai pysyvisti, kun se on
puolueettomien riskinarviointien perusteella tarpeen.

Lisiksi asetuksella (EY) N:o 2320/2002 on perustettu (neuvoston paatoksessi 1999/468/ETY’
vahvistettujen komiteamenettelyd koskevien perussidintdjen mukaisesti) komitea, jonka avulla
voidaan tarpeen mukaan kehittdd nopeasti siviili-ilmailun turvaamista koskevia tarkempia ja
yhdenmukaisempia teknisid vaatimuksia.

2.1.2.  Jdsenvaltioiden ja komission vastuualueet

Siviili-ilmailun turvaamista koskeva EY:n lainsddddntd on ennen kaikkea osoitettu
jasenvaltioille. Puiteasetuksen mukaan kullakin jdsenvaltiolla on oltava kansallinen siviili-
ilmailun turvaohjelma, jonka tavoitteena on varmistaa asetuksen liitteessé esitettyjen yhteisten
vaatimusten soveltaminen. Lisdksi kunkin jdsenvaltion on laadittava kansallinen siviili-
ilmailun turvaamisen laadunvalvontaohjelma ja sovellettava sitd varmistaakseen kansallisen
siviili-ilmailun turvaohjelmansa tehokkuuden. Tamé vaatimus vaikuttaa olennaisesti siihen,
voidaanko asetuksen (EY) N:o 2320/2002 asianmukaista soveltamista valvoa tehokkaasti.

Asetus antaa komissiolle oikeuden seurata, miten jasenvaltiot soveltavat asetusta, ja erityisesti
oikeuden tehdd tarkastuksia® kansallisissa hallinnoissa ja sopivaa otosta edustavilla
lentoasemilla. Ndin pyritdén varmistamaan ilmailun turvaamista koskevien yhteison sdéntdjen
noudattaminen.

2.1.3.  Kesdkuuhun 2005 saakka tehty yhteison lainsddddntotyo, joka liittyy asetuksen (EY)
N:o 2320/2002 tdytintéonpanoon

Asetusta (EY) N:o 2320/2002 on tdhdn saakka tdydennetty yhteensd seitsemdlld komission
asetuksella.

Komission asetus (EY) N:o 622/2003 toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien
yhteisten perusvaatimusten tiytintoonpanemiseksi’ tuli voimaan 19. huhtikuuta 2003.
Asetuksessa vahvistetaan uusia, tarkempia turvavaatimuksia, joilla pyritddn tdydentdmdin
puiteasetuksessa vahvistettuja yleisid vaatimuksia.

; EYVL L 184,17.1.1999, s. 23.

[lmailun turvaamisen alalla on aikaa mydten kehittynyt suhteellisen tarkka sanasto, jossa késitteilld
’tarkastus’, ’auditointi’, ’valvonta’ ja ’koe’ on hyvin tarkka merkitys. Koska tdmid kertomus on
tarkoitettu yleiselle lukijakunnalle, joka ei vélttdméttd ole perehtynyt tihén tekniseen sanastoon ja

erikoistermien vivahteisiin, termid ’tarkastus’ kiaytetddn koko tekstissd viittaamaan kaikentyyppiseen
asianomaisten viranomaisten harjoittamaan valvontaan.
7 EYVL L 89, 5.4.2003, s. 9.
4
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Komission asetus (EY) N:o 1217/2003 Kkansallisia siviili-ilmailun turvaamisen
laadunvalvontaohjelmia koskevista yhteisistii vaatimuksista® tuli voimaan 28. heinikuuta

2003.

Komission asetus (EY) N:o 1486/2003 siviili-ilmailun turvaamisen alalla suoritettavissa
komission tarkastuksissa noudatettavista menettelyisti’ tuli voimaan 12. syyskuuta 2003.

Komission asetus (EY) N:o 68/2004'°, joka tuli voimaan 5. helmikuuta 2004, oli asetuksen
(EY) N:o 622/2003 ensimmdinen muutos. Siind vahvistetaan uusia, tarkempia ilmailun
turvaamista koskevia vaatimuksia, joilla tdydennetdén puiteasetuksessa vahvistettuja yleisid
vaatimuksia erityisesti Kiellettyjen esineiden osalta.

Komission asetus (EY) N:o 1138/2004 lentoasemien turvavalvottujen alueiden kriittisten
osien yhteisestd méiritelmastd'' tuli voimaan 1. heindkuuta 2004. Asetuksessa edellytetéin,
ettd viiden vuoden kuluessa ja kolmessa vaiheessa huolehditaan siitd, ettd Kkaikille
lentoaseman henkilostoon kuuluville, jotka joutuvat tekemisiin turvatarkastettujen
matkustajien ja turvatarkastettujen matkatavaroiden kanssa, on tehty turvatarkastus.
Ensimmadinen vaihe, joka koskee lentoaseman terminaalirakennusten henkilostod, kdynnistyi
heti kun asetus oli annettu. Viiden vuoden aikataulu, joka voi vaikuttaa véljéltd, on
asetuksessa (EY) N:o 2320/2002 asetetun vaatimuksen mukainen.

Komission asetus (EY) N:o 781/2005' oli asetuksen (EY) N:0 622/2003 toinen muutos. Siind
vahvistetaan uusia, tarkempia ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia, joilla tiydennetidin
puiteasetuksessa vahvistettuja yleisid vaatimuksia. Ennen kaikkea silld tdydennetdéin EU:n
lentoasemalla turvatarkoituksiin kdytettdvien ldpivalaisulaitteiden suorituskykyi koskevia
vaatimuksia. Asetus tulee voimaan 1. heindkuuta 2006. Komissio aikoo siséllyttdd
asetukseen (EY) N:o 622/2003 kaikkia tirkeimpid EU:n lentoasemilla kaytettdvid
turvalaitetyyppeja koskevat suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaatimuksilla
varmistetaan, ettd EU:ssa kdytettivit laitteet tiyttivit tietyt perusvaatimukset, minkd lisdksi
ne tarjoavat EU:n tarkastajille puolueettoman keinon mitata, toimivatko lentoaseman
turvalaitteet asianmukaisesti.

Komission asetus (EY) N:o 857/2005"%0li asetuksen (EY) N:0 622/2003 kolmas muutos, jossa
vahvistetaan uusia, tarkempia ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia erityisesti Kkisin
tehtavisti matkustajien turvatarkastuksesta.

Asetuksista (EY) N:o 781/2005 ja 857/2005 on syytd huomata, etti ne perustuvat osittain
komission EU:n lentoasemilla tekemien tarkastusten tuloksiin. Néiissd tarkastuksissa
komission tarkastajat kiinnittivit huomiota voimassa olevan lainsdédddnnon puutteisiin tai
heikkouksiin. Komission tarkastajien antama palaute ja komission suorittama
tarkastustulosten analysointi ovat tdrkeitd keinoja, joilla voidaan varmistaa, ettd ilmailun
turvaamista koskeva EU:n lainsddddntd on tarkoituksenmukaista. Komiteamenettely on
puolestaan se foorumi, jolla voidaan keskustella yksityiskohtaisesti téllaisista teknisistd (ja
ilmailun turvaamisen kannalta arkaluonteisista) muutoksista ja hyvéksyd ne nopeasti.

EYVL L 169, 8.7.2003, s. 44.
EYVL L 213,23.8.2003, s. 3.
EYVL L 10, 16.1.2004, s. 14.
EYVL L 221, 22.6.2004, s. 6.
EYVL L 131, 25.5.2005, s. 24.
EYVL L 143, 7.6.2005, s. 9.
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Yksi tdarked vuonna 2004 toteutettu aloite, joka ei liittynyt lainsdddéntoon, oli komission
rahoittama selvitys ilmailun turvaamista koskevien toimenpiteiden rahoituksesta. Selvitys
on julkistettu  komission  verkkosivuilla, ja se on saatavissa  osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies_en.htm. Komissio aikoo siséllyttda
selvityksen tulokset laajempaan tiedonantoon, jossa késitelldédn turvatoimenpiteiden rahoitusta
kaikkien litkennemuotojen osalta. Tiedonanto on tarkoitus julkistaa vuoden 2005
jéalkipuoliskolla.

3. VARTEEN OTETTAVAT TULOKSET KOMISSION VUOSINA 2004 JA 2005 TEKEMISTA
TARKASTUKSISTA

3.1. Tarkastukset

Komission tarkastusohjelmassa tehtiin helmikuun 2004 ja kesdkuun 2005 vilisend aikana
43 tarkastusta (ks. liite 1), joista 27 vuonna 2004 ja 16 vuoden 2005 alkupuoliskolla.
Kesdkuun 30. pdivddan 2005 mennessd komissio oli jo ehtinyt tarkastaa 23 jdsenvaltiota
ainakin kerran. Vuonna 2004 se oli tarkastanut kaikki EU:hun jo ennen laajentumista
kuuluneet 15 jdsenvaltiota vdhintddn kerran. Joulukuusta 2004 alkaen tarkastuksia on tehty
my0s kymmenessd uudessa jasenvaltiossa.

3.1.1. Kansallisten viranomaisten tarkastaminen

Siviili-ilmailun turvaamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten tarkastamisella pyritdin
sithen, ettd kukin jdsenvaltio tdyttdd kaikki yhteison oikeuden mukaiset velvollisuudet, jotka
on asetettu kansallisessa laadunvalvontaohjelmassa', kansallisessa siviili-ilmailun
turvaohjelmassa'’, lentoasemien ja lentoyhtididen turvaohjelmissa'® ja kansallisessa
koulutusohjelmassa'’, tai varmistaa niiden velvollisuuksien téyttimisen. Erityisti huomiota
on kiinnitetty myos niihin valvontatoimiin, joita jisenvaltiot ovat itse toteuttaneet alueellaan
sijaitsevilla lentoasemilla.

Kesdkuun 2005 loppuun mennessd oli tarkastettu 14 kansallista viranomaista. Naistéd
tarkastuksista voidaan tehdé 1&hinnd seuraavat paitelmaét:

— Jéasenvaltiot ovat virallisesti perustaneet kansalliset siviili-ilmailun turvaohjelmat, ja ndiden
ohjelmien siséltd on yleisesti katsoen yhteison vaatimusten mukainen. Erditd jisenvaltioita
on kuitenkin kehotettu noudattamaan yhteison vaatimuksia kaikilta osin.

— Kansalliset laadunvalvontaohjelmat on perustettu ldhes kaikissa jisenvaltioissa. Kahden
jasenvaltion tarkastamista oli kuitenkin lykéttdva, koska ne eivét olleet perustaneet vield
laadunvalvontaohjelmiaan. Naiitd jdsenvaltioita vastaan on kéynnistetty rikkomisesta
johtuvat menettelyt. Ohjelmien sisdlto on yleisesti katsoen yhteison vaatimusten mukainen
ja on hyvéd vauhtia kehittyméssd tidysin niiden mukaiseksi. Esimerkkind voidaan mainita,
ettd toimivaltaiselle viranomaiselle on kaikissa tapauksissa annettu asianmukaiset
tdytdntdonpanovaltuudet, ja vain yhdessd tapauksessa on katsottu, ettd kyseisessd maassa
annetut valtuudet eivét olleet riittivia.

14 Asetuksen (EY) N:0 2320/2002 5 artiklan 2 kohta ja 7 artiklan 1 kohta seki asetus (EY) N:o 1217/2003.
15 Asetuksen (EY) N:0 2320/2002 5 artiklan 1 kohta.
o Asetuksen (EY) N:0 2320/2002 5 artiklan 4 kohta.
17 Asetuksen (EY) N:0 2320/2002 5 artiklan 5 kohta.
6
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— Lentoaseman turvaohjelmat on validoitu tyydyttavélld tavalla.

— Validoitaessa lentoyhtididen turvaohjelmia etusija on annettu niille lentoyhtidille, joille
tarkastettu valtio on myontinyt liikkenneluvan.

— Kansalliset turvakoulutusohjelmat on yleenséd laadittu ja pantu tidytintoon tyydyttdvalld
tavalla, vaikka joihinkin kohtiin on tarpeen tehdd mukautuksia.

— Joissakin jdsenvaltioissa on syytd parantaa kolmansista maista tuleville transfer-
matkustajille ja heiddn matkatavaroilleen tehtévid turvatarkastuksia.

— Vaatimukset, jotka koskevat kansallisissa tarkastuksissa noudatettavia yhteisid menetelmia
(ennalta ilmoittamattomat tai ilmoitetut tarkastukset, tarkastustyyppi, tulosten luokittelu)
on pantu useimmissa jdsenvaltioissa suhteellisen hyvin tdytdntoon. Koska
yhdenmukaistaminen ei ole ollut riittdvaa, kansallisia tarkastustoimia ei voida edelleenkddn
vertailla Euroopan tasolla. Sen vuoksi on syytd pohtia ndiden vaatimusten tiukentamista.

— Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tekemét tarkastukset vaihtelevat suuresti
médrdltddn ja luonteeltaan jésenvaltiosta toiseen. Erdét kansalliset viranomaiset eivat kdyta
niille annettuja valtuuksia tehda laittomiin tekoihin liittyvid kokeita ja simulaatioita, joilla
pyritddn arvioimaan nykyisten toimenpiteiden tehokkuutta. Useimmiten tarkastukset eivit
ole niin sddnndllisié, ettd ne olisivat tdysin tehokkaita.

— Tarkastetuista jasenvaltioista yli puolet katsottiin sellaisiksi, joissa kansallisia (tdysi- tai
osapdiviisid) tarkastajia ei ollut riittdvésti suorittamaan kunnolla toimivaltaiselle
kansalliselle viranomaiselle uskotut tehtévit.

— Korjausprosessin tehokkuus eli nopeus, jolla kirjatut puutteet korjataan, vaihtelee
jdsenvaltiosta toiseen. Eréddt jasenvaltiot médrdvait taloudellisia pakotteita, jotka toimivat
tehokkaana kannustimena.

3.1.2.  Asianmukaista otosta edustavien lentoasemien tarkastukset

Helmikuun 2004 ja kesdkuun 2005 vilisend aikana tehtiin 22 jdsenvaltiossa yhteensa
29 lentoaseman  tarkastusta'®. Otos valittiin satunnaisesti ~puolueettomin ~ perustein
(lentoaseman koko ja rakenne, liikenteen miird, lentoasemalla toimivien lentoyhtididen
méérd ja maantieteellinen tasapaino). Sithen kuuluivat seuraavat tarkastukset:

— 11 sellaisten lentoasemien tarkastusta, joiden matkustajamiird on yli 10 miljoonaa
matkustajaa vuodessa; ndihin kuuluivat monet Euroopan suurimmista lentoasemista

— 13 sellaisten lentoasemien tarkastusta, joiden matkustajamdidrd on 1-10 miljoonaa
matkustajaa; ndihin kuuluivat kaksi Eteld-Euroopassa sijaitsevaa lentoasemaa, joilla on
hyvin paljon kausiluonteista litkennetta

— 1 sellaisen lentoaseman tarkastus, jonka matkustajamééra on alle miljoona matkustajaa

— 1 pienen alueellisen lentoaseman tarkastus

Niistd kolme oli seurantatarkastuksia.
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— 3 sellaisen lentoaseman tarkastusta, jotka palvelevat péddasiassa rahtilitkennettd ja jotka
kuuluvat 10 suurimman téllaista liikkennettd palvelevan lentoaseman joukkoon.

Toiminnanharjoittajia sitovista vaatimuksista todettakoon, ettd turvataso on Euroopassa
yleisesti katsoen melko korkea, mutta ei yhtendinen. Keskeisid yhteisid vaatimuksia, kuten
vaatimusta tarkastaa kaikki matkustajat ja heiddn kdsimatkatavaransa ja ruumaan menevit
matkatavaransa, noudatetaan yleensd asianmukaisesti. Tdmd on huomattava edistysaskel
verrattuna ennen asetuksen (EY) N:o 2320/2002 voimaantuloa vallinneeseen tilanteeseen.
Tarkastuksissa on kuitenkin havaittu, ettd lisdparannukset ovat tarpeen ja ettd asetuksen
tiettyjen vaatimusten noudattaminen on edelleen puutteellista.

Erditd puutteita havaittiin toistuvasti useilla lentoasemilla. Esimerkiksi henkildston
turvatarkastukset vaihtelivat suuresti laajuudeltaan. On kuitenkin todenndkdistd, ettd titd alaa
koskevat turvavaatimukset yhdenmukaistuvat ja paranevat merkittdvasti, kun asetuksessa
(EY) N:o 1138/2004 saiddetty toinen vaihe kdynnistyy 1. tammikuuta 2006, koska se
edellyttid, ettd kaikille henkilostoon kuuluville, joilla on pddsy samoille alueille kuin
turvatarkastetuilla matkustajilla, on tehtdva turvatarkastus. Tarkastusten aikana tehdyissé
kokeissa havaittiin myds, ettd tietyt turvalaitteita koskevat tekniset vaatimukset eivit ole
riittivdan yhdenmukaisia. Kehitteilld on kuitenkin tdytantdonpanosdddoksii, joilla timé puute
pyritddn korjaamaan, ja toukokuun 24. pdivini 2005 annettiinkin ensimmiinen asetus'’, jolla
yhdenmukaistetaan ldpivalaisulaitteita koskevia vaatimuksia. Liséksi tarkastuksissa havaittiin,
ettd turvavalvotuille alueille pddsyn valvontaa koskevien vaatimusten noudattamisessa
esiintyy tiettyjd puutteita. Tdmidn ongelman ratkaisemiseksi on kdynnistetty nopeita
korjaustoimia.

Myoskddn lentoyhtidt eivdt aina toimi yhdenmukaisesti, silld erddt niistd noudattavat
vaatimuksia paremmin kuin toiset. Erityisesti on parannettava ilma-alusten tarkastamista ja
suojaamista.

Vaatimuksista poikkeavia kdytidntdjd on havaittu myds rahtiin liittyvissd turvatoimenpiteissé,
joihin olisi ilmeisesti erittdin tarpeellista soveltaa yhteistd yhdenmukaistettua ldhestymistapaa.

Lopuksi todettakoon, ettd erddt toiminnanharjoittajat pitdvit lainsddddnnon joitakin
sdadnnoksii liian epéselvini.

Sisdiset laadunvalvontamekanismit antaisivat kaikille lentoliikennealan toiminnanharjoittajille
ja erityisesti lentoasemaviranomaisille, lentoyhtidille ja rahtiyhtidille mahdollisuuden
arvioida, onko niiden toiminta ilmailun turvaamisen kannalta riittdvin tehokasta ja EU:n
vaatimusten mukaista.

Jasenvaltioiden, jotka komissio on saanut tietoisiksi tdstd tilanteesta, on kiinnitettdva erityisti
huomiota siithen, ettei téllaista vaatimuksista poikkeamista esiinny endd tai
tulevaisuudessakaan. Muutoin komissio kayttdd oikeuttaan ryhtyd perustamissopimuksen
mukaisiin toimiin.

19 Asetus (EY) N:o 781/2005.
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3.2 Korjausprosessi

On selvii, ettd komission ensisijaisena tavoitteena on korjata poikkeamat yhteison sddnnoista.
Komissio on tyytyvdinen siithen, ettd jdsenvaltiot ovat suhtautuneet mydnteisesti
tarkastusraportteihin, joiden tuloksia ei yleensi ole kiistetty.

Tdssd vaiheessa on liian aikaista arvioida, miten tehokas tarkastuksissa havaittujen
sddntdjenvastaisuuksien korjausprosessi on ollut. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
korjausprosessi on nopeutunut merkittdvésti viitekauden aikana, mikd osoittaa, ettd on ollut
erittdin hyddyllistd perustaa yhteison tarkastusjérjestelma siviili-ilmailun turvaamista varten.

4. YLEISET PAATELMAT

Tarkastusmenettely ja tdytdntoonpanolainsddddannon kehittiminen komiteamenettelylld ovat
antaneet mahdollisuuden varmistaa, ettd siviili-ilmailun turvaamista koskeva politiikka ja
kéytdntd ovat samoilla linjoilla. Tdmédn ldhestymistavan ansiosta turvataso on parantunut
merkittdvésti. Asetusta (EY) N:o 2320/2002 tulisi nyt tarkastella uudelleen.

4.1. Parantunut turvataso

Tarkastukset ovat olleet erityisen hyddyllisid sen vuoksi, ettd ne ovat antaneet mahdollisuuden
tarkastella objektiivisesti lainsddddnnon tdytintdonpanoa. Téltd osin voidaan todeta, ettd
asetus (EY) N:o 2320/2002 ja siithen liittyvd tdytidntoonpanolainsdddintd ovat auttaneet
varmistamaan, ettd ilmailun turvaaminen on tyydyttavéllad tasolla koko EU:ssa. Koska ei ole
saatavissa tietoja siitd, mikd oli todellinen turvataso ennen yhteison lainsdddannon
voimaantuloa, on vaikea arvioida kussakin jdsenvaltiossa ja tarkastetuilla lentoasemilla
saavutettua edistystd. Vaikka yhteison lentoasemien tarkastuksissa havaittiin useaan otteeseen
sddntdjenvastaisuuksia, voidaan kuitenkin todeta, ettd yhteison sitovan lainsdddédnnén
kayttoonotto ilmailun turvaamisen alalla on omalta osaltaan parantanut merkittdvésti
Euroopan kansalaisten suojelua siviili-ilmailuun kohdistuvilta laittomilta teoilta.

Nykyinen oikeusjérjestelmd ja erityisesti mahdollisuudet varmistaa asianmukaiset
tdytintoonpanosddnndt sekd lakisddteiset vaatimukset, jotka ovat tiukemmat kuin
kansainvilistd siviili-ilmailua koskevan yleissopimuksen liitteessd 17 esitetyt vaatimukset ja
suositukset, oikeuttavat tekeméén sen péddtelmin, ettd ilmailun turvaamisen laadun osalta EU
on kansainvilisesti katsoen edelldkavija.

Komissio aikoo kayttdd uusia tarkastusvaltuuksiaan tulevaisuudessakin. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettdva sithen, miten tehokkaasti kansalliset viranomaiset harjoittavat lentoasemien
ja lentoyhtididen sddnndllistd valvontaa ja huolehtivat siitd, ettd kansallisissa tarkastuksissa
havaitut puutteet korjataan nopeasti. Lisdksi olisi laajennettava tarkastettavien lentoasemien
valintaa. Kaikki jdsenvaltiot olisi tarkastettava riittdvin usein, ja jonkinlainen etusija olisi
annettava niille lentoasemille, jotka tarjoavat monenlaisia lentoliikennepalveluja, joilla
turvapolitiikka on otettu vasta hiljattain kiyttdon ja joilla on havaittu puutteita.

4.2, Tarve kehittai asetusta (EY) N:0 2320/2002

Yleisesti voidaan todeta, ettd Euroopan kansalaisten suojelua voidaan parantaa vield jonkin
verran rajoittamatta kuitenkaan toiminnanharjoittajien oikeutettuja pyrkimyksid helpottaa
turvamenettelyjd Euroopan lentoasemilla. Tdémi voidaan toteuttaa kehittdmélld puiteasetusta
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(EY) N:o 2320/2002 ja useita tdytdntéonpanosddntdjd. Parannuksilla olisi ennen kaikkea
tehostettava koko jérjestelmén toimivuutta.

Parannuksiin, joita on esitetty komission tarkastustoiminnan yhteydesséd, olisi pyrittiva
tarkistamalla asetusta (EY) N:o 2320/2002.

Asetuksen tarkistamiseen on useita perusteita, kuten niiden menettelyjen yksinkertaistaminen,
joilla mukautetaan voimassa olevia vaatimuksia, tekninen yhdenmukaistaminen, tiettyjen
sdanndsten selventdminen, turvatason parantaminen ja mekanismien maéérittely kolmansien
maiden kanssa tehtdvia yhteistyota varten.
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Liite 1: Komission tekemiit tarkastukset jasenvaltioittain
(tilanne 30. kesikuuta 2005)

Jasenvaltio Tarkastusten maara
Belgia 2
TSekki 1
Tanska 2
Saksa 3
Viro -
Kreikka 3
Espanja 3
Ranska 3
Irlanti 2
Italia 2
Kypros 1
Latvia 1
Liettua 1
Luxemburg 2
Unkari 1
Malta 1
Alankomaat 2
Itavalta 3
Puola 1
Portugali 2
Slovenia 1
Slovakia -
Suomi 2
Ruotsi 2
Yhdistynyt 2
kuningaskunta

YHTEENSA: 43
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