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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 22.09.2005
KOM(2005) 428 v kone¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE

O PRVEJ SPRAVE O VYKONAVANI NARIADENIA (ES) C. 2320/2002

O BEZPECNOSTNEJ OCHRANE CIVILNEHO LETECTVA
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SPRAVA KOMISIE

O PRVEJ SPRAVE O VYKONAVANI NARIADENIA (ES) C. 2320/2002
O BEZPECNOSTNEJ OCHRANE CIVILNEHO LETECTVA

(Text s vyznamom pro EHP)

ZHRNUTIE

Tato sprava zodpovedd poziadavke, aby Komisie kazdoro¢ne vydala spravu
o vykonavani spolocnych pravidiel v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného
letectva a o stave bezpecnostnej ochrany letectva v Spolocenstve a vychadza
z inSpekcii vykonanych Komisiou.

Ked’ze nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 nadobudlo u¢innost’ 19. januara 2003, ¢lenské
Staty museli prijat’ ndrodné programy kontroly kvality do 19. jula 2003.

In$pekcie Komisie sa zacali vo februari 2004 a Komisia odvtedy uskutocnila 43
inSpekcii (stav k 30. junu 2005).

Na ich zdklade sprava konstatuje, zZe urovenn bezpecnostnej ochrany na letiskach
Eurdpskej unie sa s vytvorenim pravnych predpisov Spolocenstva cite'ne zvysila.
Spolo¢ny ucinok vytvarania eurdpskych noriem bezpecnostnej ochrany a mnohé
kontroly kvality, vratane inSpekcii Komisie, tak umoznili harmonizaciu a znasobenie
usilia ¢lenskych Statov po 11. septembri 2001.

InSpekcie Komisie u vnutrostatnych organov a na letiskach predstavuju vel'mi u€inny
nastroj na overenie spravneho uplatiovania pravnych predpisov Spolocenstva
a podnecuju tak Clenské Staty ako aj prevadzkovatel'ov leteckej dopravy k prijimaniu
opatreni v tomto smere. V sprdve sa uvadza, Ze iked sa zdkladné poziadavky
uplatiiuju spravne, stale je potrebné snazit’ sa o zlepSenie. Komisia musi nadalej
podnecovat’ ¢lenské Staty aj prevadzkovatel'ov leteckej dopravy.

Nakoniec sprava podciarkuje, ze by bolo potrebné zlepsit’ aj regulaény ramec. Po
tejto sprave preto nasleduje navrh na zmenu a doplnenie nariadenia ¢. 2320/2002.
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1. Uvop

Po tragickych udalostiach z 11. septembra 2001 sa 14. septembra 2001 na nalichavom
stretnuti zisla Rada EU v zloZeni ,,Doprava“. Komisia a ministri dopravy ¢lenskych $tatov
dospeli k zaveru, Ze treba Uplne vykondvat' podstatné opatrenia tykajiice sa bezpecnostnej
ochrany civilného letectva vytvorené¢ ako odporucanie Eurdpskej konferencie civilného
letectva (ECAC)' vroku 1989. Na zaklade tohto rozhodnutia Komisia 10. oktdbra 2001
prijala legislativny navrh rdmcového nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o ustanoveni
spolo¢nych pravidiel v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva®. Tento navrh bol
definitivne prijaty 16. decembra 2002 postupom spolurozhodovania® a nariadenie nadobudlo
ucinnost’ 19. januara 2003.

V ¢lanku 11 nariadenia sa uvadza, ze v silade s nariadenim (ES) ¢ 1049/2001°, Komisia
uverejni kazdy rok spravu o vykondvani tohto nariadenia a o situdcii v Spolocenstve,
vo vztahu k bezpecnostnej ochrane civilného letectva, pricom vychddza zo zaverov sprav
z inSpekcii.

KedZze Komisia zacala inSpekcie v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva
zaCiatkom roku 2004, tato sprava je prvou vyrocnou spravou o vykonavani vsetkych
ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 2320/2002.

2. NOVY REGULACNY RAMEC BEZPECNOSTNEJ OCHRANY CIVILNEHO LETECTVA
2.1. Obsah nariadenia (ES) ¢. 2320/2002

Normy bezpec¢nostnej ochrany su zavidzné, urcili sa osobitné pravomoci Clenskych Statov
a Komisie.

2.1.1. Zavdizné ustanovenia

Ked’Zze nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 bolo prvym legislatativnym textom SpoloCenstva
v oblasti bezpe€nostnej ochrany civilného letectva, jeho cielom bolo sucasné pokrytie
viacerych odliSnych oblasti.

Nariadenie urcuje v prvom rade hlavné ustanovenia a spolo¢né normy, ktorymi sa riadi
pristup Spolocenstva k bezpecnostnej ochrane civilného letectva. V tomto ohl'ade su v prilohe
podrobne uvedené technické poziadavky v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva, ktoré sa
musia zahrnit' do pravnych predpisov Spolo¢enstva. Tieto ustanovenia nadobudli G¢innost
19. januara 2003.

Eurdpska komisia civilného letectva, ktorej &lenom je 41 eurdpskych krajin (vietky ¢lenské staty EU
aj pristupujuce krajiny) vypracuva nezadvdzné normy v oblasti letectva, tykajlice sa najmé bezpecnostnej
ochrany.

: KOM (2001) 575, 10.10.2001.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 o ustanoveni spolocnych pravidiel
v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva. U. v. ES L 355, 30.12.2002, s. 1.

4 Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 sa tyka pristupu verejnosti k dokumentom eurdpskych inStiticii
a stanovuje, Zze sa obmedzi pristup k citlivym informaciam, ¢o je samozrejme pripad niektorych
informacii o civilnom letectve.
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Nariadenie sa plne uplatiiuje na 700 letiskach pouzivanych v civilnom letectve (okrem tych
najmensich) v rozSirenom Eurdpskom spolocenstve. Ani malé letiska nie su tplne oslobodené
od povinnosti uplatinovat’ postupy bezpecnostnej ochrany v civilnom letectve. Kazdy ¢lensky
Stat moze prijat’ opatrenia bezpecnostnej ochrany odlisné od opatreni stanovenych v pravnych
predpisoch Spoloc¢enstva iba na zaklade miestneho vyhodnotenia rizik.

Pravne predpisy Spolocenstva stanovuji spolo¢né zakladné normy a povoluji clenskym
Statom (alebo kazdému letisku) prijat’ prisnejSie normy. Vzhl'adom na variabilnost’ rizik
teroristického utoku musia mat letiska a letecké spolo¢nosti moznost’ zvysit, doc¢asne alebo
trvalo, uroven ochrany, ak ich k tomu vedie objektivne vyhodnotenie rizik.

Okrem toho sa nariadenim ¢. 2320/2002 vytvoril vybor (v sulade s postupom prenesenych
pravomoci uréenym rozhodnutim Rady 1999/468/EHS’) povereny, podla potreby,
urychlenym vypracovanim novych technickych poziadaviek, harmonizovanych a podrobnych,
v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva.

2.1.2.  Pravomoci clenskych statov a Komisie

Pravne predpisy ES tykajuce sa bezpecnostnej ochrany civilného letectva su urCené najma
¢lenskym §tatom. Podl'a rdimcového nariadenia je kazdy €lensky $tat povinny prijat’ narodny
program bezpecnostnej ochrany civilného letectva, ¢o by malo zarucit' spolocné normy
uvedené v prilohe k nariadeniu. Kazdy clensky Stat musi zabezpe€it' vypracovanie a
vykonanie narodného programu kontroly kvality bezpecnostnej ochrany civilného letectva,
aby sa tak zaistila i€innost’ narodného programu bezpecnostnej ochrany civilného letectva. Je
to nevyhnutnym predpokladom ucinnej kontroly spravneho uplatiiovania nariadenia (ES)
¢. 2320/2002.

Nariadenie Komisii umoziuje kontrolovat’ uplatiiovanie nariadenia ¢lenskymi Statmi a najma
vykonavat’ in§pekcie® u vnutrodtatnych organov a na zodpovedajiicej vzorke letisk, aby tak
mohla bdiet nad dodrziavanim pravidiel SpoloCenstva v oblasti bezpecnostnej ochrany
letectva.

2.1.3. Legislativna cinnost Spolocenstva tykajuca sa vykonavania nariadenia (ES)
¢. 2320/2002 (ukoncena v juni 2005)

Za ucelom doplnenia nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 Komisia doteraz prijala sedem nariadeni.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 622/2003 o ustanoveni opatreni na vykonavanie spolo¢nych
zikladnych noriem bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva’ nadobudlo wginnost
19. aprila 2003. Urcuje nové, podrobnejSie poziadavky v oblasti bezpecnostnej ochrany
letectva, aby sa tak doplnili vS§eobecné poziadavky uvedené v ramcovom nariadeni.

; U.v.ESL 184,17.1.1999, s. 23.

V oblasti bezpecnostnej ochrany letectva sa vytvorila pomerne presnd terminologia okolo pojmu
»kontrola®. Pojmy ,,in§pekcia®, ,,audit”, , kontrola“ a ,test* tak maju vel'mi Specificky vyznam. Pretoze
je tato sprava urcena Sirokej verejnosti, ktorad podla vSetkého neovlada tieto Specifické technické pojmy
a ich nuansy, bude pojem ,,inSpekcia“ v tomto dokumente oznacovat’ kazdy druh kontroly vykonavanej
prislusnymi organmi.

7 U.v.EUL 89,5.4.2003, 5. 9.
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Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1217/2003 o ustanoveni spoloénych vymedzeni narodného
programu kontroly kvality bezpenostnej ochrany civilného letectva® nadobudlo tginnost’
28. jula 2003.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1486/2003 ustanovujice postupy pre vykonavanie inSpekcii
Komisie v oblasti bezpetnostnej ochrany civilného letectva’ nadobudlo G&innost
12. septembra 2003.

Nariadenie Komisie (ES) &. 68/2004'°, ktoré nadobudlo u¢innost’ 5. februara 2004, je prvou
zmenou adoplnenim nariadenia (ES) €. 622/2003 a prostrednictvom podrobnejsich
poziadaviek v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva doplna vSeobecné poziadavky urcené

v ramcovom nariadeni, najmé pokial’ ide o zakdzané predmety.

Nariadenie Komisie (ES) ¢ 1138/2004, ktorym sa stanovuje spolocna definicia citlivych Casti
ochrannych priestorov na letiskach'' nadobudlo uéinnost’ 1. jila 2004. Na jeho zéklade sa
musi kazdy c¢len personalu letiska, ktory prichddza do kontaktu suz skontrolovanymi
pasaziermi a batozinou, takisto podrobit’ inSpekcii/detekénej kontrole, podla procesu
rozlozeného do troch faz v obdobi piatich rokov. Prvéa faza, ktora sa tyka Clenov personalu
s pristupom do budov termindlu letiska, zacala okamzite po prijati nariadenia. Pétrocné
obdobie sa moze zdat dlhym, no zodpovedd povinnosti stanovenej nariadenim (ES)
¢. 2320/2002.

Nariadenie Komisie (ES) & 781/2005' je druhou zmenou a doplnenim nariadenia (ES)
¢. 622/2003 a prostrednictvom podrobnejSich poziadaviek v oblasti bezpecnostnej ochrany
letectva doplia vieobecné poziadavky uréené v ramcovom nariadeni, najmi pokial ide
o vykonnostné normy rontgenovych zariadeni bezpecnostnej ochrany pouZzivanych
na letiskach EU. Nariadenie nadobudne u¢innost 1. jula 2006. Zamerom Komisie je zahrnut
do nariadenia (ES) ¢. 622/2003 vykonnostné normy vSetkych hlavnych typov zariadeni
bezpednostnej ochrany pouzivanych na letiskaich EU. Budt sa pouzivat ako $tandard pre
vietky takéto zariadenia pouzivané v celej EU a in$pektorom EU tiez poskytnu objektivny
prostriedok na hodnotenie ich vykonnosti.

Nariadenie Komisie (ES) & 857/2005" je tretou zmenou a doplnenim nariadenia (ES)
¢. 622/2003 aurcuje podrobnejSie poziadavky v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva
tykajuce sa ru¢nej prehliadky cestujucich.

Bolo by dobré pripomenut’, Ze nariadenia (ES) ¢. 781/2005 a ¢. 857/2005 s€asti vyplyvaju
z in§pekcii vykonanych Komisiou na letiskach EU, pocas ktorych inSpektori zdoraznili slabé
miesta alebo nedostatky stic¢asnych pravnych predpisov.

Zozbieranie informacii od inSpektorov Komisie anaslednd analyza vysledkov, ktora
vykonana Komisia, budu kI"i¢ové pre zarucenie ucinnosti pravnych predpisov Spolocenstva
o bezpecnostnej ochrane letectva. Vybor vSak ostdva jedinym kompetentnym férom na hlbsiu
diskusiu a rychle prijimanie vSetkych technickych zmien (citlivych z hl'adiska bezpecnostne;j
ochrany).

.EUL 169, 8.7.2003, s. 44.
.EUL 213, 23.8.2003, s. 3.
.EUL 10, 16.1.2004, s. 14.
.EUL 221, 22.6.2004, s. 6.
.EUL 131, 25.5.2005, s. 24.
.EUL 143, 7.6.2005, s. 9.

coocoos
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Okrem toho treba upozornit’ na nelegislativnu iniciativu, ktora skoncila v roku 2004: stadiu
financovanu Komisiou o financovani opatreni bezpecnostnej ochrany v letectve, verejne
pristupnu na internetovej stranke Komisie:
http://europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies_en.htm.

Komisia by rada zaclenila vysledky tejto faktografickej Stadie do SirSicho oznamenia
venovaného financovaniu bezpecnostnych opatreni vo vsetkych spdsoboch dopravy, ktorého
uverejnenie sa ocakava v druhom polroku roku 2005.

3. POUCENIE Z INSPEKCIi KOMISIE V ROKOCH 2004 A 2005
3.1. InSpekcie

Plan inSpekcii Komisie umoznil od februara 2004 do juna 2005 uskutocnit’” 43 inSpekcii
(porov. priloha 1), 27 v roku 2004 a 16 pocas prvych Siestich mesiacov roku 2005. K 30. jinu
2005 vykonala Komisia asponi jednu inSpekciu v 23 clenskych Statoch. V roku 2004 boli
vetky ¢lenské §taty EU 15 kontrolované aspoti raz. In$pekcie sa rozgirili na desat’ novych
¢lenskych krajin v decembri 2004.

3.1.1.  InSpekcie vnutrostatnych organov

Cielom inSpekcii vnitrostatnych orgdnov zodpovednych za bezpecnost’ civilného letectva je
overit, ¢i kazdy Clensky Stat uplatiiuje alebo zabezpecuje uplatiiovanie vSetkych povinnosti
Spolo&enstva obsiahnutych v narodnom programe kontroly kvality'*, v narodnom programe
bezpetnostnej ochrany civilného letectva'’, v programoch bezpetnostnej ochrany letisk
a leteckych dopravcov'® a v ndrodnom programe $kolenia a vycviku'’. Osobitna pozornost’ sa
venovala kontrolnej ¢innosti samotnych Clenskych Statov na letiskach na ich tzemi.

Ku koncu jina 2005 prebehli inSpekcie 14 vnutroStitnych organov. Z tychto inSpekcii
vyplyvaji nasledovné hlavné zavery:

— Narodné programy bezpecnostnej ochrany civilného letectva ¢lenské Staty formalne prijali
a ich obsah je v zasade v stlade s poziadavkami SpoloCenstva; avSak niektoré Clenské Staty
boli poZiadané, aby sa plne zostladili s poZiadavkami Spolocenstva.

— Narodné programy kontroly kvality prijala velkd vicSina krajin. InSpekcie v dvoch
Clenskych Statoch, ktoré vtedy eSte nemali schvalené programy kvality, sa museli odlozit’;
voCi tymto Statom sa zacal konanie o poruSeni. Obsah programov je vo vSeobecnosti
v stlade s poziadavkami Spolocenstva a ich plné zosuladenie je na dobrej ceste. Napriklad,
prislusnym organom boli zverené vhodné vykonné pravomoci, s vynimkou jednej krajiny,
v ktorej boli tieto pravomoci hodnotené ako nedostato¢né.

— Uspokojivo sa rozbehlo schvalovanie programov bezpe¢nostnej ochrany letisk.

— Schvalovanie programov bezpecnostnej ochrany leteckych spolocnosti sa zacalo
prednostne u spolo¢nosti, ktorych licenciu vydal kontrolovany Stat.

14 Clanok 5 ods. 2 a &lanok 7 ods. 1 nariadeni &. 2320/2002 a &. 1217/2003.
15 Clanok 5 ods. 1 nariadenia & 2320/2002.
16 Clanok 5 ods. 1 nariadenia & 2320/2002.
17 Clanok 5 ods. 5 nariadenia & 2320/2002.
6
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— Priprava a vykonavanie narodnych programov skolenia a vycviku k bezpecnostnej ochrane
su vo vSeobecnosti uspokojujuce, i ked’ niektoré detaily si vyziadali upravu.

— InSpekcia/detekéna kontrola prestupujucich cestujucich prichaddzajucich z tretich krajin
a ich batoziny sa v niektorych ¢lenskych Statoch musia zlepsit’.

— Poziadavky na spolo¢ni metodologiu vnutrostatnych kontrol (ohldsenie alebo neohlasenie
kontrol vopred, spdsob kontroly, klasifikdcia vysledkov) véacSina Clenskych Statov
uplatiiuje pomerne dobre. AvSak kvoli nedostatocnej harmonizécii nie je porovnavanie
vysledkov vnutrostatnych kontrol na eurdpskej urovni zatial mozné; musia sa teda
preskiimat’ otazky posilnenia tychto poziadaviek.

— Mnozstvo asposob inSpekcii vykondvanych prisluSnymi vnutroStaitnymi organmi
sa v jednotlivych c¢lenskych Statoch vyrazne odlisSuju. Niektoré vnutroStatne organy
nevyuzivaji pravomoci, ktoré im boli zverené, a neuskutoCtiuju testy a simulécie
nezakonnych skutkov, aby tak preverili u¢innost’ existujucich opatreni. Kontrolna ¢innost’
zvycajne nie je dost’ pravidelnd na to, aby bola plne ucinna.

— Vo viac ako polovici kontrolovanych ¢lenskych Statov sa poCet vnutrostatnych inSpektorov
(na plny alebo c¢iastoény pracovny uvézok) povazuje za nedostatony pre uspesné
vykonavanie loh zverenych prislusnému vnutrostatnemu organu.

— Vykonnost’ postupu napravy, to znamena rychlost’, s akou sa opravuju zistené nedostatky,
je roznoroda; niektoré ¢lenské Staty vyuzivaju financny postih, ktory je silnou motivaciou.

3.1.2.  Inspekcie primeranej vzorky letisk

Od februara 2004 do juna 2005 sa vykonalo 29 inSpekcii letisk v 22 &lenskych $tatoch'®.
Vzorka bola vybrand na zéklade objektivnych kritérii (velkost' a Struktura letiska, uroven
prevadzky, pocet leteckych spolo¢nosti pritomnych na zékladni, geografické vyvazenie) a aj
nahodne. Obsahovala najma:

— 11 inSpekcii letisk s prevadzkou vySSou ako 10 milionov cestujicich ro¢ne, z ¢oho bolo
niekol’ko najvécsich europskych zakladni,

— 13 insSpekcii letisk s prevadzkou od 1 do 10 miliénov cestujicich, z ¢oho 2 letiskd s vel'mi
silnou sezénnou prevadzkou na juhu Eurdpy,

— 1 in8pekciu letiska s prevadzkou mensou ako 1 milidon cestujucich,
— 1 inSpekciu malého regiondlneho letiska,
— inSpekcie 3 z 10 najdolezitejSich letisk s prevahou nékladnej dopravy.

Vzhl'adom na zavdzné normy, ktoré musia prevadzkovatelia dodrziavat, je uroven
bezpecnostne] ochrany v Eurdpskej unii vo vSeobecnosti dost’ vysoka, i ked nie vSade
rovnaka. Zakladné spolo¢né poziadavky, ako napriklad potreba podrobit’ 100 % cestujlicich
aich priruénu batozinu ako aj zapisanu batozinu inSpekcii/detekénej kontrole sa
vo vSeobecnosti uplatiiuje spravne. Oproti stavu pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia (ES)

18 z toho tri opakované inSpekcie.
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¢. 2320/2002 to predstavuje vyznamny pokrok. InSpekcie vSak ukazali, ze eSte stale su
potrebné zlepSenia aze pretrvava nesulad s niektorymi poziadavkami nariadenia (ES)
¢. 2320/2002.

Niektoré pripady nesuladu sa opakovane zistili na viacerych letiskach. Velké rozdiely sa
objavili aj v rozsahu kontrol ¢lenov personalu. Normy bezpecnostnej ochrany v tomto odvetvi
by sa mali vyrazne harmonizovat a zlepSit' po 1. januari 2006, ked sa spusti druha faza
stanovena v nariadeni (ES) ¢. 1138/2004, ktorym sa zaviedla povinna inSpekcia/detekéna
kontrola vsetkych ¢lenov persondlu opravnenych na vstup do priestorov, do ktorych maja
pristup skontrolovani cestujuci. Okrem toho testy vykonané pocas inSpekcii preukazali,
ze niektoré technické poziadavky na zariadenia bezpe¢nostnej ochrany nie su harmonizované.
Na zlepSenie tohto stavu sa vypracuvaji vykondvacie predpisy a prvé nariadenie zarucujlice
harmonizované normy pre rontgenové zariadenia uz bolo prijaté 24. maja 2005". Zistili sa
tiez niektoré postupy, ktoré neboli v stlade ani pri kontrole vstupu do vyhradenych
bezpecnostnych priestorov. Aby sa tento problém vyriesil, spustil sa rychly postup népravy.

Ani vykonnost leteckych spolocnosti vzdy nie je jednotna, niektoré spolocnosti dodrziavaja
poziadavky lepSie ako iné. Zlepsit' sa musi najmi kontrola a ochrana vzdusnych dopravnych
prostriedkov.

Zistili sa aj postupy, ktoré neboli v stlade pri bezpec¢nostnej ochrane nékladu, kde zda byt
vel'mi potrebny spolocny harmonizovany pristup.

Niektoré ustanovenia pravnych predpisov st z pohl'adu dotknutych prevadzkovatel'ov niekedy
povazované za malo jasné.

Vnutorné mechanizmy kontroly kvality vSetkych prevadzkovatel'ov leteckej dopravy — najmi
letiskovych turadov, leteckych dopravcov a spravcov nédkladu — dovoluju tymto
prevadzkovatel'om zmerat’ ich vlastni vykonnost’ v oblasti bezpe¢nostnej ochrany a ich stlad
s europskymi normami.

Po zviditelneni problému Komisiou musia byt ¢lenské Staty osobitne pozorné, aby k tymto
pripadom nestuladu nedochadzalo alebo viac nedochddzalo. V opacnom pripade Komisia
v stilade so Zmluvou pouZzije svoje pravo obratit’ sa na sud.

3.2 Postup napravy

Bezprostrednym cielom Komisie je samozrejme ndprava zisteného nestladu s pravnymi
predpismi Spolo¢enstva. Komisia méze uspokojivo konstatovat, ze Clenské Staty pozitivne
prijali spravy z inSpekcii, ktorych vysledky odmietajt iba okrajovo.

Bolo by predcasné vyjadrovat' sa k vykonnosti postupu napravy nesuladu zisteného pri
inSpekciach. Zda sa vsak, ze tempo naprav sa v praxi pocas referencného obdobia neobycajne
zvysilo, ¢o potvrdzuje, ze vytvorenie kontrolného rezimu Spolocenstva pre bezpecnostnu
ochranu civilného letectva je osobitne uzito¢né.

19 Nariadenie (ES) ¢. 781/2005.
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4. VSEOBECNE ZAVERY

Postup inSpekcii a vytvorenie vykonavacich predpisov postupom prenesenych pravomoci
umoznili zosuladit’ prax v odvetvi bezpecnostnej ochrany civilného letectva s ustanoveniami
zakonov. Tento pristup umoziuje nadobudnut’ istotu, Ze urovenl bezpecnostnej ochrany sa
citel'ne posilnila a ze je ziadtice upravit’ nariadenie (ES) ¢. 2320/2002.

4.1. Uroveii bezpe¢nostnej ochrany bola posilnena

InSpekcie boli osobitne uzitoéné pre objektivne preskimanie vykonavania pravnych
predpisov. V tomto ohl'ade mozeme vyvodit' zaver, ze nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 a jeho
vykonavacie predpisy vo vSeobecnosti zarucuji uspokojivu uroven bezpec¢nostnej ochrany
v celej EU. Ak chybaju tdaje o skutoénej urovni bezpeénostnej ochrany pred nadobudnutim
ucinnosti legislativy SpoloCenstva, je tazké ur¢it’ aky velky pokrok sa dosiahol v kazdom
¢lenskom State a na navstivenych letiskach. Napriek tomu, Ze inSpekcie letisk Spolocenstva
opakovane upozornili na postupy, ktoré neboli v stlade, zdd sa, ze vytvorenie zaviznej
legislativy SpoloCenstva v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva prispelo
k citelnému zlepSeniu ochrany eurdpskych obcfanov pred protipravnym zasahmi voci
civilnému letectvu.

Sucasny pravny poriadok, najmd zaruka spravnych vykondvacich predpisov a pravne
poziadavky zavdznejSie ako zdvizky a odporicania uvedené v prilohe 17 k Dohovoru
o medzinarodnom civilnom letectve, vedie k zaveru, Ze kvalita bezpeCnostnej ochrany
letectva v EU je vzorom celosvetového vyznamu.

Zadmerom Komisie je pokracovat’ vo vykone jej novej pravomoci v oblasti inSpekcii. Pokial
ide o pravidelné sledovanie letisk a leteckych dopravcov a o rychlu napravu nedostatkov
zistenych pri  vnutroStitnom audite, osobitni pozornost’ treba venovat vykonnosti
vnutrosStatnych organov. Je tiez potrebné rozsirit’ vzorku kontrolovanych letisk: kazdy ¢lensky
Stat treba kontrolovat’ s vhodnou frekvenciou, pri¢om urciti prioritu treba priznat' Statom
s vyznamnou ponukou leteckej dopravy alebo Statom, ktoré prijali politiku bezpecnostne;j
ochrany iba nedavno alebo v ktorych boli zistené nedostatky.

4.2. Vyleps$enie obsahu nariadenia (ES) €. 2320/2002

Vo vSeobecnosti sa este stale da ochrana eurdpskych obcanov zvysit bez toho, aby boli
ohrozené opravnené ziujmy prevadzkovatelov pokial ide o zjednodusenie postupov
bezpeénostnej ochrany na letiskich EU tak, e sa vylepdi ramcové nariadenie (ES)
¢. 2320/2002 a tiez niektoré z jeho vykonavacich predpisov. To by malo predovsetkym zvysit
vykonnost’ systému ako celku.

V ramci revizie nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 by bolo vhodné zaoberat’ sa tymito potrebnymi
vylepSeniami, na ktoré upozornili inSpekcie Komisie.

Tato revizia je potrebnd, aby sa uspokojili rézne potreby stvisiace so zjednodusenim postupu
prispdsobovania existujucich Specifikacii, s technickou harmonizaciou, s vyjasnenim
niektorych ustanoveni, so zlepSenim urovne bezpe¢nostnej ochrany a nakoniec
aj s identifikdciou mechanizmov spoluprace s tretimi krajinami.
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PRILOHA 1. Zhrnutie in§pekcii Komisie podPa &lenskych §tatov (stav k 30. jinu 2005)

Clensky stat

Pocet inSpekcii

Belgicko

Ceska republika

Dansko

Nemecko

Estonsko

Grécko

Spanielsko

Francuzsko

irsko

Taliansko

Cyprus

LotySsko

Litva

Luxembursko

Madarsko

Malta

Holandsko

Rakusko

Polsko

Portugalsko

Slovinsko

Slovensko

Finsko

Svédsko

Spojené kralovstvo

SPOLU
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