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SPRAWOZDANIE KOMISJI

W SPRAWIE PIERWSZEGO SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA ROZPORZADZENIA

232072002 W SPRAWIE OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie opracowano w zwigzku z wymogiem przygotowywania
sprawozdan rocznych Komisji na temat wdrazania wspdlnych zasad w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego i1 na temat sytuacji ochrony lotnictwa we Wspdlnocie,
na podstawie wnioskow z inspekcji przeprowadzonych przez Komisjg.

Rozporzadzenie 2320/2002 weszto w zycie w dniu 19 stycznia 2003 r. Panstwa
Czlonkowskie mialy przyja¢ krajowe programy kontroli jakosci w terminie do dnia
19 lipca 2003 r.

Inspekcje Komisji rozpoczety si¢ w lutym 2004 r. i dotychczas (do dnia 30 czerwca
2005 r.) przeprowadzono 43 inspekcje.

Na tej podstawie sprawozdanie stwierdza, ze poziom ochrony w portach lotniczych
Unii Europejskiej zostat znacznie wzmocniony po wprowadzeniu rozporzadzenia
wspolnotowego. Potaczony efekt wprowadzenia europejskich standardow ochrony i
wielu dziatan z zakresu kontroli jakosci, w tym inspekcji Komisji, pozwolil zatem
zharmonizowac i ujednolici¢ wysitki podejmowane przez Panstwa Czlonkowskie po
dniu 11 wrze$nia 2001 r.

Inspekcje Komisji prowadzone w organach administracji krajowych i portach
lotniczych stanowia skuteczne narzedzie weryfikacji wilasciwego stosowania
rozporzadzenia wspolnotowego i zachgty zarowno dla Panstw Cztonkowskich jak i
dla operatorow transportu powietrznego do podejmowania dziatan w tym kierunku.
Sprawozdanie stwierdza, ze chociaz zasadnicze wymagania sa stosowane
prawidlowo, to jednak potrzebna jest dalsza poprawa. Komisja powinna w dalszym
ciagu zachgca¢ do dzialan Panstwa Cztonkowskie 1 operatoroOw transportu
powietrznego.

Sprawozdanie podkresla takze, Ze pozadane sa rowniez zmiany w rozporzadzeniu. W
zwiazku z tym do niniejszego sprawozdania zalaczono wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia 2320/2002.
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1. WSTEP

Po tragicznych wydarzeniach z dnia 11 wrze$nia 2001 r. zwotano nadzwyczajne posiedzenie
Rady Transportu UE w dniu 14 wrzesnia 2001 r. Komisja oraz ministrowie transportu Panstw
Cztonkowskich doszli do wniosku, Zze nalezy, migdzy innymi, w pelni wdrozy¢ zasadnicze
srodki dotyczace ochrony lotnictwa, ktére zostaly opracowane jako zalecenia Europejskiej
Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC)' juz od 1989 r., Na podstawie tych wnioskow
politycznych w dniu 10 pazdziernika 2001 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ramowego Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne zasady
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego®. Wniosek ten przyjeto w koncu w dniu 16 grudnia
2002 r. poprzez procedure wspotdecyzji’. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 19 stycznia
2003 r.

Artykut 11 tego rozporzadzenia stwierdza, ze z zastrzeZemiem rozporzqdzenia (WE) nr
1049/2001°, Komisja publikuje co roku sprawozdanie na temat wykonania tego
rozporzqdzenia oraz na temat sytuacji we Wspolnocie w zakresie ochrony lotnictwa,
wyciqgajqc wnioski ze sprawozdan z inspekcji.

Ze wzgledu na to, ze inspekcje Komisji w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego rozpoczgty
si¢ w pierwszej potowie 2004 r., jest to wigc sprawozdanie z pierwszego roku wykonania
wszystkich elementéw rozporzadzenia (WE) 2320/2002.

2. NOWE RAMY PRAWNE W ZAKRESIE OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO

2.1. Tres¢ rozporzadzenia 2320/2002.

Standardy z zakresu ochrony staja si¢ obowiazkowe. Definiuje si¢ kompetencje Panstw
Cztonkowskich i Komisji.

2.1.1.  Przepisy obowiqzkowe

Jako pierwszy akt prawny w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego rozporzadzenie (WE)
2320/2002 miato na celu jednoczesne rozwiazanie kilku réznych kwestii.

Rozporzadzenie to przede wszystkim okresla zasadnicze przepisy i wspoOlne standardy
rzadzace podejsciem wspolnotowym do ochrony w zakresie lotnictwa cywilnego. Szczegolnie
aneks dokladnie okresla wymogi techniczne ochrony lotnictwa, ktore maja by¢ ujete przez
zasady wspolnotowe. Przepisy te stosuje si¢ od dnia 19 stycznia 2003 r.

Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego obejmuje 41 panstw europejskich (w tym wszystkie
Panstwa Czlonkowskie i panstwa przystgpujace) i ustanowita dobrowolne standardy, w tym standardy z
zakresu ochrony w lotnictwie.

: COM (2001) 575 z 10.10.2001.

} Rozporzadzenie (WE) NR 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.
ustanawiajace wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego Dz.U. L z 30.12.2002, str. 1.
Rozporzadzenie 1049/2001 dotyczy dostepu publicznego do dokumentéw i zezwala na ograniczenie
dostepu do informacji newralgicznych. Niektore informacje dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa sa w
sposob oczywisty newralgiczne.
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Prawo to stosuje si¢ w catosci do wszystkich, z wyjatkiem najmniejszych 700 cywilnych
portow lotniczych na terenie rozszerzonej Unii Europejskiej. Mate porty lotnicze nie sa
automatycznie zwolnione ze stosowania procedur ochrony lotnictwa. Natomiast, kazde
Panstwo Czlonkowskie moze przyjaé poziom ochrony inny niz ustanowiono w prawie
wspolnotowym, jednak jedynie na podstawie lokalnej oceny ryzyka.

Mimo, ze prawo wspolnotowe ustala wspdlne podstawowe standardy, to jednak pozostawia
Panstwom Czlonkowskim (lub poszczegdlnym portom lotniczym) mozliwo$¢ ustalania
wyzszych standardow. Ze wzgledu na rézny stopien zagrozenia atakiem terrorystycznym,
poszczegolne porty lotnicze lub linie lotnicze musza zawsze mie¢ mozliwos¢ podwyzszenia
poziomu ochrony, gdy tylko obiektywne oceny zagrozenia sugeruja, ze takie dziatanie jest
konieczne, na zasadzie tymczasowej lub state;.

Ponadto na mocy rozporzadzenia 2320/2002 powotano Komitet (stosujac standardowe zasady
komitologii ustalone w decyzji Rady 1999/468/EWG’), umozliwiajac szybkie opracowanie
dodatkowych, bardziej szczegdlowych zharmonizowanych wymogoéw technicznych w
dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, kiedy tylko taka potrzeba wystapi.

2.1.2.  Zakres kompetencji Panstw Cztonkowskich i Komisji

Prawodawstwo WE dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego odnosi si¢ przede wszystkim do
Panstw Czlonkowskich. Rozporzadzenie ramowe zobowiazuje kazde z nich do posiadania
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego w celu zapewnienia stosowania
wspolnych standardow ustalonych w zataczniku do tego rozporzadzenia. Kazde Panstwo
Czlonkowskie musi rowniez zapewni¢ opracowanie i realizacj¢ krajowego programu kontroli
jako$ci ochrony lotnictwa cywilnego, aby zapewni¢ skuteczno$¢ krajowego programu
ochrony lotnictwa cywilnego. Jest to kluczowy wymodg skutecznej kontroli prawidlowego
stosowania rozporzadzenia 2320/2002.

Rozporzadzenie upowaznia Komisj¢ do monitorowania stosowania rozporzadzenia przez
Panstwa Czlonkowskie, a w szczegolnosci, do prowadzenia inspekcji® administracji krajowej
i odpowiedniej proby portow lotniczych w celu zapewnienia przestrzegania wspdlnotowych
zasad ochrony lotnictwa.

2.1.3.  Wspolnotowe prace legislacyjne do czerwca 2005 r. nad wdrozeniem rozporzqdzenia
2320/2002.

Dotychczas przyjeto siedem rozporzadzen Komisji uzupehliajacych rozporzadzenie
2320/2002.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 622/2003 z dnia 19 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $rodki
wdrazania wspélnych podstawowych standardéw bezpieczefistwa lotnictwa’ weszlo w
zycie w dniu 19 kwietnia 2003 r. Rozporzadzenie to dodaje bardziej szczegélowe wymagania

> Dz.U.L 56 2z 17.1.1999, str. 23.

W dziedzinie ochrony lotnictwa z czasem rozwingto si¢ do§¢ precyzyjne stownictwo dotyczace kontroli
i dlatego terminy ,inspekcja”, ,,audyt”, ,kontrola” i ,test” maja bardzo konkretne znaczenie. Ze
wzgledu na fakt, ze tekst ten skierowany jest do czytelnika, ktéry moze nie zna¢ technicznego
stlownictwa i nie rozpoznawaé¢ niuanséw, ktére si¢ za nimi kryja, w tekScie stosuje si¢ termin

»inspekcje” oznaczajacy wszystkie typy kontroli podejmowanych przez wlasciwe organy.
7 Dz.U. L 56 2 5.4.2003, str. 9.
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w zakresie ochrony lotnictwa w celu wdrozenia ogoélnych wymogow ustanowionych w
rozporzadzeniu ramowym.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1217/2003 z dnia 28 lipca 2003 r. ustanawiajace wspolne
specyfikacje dla krajowych programéw kontroli jakosci ochrony lotnictwa cywilnego®
weszto w zycie w dniu 28 lipca 2003 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1486/2003 ustanawiajace procedury przeprowadzania
inspekeji Komisji w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego’ weszto w zycie w dniu
12 wrzes$nia 2003 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 68/2004'°, ktore weszto w zycie w dniu 5 lutego 2004 r. byto
pierwsza zmiang rozporzadzenia 622/2003; dodaje ono bardziej szczegdétowe wymogi z
zakresu ochrony lotnictwa uzupelniajace ogolne wymogi ustanowione w rozporzadzeniu
ramowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do przedmiotéw zabronionych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1138/2004 ustanawiajace wspdlna definicje czesci
krytycznych stref zastrzezonych w portach lotniczych'' weszto w zycie w dniu 1 lipca 2004 r.
Rozporzadzenie to wymaga, aby w ciagu pigciu lat, w trzech fazach wprowadzi¢ obowiazek,
ze wszyscy pracownicy portéw lotniczych, ktérzy maja kontakt z pasazerami, ktérych
poddano kontroli bezpieczenstwa 1 bagazem poddanym kontroli bezpieczenstwa, powinni
sami wczesnie] zosta¢ poddani kontroli bezpieczenstwa. Pierwsza faza, obejmujaca
pracownikow budynkow terminali portow lotniczych, weszta w zycie wraz z przyjeciem tego
rozporzadzenia. Okres pigciu lat, ktory moze si¢ wydawaé zbyt dlugi, odzwierciedla
zobowiazanie ustanowione w rozporzadzeniu 2320/2002.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 781/2005'%, druga zmiana rozporzadzenia 622/2003, dodaje
bardziej szczegotowe wymogi z zakresu ochrony lotnictwa uzupetniajac ogdlne wymagania
ustanowione w rozporzadzeniu ramowym, w szczego6lnosci w odniesieniu do norm
eksploatacyjnych urzadzen rentgenowskich stosowanych w celach ochrony w portach
lotniczych UE. Wchodzi ono w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. Intencja Komisji jest wlaczenie
do rozporzadzenia 622/2003 norm eksploatacyjnych wszystkich zasadniczych typdéw sprze¢tu
stuzacego do ochrony w portach lotniczych UE. Takie normy eksploatacyjne zapewnia normeg
wyjsciowa dla danego sprzgtu stosowanego w calej UE i zapewnia inspektorom UE
obiektywne $rodki pomiaru wlasciwego dziatania urzadzen ochrony portu lotniczego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) 857/2005", trzecia zmiana rozporzadzenia 622/2003, dodaje
bardziej szczegotowe wymogi z zakresu ochrony lotnictwa odnoszace si¢ do manualnego
przeszukiwania pasazerow.

W przypadku rozporzadzen 781/2005 oraz 857/2005 nalezy stwierdzi¢, ze powstaty po czgsci
w rezultacie inspekcji portow lotniczych UE, w ktérych inspektorzy Komisji stwierdzili
niedociagnigcia 1 stabo$ci w istniejacym prawodawstwie. W tym wzgledzie wnioski
przedstawione przez inspektoréw Komisji oraz analiza wynikdéw inspekcji przeprowadzona
przez Komisje bgda gtéwnym narzedziem zapewnienia znaczenia prawodawstwu UE w

8 Dz.U. L 56 z 8.7.2003, str. 44.

? Dz.U. L 56 z 23.8.2003, str. 3.
10 Dz. U.L 10 z 16.1.2004, str. 14.
i Dz.U. L 221 2 22.6.2004, str. 6.
12 Dz.U. L 56 z 25.5.2005, str. 24.
13 Dz.U. L 56 z 7.6.2005, str. 9.
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dziedzinie ochrony lotnictwa, podczas gdy proces komitologii jest wiasciwym forum
umozliwiajacym szczegdétowa debatg 1 szybkie przyjecie takich zmian technicznych
(newralgicznych dla bezpieczenstwa).

Ponadto jedna z inicjatyw pozaprawodawczych zakonczonych w 2004 r. byto finansowane
przez Komisj¢ badanie na temat finansowania Srodkéw ochrony lotnictwa. Zostato ono
udostgpnione do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Komisji pod adresem
http.//europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies _en.htm. Komisja zamierza wiaczy¢
wyniki badan praktycznych jako czg$¢ szerszych dziatanh Komisji dotyczacych kwestii
finansowania bezpieczenstwa we wszystkich rodzajach transportu. Publikacje takiego
komunikatu zaplanowano na druga potowg 2005 .

3. WNIOSKI, JAKIE MOZNA WYCIAGNAC Z INSPEKCJI PRZEPROWADZONYCH PRZEZ
KOMISJE W LATACH 2004/2005

3.1. Inspekcje

Program inspekcji Komisji pozwolil przeprowadzi¢ 43 inspekcie w okresie od lutego 2004 r.
do czerwca 2005 r. (por. zalacznik 1), z ktérych 27 przeprowadzono w 2004 r., a 16 w ciagu
pierwszych sze$ciu miesigcy 2005 r. W dniu 30 czerwca 2005 r. 23 Panstwa Czlonkowskie
byty poddawane inspekcji przez Komisj¢ co najmniej raz. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie
UE-15 byly poddane inspekcji co najmniej raz w 2004 r. Od grudnia 2004 r. rozszerzono
stosowanie inspekcji w stosunku do dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich.

3.1.1.  Inspekcje organow krajowych

Celem inspekcji organow krajowych odpowiedzialnych za ochrong lotnictwa cywilnego jest
sprawdzenie, czy wszystkie Panstwa Cztonkowskie stosuja lub nakazuja stosowanie catosci
swoich zobowiazan wspélnotowych ujetych w krajowym programie kontroli jakosci'®,
krajowym programie ochrony lotnictwa cywilnego °, programach ochrony portéw lotniczych
i przewoznikéw lotniczych'® oraz krajowych programach szkolenia'’. Szczegolng uwage
zwracano rowniez na dzialania z zakresu kontroli prowadzone przez same Panstwa
Cztonkowskie w portach lotniczych znajdujacych sig na ich terytorium.

Do konca czerwca 2005 r. przeprowadzono 14 inspekcji organdow krajowych. Z inspekcji tych
wyciagna¢ mozna nastgpujace wnioski:

— Krajowe programy ochrony lotnictwa cywilnego zostaly formalnie przyjete przez Panstwa
Czlonkowskie i ich tre$¢ jest ogdlnie zgodna z wymogami wspolnotowymi; jednak
zwrocono si¢ do niektoérych panstw o wprowadzenie pelnej zgodnos$ci z wymogami
wspolnotowymi.

— W zdecydowanej wigkszosci krajow przyjgto krajowe programy kontroli jakosci. Jednak
inspekcje w dwoch Panstwach Czlonkowskich, ktére nie przyjely jeszcze programow
jako$ci musiaty zosta¢ przelozone na termin pozniejszy. W stosunku do tych panstw

Artykuty 5 ust. 2 oraz 7 ust. 1 rozporzadzenia 2320/2002 i rozporzadzenie 1217/2003

13 Artykut 5 ust. 1 rozporzadzenia 2320/2002
16 Artykut 5 ust. 4 rozporzadzenia 2320/2002
17 Artykut 5 ust. 5 rozporzadzenia 2320/2002
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wszczeto procedurg w sprawie naruszenia przepisow. Tres¢ tych programow ogdlnie jest
zgodna z wymogami wspolnotowymi, a wprowadzane zmiany zmierzaja w kierunku
uzyskania catkowitej zgodnosci. Na przyktad, odpowiednia wiadza wykonawcza zostata
przekazana wlasciwemu organowi; tylko w jednym kraju, uznano, ze wtadza ta nie zostata
umocowana w wystarczajacy sposob.

Zatwierdzanie programéw ochrony portéw lotniczych przeprowadzane jest w sposob
zadawalajacy.

Zatwierdzanie programow ochrony przewoznikéw lotniczych podejmowane jest na
zasadach priorytetowych w stosunku do przedsigbiorstw, ktérym licencje wydaje panstwo
poddawane inspekcji.

Opracowywanie 1 wprowadzanie w zycie krajowych programow szkolenia z dziedziny
ochrony sa ogolnie zadawalajace, chociaz niektore szczegdty wymagaty poprawek.

Kontrola przenikania pasazerow transferowych przylatujacych z krajéw trzecich oraz ich
bagazu, musi zosta¢ w niektorych panstwach poprawiona.

Wymagania dotyczace wspolnej metodologii audytow krajowych (zapowiedziane lub nie,
rodzaj audytu, klasyfikacja wynikow) zostaly stosunkowo dobrze zastosowane w
wigkszosci Panstw Czlonkowskich. Jednak ze wzgledu na brak wystarczajace)
harmonizacji, wszelkie poréwnania wynikow dziatan krajowych w zakresie kontroli nie sa
jeszcze mozliwe. Nalezy zatem zbada¢ kwestie wzmocnienia takich wymogow.

Liczba i charakter audytow prowadzonych przez wilasciwe organy krajowe w znacznym
stopniu rézni si¢ pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Niektore organy krajowe nie
wykorzystuja swoich kompetencji w zakresie prowadzenia testow 1 symulacji nielegalnych
dziatan, w celu okreslenia skuteczno$ci obowiazujacych srodkow. Najczesciej dziatania
kontrolne nie sa prowadzone wystarczajaco cz¢sto, aby mogly by¢ skuteczne.

W ponad polowie panstw poddawanych audytom liczba audytoréw krajowych
(zatrudnionych na pelny etat lub na pot etatu) zostata uznana za niewystarczajaca do
wykonania zadan powierzonych odpowiednim organom krajowym.

Skuteczno$¢ poprawy, tzn. tempo poprawy stwierdzonych niedociagnig¢ jest
zréznicowana. W niektorych krajach stosowane sa sankcje finansowe, co jest mocnym
bodzcem do takich dziatan.

3.1.2.  Inspekcje odpowiedniej proby portow lotniczych

Miedzy lutym 2004 r. a czerwcem 2005 r. przeprowadzono w sumie 29'® inspekcji portow
lotniczych w 22 Panstwach Cztonkowskich. Probe do inspekcji wybrano na podstawie
obiektywnych (rozmiar i struktura portu lotniczego, natgzenie ruchu, liczba obecnych
przewoznikow lotniczych, rownowaga geograficzna) i losowych. Obejmowala ona w
szczegolnosci:

11 inspekcji portow lotniczych o natgzeniu ruchu ponad 10 mln pasazeréw rocznie, z
ktorych kilka to najwigksze lotniska europejskie,

trzy spo$rod nich to inspekcje powtorne
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— 13 inspekcji portdw lotniczych o natezeniu ruchu pomiedzy 1 a 10 mln pasazerdw rocznie,
z ktorych 2 porty lotnicze o bardzo duzym ruchu sezonowym na potudniu Europy,

— 1 inspekcja portu lotniczego odnotowujacego mniej niz 1 mln pasazerow,
— 1 inspekcja malego regionalnego portu lotniczego,
— 3 inspekcje portow lotniczych sposrdd 10 najwigkszych portéw towarowych.

Pod wzglgdem norm, ktére musza wypelnia¢ operatorzy, poziom bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej jest dos¢ wysoki, nie jest jednak jednolity. Podstawowe wspolne wymagania,
takie jak na przyktad konieczno$¢ poddawania kontroli bezpieczenstwa 100 % pasazerow i
ich bagazu kabinowego, jak réwniez bagazu rejestrowanego, sa generalnie stosowane dobrze.
Stanowi to znaczacy postep w stosunku do sytuacji sprzed wprowadzenia w zycie
rozporzadzenia 2320/2002. Inspekcje pozwolity jednak stwierdzi¢, ze potrzebna jest dalsza
poprawa i w dalszym ciagu maja miejsce odstgpstwa od rozporzadzenia 2320/2002.

Ogolnie niektore nieprawidtowosci powtarzaty si¢ w wielu portach lotniczych. Na przykiad
kontrole bezpieczefnstwa pracownikéw wykazywaly znaczace zrdznicowanie co do zakresu
takich dziatan. Nalezy spodziewac si¢ znaczacej harmonizacji i poprawy standardow ochrony
w tym obszarze po wejsciu w zycie w dniu 1 stycznia 2006 r. drugiej fazy przewidzianej w
rozporzadzeniu 1138/2004, wymagajacej kontroli bezpieczenstwa w stosunku do wszystkich
pracownikow, ktoérzy wchodza na teren, do ktérego dostgp maja pasazerowie poddani kontroli
bezpieczenstwa. Ponadto na podstawie testow przeprowadzonych w czasie inspekcji
stwierdzono brak harmonizacji w odniesieniu do niektorych wymogoéw technicznych sprzgtu
stosowanego na potrzeby ochrony. Trwa wdrazanie prawodawstwa opracowanego w celu
poprawy tej sytuacji, a pierwsze rozporzadzenie zapewniajace zharmonizowane normy w
odniesieniu do sprzetu rentgenowskiego zostalo przyjete w dniu 24 maja 2005 r'.
Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie kontroli dostgpu do stref zastrzezonych.
Zapoczatkowano szybkie procesy naprawcze.

Rezultaty dzialan przewoznikow powietrznych nie zawsze byly jednolite, a niektorzy
przewoznicy lepiej niz inni przestrzegali wymagan. W szczegdlnosci nalezy poprawic
weryfikacje 1 ochrong samolotow.

Zaobserwowano rowniez praktyki niezgodne z zasadami w odniesieniu do zabezpieczenia
tadunku, a wspolne bardziej zharmonizowane podejscie wydaje si¢ konieczne.

Niektore przepisy rozporzadzenia s3a uznawane przez niektorych operatoréw za
niewystarczajaco jasne.

Wewngtrzne mechanizmy kontroli jako$ci wszystkich operatorow lotniczych, szczegdlnie
organow portow lotniczych, transportu powietrznego i podmiotéw zarzadzajacych tadunkiem
pozwolilyby tym operatorom oceni¢ swoje wyniki w dziedzinie ochrony i przestrzeganie
przez nich norm europejskich.

Panstwa Cztonkowskie powinny wigc szczegdlnie staraé sig¢, na co zwracata uwage Komisja,
aby podobne niedociagnigcia juz si¢ nie powtarzaty. W przeciwnym razie Komisja skorzysta
z przyshugujacego jej prawa do dziatania, zgodnie z Traktatem.

19 Rozporzadzenie (WE) nr 781/2005
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3.2. Proces naprawy niedociagnieé

Oczywistym bezposrednim celem, ktory chce osiagna¢ Komisja jest usunigcie niedociagnigé
W przestrzeganiu przepisow wspolnotowych. Komisja z zadowoleniem stwierdza, ze Panstwa
Czlonkowskie pozytywnie przyjely sprawozdania z inspekcji, a przypadki kwestionowania
wynikoéw sa marginalne.

Nie uptynglo jeszcze wystarczajaco duzo czasu, aby mozna bylo oceni¢ skutecznosci procesu
usuwania niedociagni¢¢ stwierdzonych podczas inspekcji. Jednak wydaje sig¢, ze tempo
poprawy w tym obszarze w omawianym okresie uleglo wyjatkowemu przyspieszeniu,
potwierdzajac, ze wprowadzenie systemu inspekcji wspolnotowych w odniesieniu do ochrony
lotnictwa cywilnego bylo szczegdlnie przydatne.

4. WNIOSKI OGOLNE

Proces inspekcji oraz opracowywanie przepisow wykonawczych w drodze procedury
komitologii zapewnily zgodno$¢ polityki i1 praktyki w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego. Takie podejscie pozwala zapewni¢ znaczne Wwzmocnienie poziomu
bezpieczenstwa i obecnie wskazana jest zmiana rozporzadzenia 2320/2002.

4.1. Poziom bezpieczenstwa zostal wzmocniony

Inspekcje byly szczegdlnie wartosciowe ze wzgledu na mozliwosci obiektywnej analizy
wdrazania prawodawstwa. W tym wzgledzie mozna stwierdzi¢, ze w sumie rozporzadzenie
2320/2002 wraz z towarzyszacymi przepisami wykonawczymi pomaga zapewnié
zadawalajacy poziom bezpieczenstwa w calej UE. Ze wzgledu na brak danych na temat
rzeczywistego poziomu bezpieczenstwa przed wejsciem w zycie prawodawstwa
wspolnotowego, z pewnoscia trudno jest oceni¢ wielko$¢ postgpdéw poczynionych w kazdym
Panstwie Cztonkowskim 1 w kazdym porcie lotniczym, w ktorym prowadzono inspekcje.
Mimo pewnej liczby przypadkow niezgodnosci stwierdzanych wielokrotnie podczas inspekcji
portéw lotniczych Wspdlnoty, mozna podsumowac, ze wprowadzenie wiazacych przepisow
Wspdlnoty w dziedzinie ochrony lotnictwa przyczynito si¢ do znacznej poprawy ochrony
obywateli Europy przed aktami bezprawnej ingerencji wobec lotnictwa cywilnego.

By virtue of the combination of the implementation of national auditing programmes and of
the European Commission inspections, the territory of the European Union is the most
densely and frequently inspected region of the world. Istniejacy system prawny obejmujacy
mozliwo$¢ zapewnienia wlasciwych przepisow wykonawczych jak réwniez wymogoéw
prawnych bardziej restrykcyjnych niz zobowigzania i zalecenia ustalone w zalaczniku 17 do
Konwencji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego pozwala podsumowaé, ze jakosé
ochrony lotnictwa w UE moze stuzy¢ za przyktad w §wiecie.

Komisja zamierza w dalszym ciagu korzysta¢ ze swoich nowo nabytych kompetencji w
dziedzinie inspekcji. Szczegdlna uwagg nalezy zwrdci¢ na skuteczno$¢ organdw krajowych w
zakresie regularnego nadzoru portéow lotniczych i przewoznikow lotniczych oraz w zakresie
szybkiego usuwania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas audytow krajowych. Nalezy
rowniez zwigkszy¢ liczbe portéw lotniczych objetych inspekcja: wszystkie Panstwa
Czlonkowskie musza by¢ poddawane inspekcji zgodnie z czgstotliwo$cia dostosowana do
pewnych priorytetow w stosunku do tych panstw, ktorych oferta transportu lotniczego jest
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obfita, lub gdzie polityka w zakresie ochrony zostala niedawno wprowadzona lub gdzie
stwierdzono niedociagnigcia.

4.2. Potrzeba udoskonalenia rozporzadzenia 2320/2002

Ogolnie rzecz biorac istnieje mozliwo$¢ dalszej poprawy ochrony obywateli UE bez
narazania na szwank uzasadnionego dazenia operatoroOw do ulatwiania procedur ochrony w
europejskich portach lotniczych poprzez dalsze opracowanie rozporzadzenia ramowego (WE)
2320/2002 jak rowniez kilku przepisow wykonawczych. Takie usprawnienia powinny
przyczyni¢ si¢ do wigkszej skutecznosci calego systemu.

W drodze zmiany rozporzadzenia 2320/2002 nalezy uwzgledni¢ te usprawnienia, na ktoére
zwracata uwage Komisja w ramach dzialan inspekcyjnych.

Zmiana ta jest potrzebna ze wzgledu na koniecznos$¢ spetnienia roznych potrzeb dotyczacych
uproszczenia procedur przyjmowania obowiazujacych specyfikacji, harmonizacji techniczne;j,
wyjasnienia niektorych przepiséw, poprawy poziomu ochrony i, na koniec, okreslenia
mechanizmow wspolpracy z krajami trzecimi.

10
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ZALACZNIK 1 Wykaz wszystkich inspekcji prowadzonych przez Komisje wg Panstw
Czlonkowskich (PC) (stan w dniu 30 czerwca 2005 r.)

PC Liczba inspekcji

Belgia 2
Republika Czeska 1
Dania 2
Niemcy 3
Estonia -
Grecja 3
Hiszpania 3
Francja 3
Irlandia 2
Wiochy 2
Cypr 1
totwa 1
Litwa 1
Luksemburg 2
Wegry 1
Malta 1
Niderlandy 2
Austria 3
Polska 1
Portugalia 2
Stowenia 1
Stowacja -
Finlandia 2
Szwecja 2
Zjednoczone 2
Krolestwo

OGOLEM: 43
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