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1. JOHDANTO

Meriympdristd on arvokas voimavara. Meret muodostavat 99 prosenttia kdytettdvissa olevasta
elintilasta maapallolla, kattavat 71 prosenttia maapallon pinta-alasta ja sisdltdvit 90 prosenttia
biosfadristd. Tdmédn vuoksi merissd on runsaammin biologista monimuotoisuutta kuin maan ja
makean veden ekosysteemeissd. Merien ekosysteemeilld on keskeinen rooli ilmasto- ja
sddolojen muotoutumisessa. Meri on itse eldmén edellytys, mutta sen lisdksi meriymparistd
vaikuttaa suuressa mdiidrin taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen hyvinvointiin seké
eldménlaatuun.

Meriympaéristoon kohdistuu kuitenkin huomattavia paineita. Biologisen monimuotoisuuden
nopea  heikkeneminen, vaarallisten aineiden  aiheuttama  pilaantuminen  sekid
ilmastonmuutoksen alkavat vaikutukset ovat joitakin ndkyvimmistd varoitussignaaleista.
Hiljattain julkaistussa YK:n vuosituhannen ekosysteemiarviossa (Millennium Ecosystem
Assessment) tuotiin esiin kalakantojen vdhentyminen sekd vaaralliset levdkukinnot, jotka
tuhoavat meren elollisia luonnonvaroja. Ndméa ovat kaksi vakavinta esimerkkid tekijoisti,
jotka saavat aikaan jyrkkiéd ja mahdollisesti peruuttamattomia muutoksia ekosysteemissa.

Koska Euroopan merien tila aiheuttaa yhd enemmin huolta, kuudennessa ympéristod
koskevassa toimintaohjelmassa sitouduttiin laatimaan meriympdriston suojelua ja
sdilyttdmistd koskeva teemakohtainen strategia, jéljempédnd ’strategia’, jonka yleisend
tavoitteena on “merten kestivin kdyton edistdminen sekd meren ekosysteemien
sdilyttdminen”. Strategiassa keskitytddn péddasiassa EU:n jdsenvaltioithin rajoittuviin
alueellisiin meriin. Siind otetaan kuitenkin huomioon my6s kansainvélinen ulottuvuus, koska
on tirkedd vihentdd EU:n ekologista jalanjilked maailman muilla merialueilla, avomeret
mukaan luettuina.

Strategia on ndhtdvd EU:n uuden meripolitilkan laatimisen laajemmassa kontekstissa.
Meripolititkan tarve johtuu merien taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympéristoon liittyvista
merkityksestd Euroopassa, kuten komission strategisissa tavoitteissa vuosille 2005-2009
korostettiin. Visiona on Eurooppa, jonka dynaaminen merenkulkutalous on sopusoinnussa
meriympdriston kanssa ja jossa toimet perustuvat korkeatasoiseen merentutkimukseen.
Vuoden 2006 ensimmdiselld puoliskolla esitetdédn vihred kirja, jossa maédritetdén
meripolititkan laajuus ja péddasialliset linjaukset. Nyt kisiteltdvdnd oleva strategia vaikuttaa
suoraan tulevaan EU:n meripolitiikkaan liittyvaén ty6hon.

EU:ssa tehtdvit meriasioihin liittyvit aloitteet osoittavat, ettd merien ekosysteemien tirkeys ja
herkkyys ymmaérretddn yhd paremmin. Useat EU:n jdsenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat
ovat viime vuosina kdynnistineet merkittdvid poliittisia aloitteita. Kaikkien ndiden
politiikkojen ldhtokohtana on, ettd meriympériston suojelun korkea taso on edellytys merten
kaikkien taloudellisten mahdollisuuksien hyddyntédmiselle.
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2. EUROOPAN MERIYMPARISTON HUONONTUVA TILA

Euroopan meriympéristoon kohdistuu yhd suurempia ja vakavampia uhkia. Komissio on
kasitellyt niitd tiedonannossaan vuonna 2002'. Kolmen viime vuoden aikana on saatu yhi
enemman ndytt6d merien huonontuvasta tilasta. Euroopan merien biologinen monimuotoisuus
heikkenee ja muuttuu jatkuvasti. Merien luontotyypit tuhoutuvat, huonontuvat ja hairiintyviét.

Meriympdriston pédasiallisiin uhkiin on todettu kuuluvan ilmastonmuutoksen vaikutukset,
pilaantuminen (mukaan luettuna vaarallisten aineiden ja maalla sijaitsevien ldhteiden
aiheuttama pilaantuminen, roskaantuminen, mikrobiologinen pilaantuminen,
onnettomuuksista johtuvat 6ljyvuodot sekd merilitkenteestd ja merelld tapahtuvasta 6ljyn- ja
kaasunetsinnéstd johtuva pilaantuminen, laivojen purkamisesta johtuva pilaantuminen sekd
melusaaste), kaupallisen kalastuksen vaikutukset, (eksoottiset) tulokaslajit, jotka levidvit
pidasiassa laivojen painolastivesien mukana, lisddntyneet ravinteet (rehevdityminen) ja nithin
liittyvdt levdkukinnat sekd radionuklidien laittomat pééstot. (Strategiaan liittyvéssa
vaikutusten arvioinnissa on lisdtietoja uhkista ja paineista).

Meriympaériston nykyinen heikkeneminen sekd sithen liittyvd merien ekologisen pddoman
vihentyminen vaarantavat Euroopan merien tarjoamat mahdollisuudet luoda hyvinvointia ja
tyOpaikkoja. Mikili ongelmaan ei tartuta, se vaarantaa EU:n merenkulkualan mahdollisuudet
edistdd Lissabonin strategiaa.

Merien tilan heikentyminen vaikuttaisi erityisesti taloudelliseen toimintaan, joka riippuu
suoraan meriympariston laadusta. Yksi tdrkeimmistd aloista, matkailu, kérsisi huomattavasti.
Kalastuksen osalta ennustetaan, ettd tulojen menetys, joka johtuu yksistddn turskan
liikakalastuksesta Pohjanmerelld ja Itimerelld, on jopa 400 miljoonaa euroa vuonna 20027
Muissa arvioissa ennustetaan, ettd Ison-Britannian kalastus voisi vdhentyd 30 prosenttiin,
mikdli kantoja hoidetaan huonosti ja ala ei pysty nykyaikaistumaan ja parantamaan
kilpailukykyaan®.

3. MERIEN HOIDON PUUTTEELLINEN INSTITUTIONAALINEN PERUSTA
Euroopan meriympériston paremmalle suojelulle on joitakin institutionaalisia esteita:

— EU:n ja kansallisella tasolla toteutetaan useita toimenpiteitd, jotka jossakin médirin
edistivit meriympariston suojelua. Useimmat toimenpiteistd ovat kuitenkin
alakohtaisia, eikd niitd ole suunniteltu erityisesti meriympariston suojelua ajatellen.

- Useat Euroopan alueellisista meristd kuuluvat kansainvilisten yleissopimusten
soveltamisalaan, ja monet ndistd sopimuksista ovat edistdneet huomattavasti merien
suojelua. Sopimuksiin liittyy kuitenkin vain harvoin tdytintdonpanovaltuuksia, ja
tdmén vuoksi niill ei aina saavuteta tavoitteita tehokkaasti.

— Maailmanlaajuisella tasolla eri strategioiden, yleissopimusten ja sopimusten véalilld
on vain vdhin yhteyksid. Monien meriympdristod koskevien kansainvilisten

KOM(2002) 539.
WWF, 2002.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen kanslia, 2004.
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sopimusten tdytdntéonpanoon ja sen valvontaan liittyy merkittdvid haasteita. Tama
on ongelmallista tiettyjen toimintojen (esim. merenkulun) maailmanlaajuisen
luonteen vuoksi.

Strategian kehittdminen on jo osaltaan parantanut merkittdvasti merien suojeluun liittyvien
toimien koordinointia, erityisesti alueellisten merid koskevien yleissopimusten osalta.
Strategiaan sitoutuivat antamaan panoksensa Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) seki
Koillis-Atlantin suojelua koskevien Oslon ja Pariisin yleissopimuksen sopimuspuolet
yhteisessd ministerikokouksessaan Bremenissd kesdkuussa 2003 sekd Vilimeren suojelua
koskevan Barcelonan yleissopimuksen sopimuspuolet ministerikokouksessaan Cataniassa
marraskuussa 2003.

Jotta voitaisiin hyodyntdd olemassa olevien instituutioiden, politiikkojen ja yleissopimusten
avulla saavutettuja tuloksia ja ryhtyd toimiin asian edistimiseksi edelleen, on tarpeen
muotoilla selked kattava visio meriympéristostd ja sitd koskevista politiikoista. Tehokas
meriympéristdd koskeva EU:n politiikka tdydentdd ja vahvistaa tdménhetkisid hajanaisia
institutionaalisia jérjestelyjd, koska se tarjoaa oikeudellisesti tiytdntoOnpantavat puitteet,
joissa  jdsenvaltiot voivat toimia EU:n toimielinten tukemana. Alueellisten
meriyleissopimusten yhteydessd on hankittu runsaasti tieteellistd ja teknistd tietimystd, ja
niiden mahdollisuudet toimia siltana EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tekee niistd
arvokkaita vilineitd EU:n strategian toteuttamisessa. Kansainvilisid ja maailmanlaajuisia
institutionaalisia ja oikeudellisia jirjestelyjd (esim. IMO, UNCLOS) koskeva EU:n politiikka
muotoillaan meripolititkkaa koskevan vihredn kirjan pohjalta.

4. RITTAMATON TIETOPOHJA

Hyva polititkkka perustuu korkeatasoiseen tietoon. Nykyiset seuranta- ja arviointiohjelmat
eivit ole kattavia eivdtkd tdydellisid. Niistd puuttuu huomattavasti tietoja Euroopan
meriympdriston tilasta, kdynnissd olevien toimenpiteiden tehokkuudesta sekd erilaisista
thmisten toiminnasta johtuvista uhkista ja paineista.

Hallinnon eri tasoilla tarvitaan uutta l&hestymistapaa merien seurantaan ja arviointiin seka
tieteellisen tiedon kayttoon. Sen avulla olisi méadritettiva ja tiytettdva tiedoissa olevat aukot,
viahennettidva padllekkéistd tietojen kerdystd ja tutkimusta sekd edistettivd merid koskevan
tutkimuksen ja tiedon yhdenmukaistamista, laajaa levittdmistd sekd kayttod. Tamé tehostaisi
toimia huomattavasti eri aloilla ja instituutioissa.

Tdméd uusi ldhestymistapa merien arviointiin ja seurantaan perustuu olemassa oleviin
ohjelmiin, mukaan luettuna yhteiseen kalastuspolitiikkaan liittyva tietojenkeruuasetus, ja silla
on varmistettava yhdenmukaisuus komission uusien Inspire- ja GMES-aloitteiden kanssa.

s. HAASTEESEEN VASTAAMINEN

Kaikkien tdméanhetkisten, meriympdriston suojeluun tdhtddvien toimenpiteiden ja
ponnistelujen yhdistdminen ei riitd takaamaan haluttua suojelun ja sdilyttimisen tasoa.

Mikili halutaan estdd biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen edelleen ja
meriympériston tilan huonontuminen sekd edistdd merien biologisen monimuotoisuuden
palautumista, on noudatettava kattavaa suojelu- ja ennallistamispolititkkaa, jossa otetaan
huomioon kaikki paineet ja mééritetdin selkedt toiminnalliset tavoitteet ja toimet.
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5.1. Strategian yleiset tavoitteet

Strategian tavoitteena on suojella ja ennallistaa Euroopan merid ja varmistaa, ettd ihmisten
toimet toteutetaan kestdvan kehityksen mukaisesti. Pyrkimyksend on, ettd nykyiset ja tulevat
sukupolvet voivat nauttia ja hyotyd biologisesti monimuotoisista ja dynaamisista meristd,
jotka ovat turvallisia, puhtaita, terveitd ja tuottavia.

5.2. Strategian pidosat

Jotta EU wvoisi saavuttaa tidmédn kunnianhimoisen tavoitteen, EU:n tulevan strategian
suunnittelussa ja toteuttamisessa tarvitaan uutta ldhestymistapaa ja periaatteita, joihin
kuuluvat:

— Kaksitahoinen ldhestymistapa, joka perustuu sekd EU:n tason etti alueellisiin
toimiin. EU:n tasolla madritetddn yhteistyd ja yhteiset ldhestymistavat
jasenvaltioiden ja niiden kolmansien maiden vililld, jotka rajoittuvat EU:n alueelle
ulottuviin meriin. Toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan alueellisella tasolla, jotta
voidaan ottaa huomioon eri merialueiden erilaiset olosuhteet, ongelmat ja tarpeet,
jotka edellyttavit raétiloityja ratkaisuja.

— Tietoon perustuva lihestymistapa perustellumman pédétoksenteon varmistamiseksi.

— Ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa, jossa meriympéristoon vaikuttavia
ihmisten toimia hallitaan yhtendiselld tavalla siten, ettd edistetddn merien suojelua ja
kestdvad kiyttoa tasapuolisella tavalla.

— Yhteistyohon perustuva lihestymistapa, johon liittyy kaikkien sidosryhmien laaja
sitoutuminen  sekd parempi  yhteistyd  voimassa  olevien alueellisten
meriyleissopimusten kanssa.

5.3. Uuden poliittisen vilineen tarpeellisuus

Mikéli EU haluaa suojella meriympériston tilaa ja sdilyttdd sen, on toteutettava laajempia
toimia ja EU:n on luotava itselleen vilineet sen varmistamiseksi, ettd se saavuttaa asetetut
tavoitteet. Parempien yhteistydjérjestelyjen avulla olisi varmistettaval:

— Euroopan merien korkeatasoinen suojelu,
— parempi tietopohja padtdksenteon perusteeksi,
- yhtendiset ja kustannustehokkaat toimet paineiden védhentdmiseksi, ja

— tehokas seuranta ja arviointi, joilla varmistetaan, ettd tavoitteet saavutetaan ja
toimilla padstdén tuloksiin.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on harkittu useita vaihtoehtoja (katso yksityiskohtaisemmat
tiedot liitteend olevasta vaikutusten arvioinnista). Ensimmiinen mahdollisuus olisi rajoittaa
toimet siihen, ettd tiukennetaan nykyisid sdddoksid ja toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
meriympéristoon. Yksityiskohtaisen arvioinnin jélkeen tdtd vaihtoehtoa ei valittu, koska silld
el voitaisi riittdvdsti varmistaa meriympériston suojelun korkeaa tasoa, jota
perustamissopimus edellyttdd. Alakohtaisissa polititkoissa késitellddn merien ekosysteemien
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osia erikseen pikemmin kuin kokonaisuutena ja niiden tavoitteet ovat erilaisia ja joskus jopa
ristiriitaisia.

Toisena mahdollisuutena olisi ollut edistdd yhteistyotd jésenvaltioiden ja alueellisiin
meriyleissopimuksiin perustuvien sitoumusten avulla. Parempien yhteistydjdrjestelyjen
luominen ei kuitenkaan olisi mahdollista, jos jdsenvaltiot voisivat téllaisten vapaaehtoisten
jérjestelmien yhteydessd vapaasti alentaa suojelun tasoa, jos ne katsovat sen aiheelliseksi, tai
jattdd  osallistumatta  paremman  tietopohjan  kehittimiseen  taikka  kieltdytyd
kustannustehokkaista toimista, jolloin taakka siirtyisi muille. Tétd vaihtoehtoa ei ndin ollen
valittu.

Edelld mainitun perusteella komissio katsoo, ettd strategian tavoitteen saavuttamiseksi
tarvitaan oikeudellisesti sitovaa vilinettd. S44d0styypin valinnassa on pédddytty joustavaan
lahestymistapaan, jotta voidaan noudattaa toissijaisuusperiaatetta. Komissio ehdottaa
meristrategiadirektiivid, joka on soveltamisalansa puolesta kunnianhimoinen mutta ei
vélineidensd puolesta liian maddrddvd. Normatiivinen véline olisi ollut vdiréd vaihtoehto, koska
siind ei olisi voitu ottaa huomioon alueellista ulottuvuutta.

5.4. Meristrategiadirektiivin osat

Tavoitteena on saavuttaa Euroopan meriympariston hyva tila viimeistddn vuonna 2021. Tama
vastaa maiirdaikaa, joka on asetettu vesipolititkan puitedirektiivin mukaisten vesipiirin
hoitosuunnitelmien ensimmadiselle tarkistukselle.

Direktiivissd sdddetdéin ainoastaan yhteisistd tavoitteista ja periaatteista EU:n tasolla. Siind
madritetddn Euroopan merialueet ja mahdolliset osa-alueet, joita kdytetddn tdytdntdonpanon
hallintoyksikkdin, hydrologisten, oseanografisten  ja luonnonmaantieteellisten
ominaisuuksien perusteella. EU:n tasolla ei aseteta erityisid hallintotoimenpiteitd.

Jasenvaltioiden edellytetdéin laativan tiiviissd yhteisty0ssd meristrategioita niitd merivesid
varten, jotka kuuluvat niiden suvereniteettiin tai lainkdyttovaltaan kullakin merialueella tai
osa-alueella. Meristrategioiden on siséllettdva arvio meriympéristoon vaikuttavista paineista
ja uhkista, alueelliset ympéristotavoitteet sekd indikaattorit ja seurantatoimenpiteet, joilla
arvioidaan edistymistd kohti nditd tavoitteita. Tdmin perusteella jdsenvaltioita pyydetdén
kehittdmadn ja laatimaan toimenpideohjelmat ympariston hyvén tilan saavuttamiseksi tiiviissa
yhteistydssd muiden jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa. T&td varten niitéd
kannustetaan toimimaan alueellisten meriyleissopimusten puitteissa.

Mikili jasenvaltioiden médrittdmit asiat kuuluvat yhteisén toimivaltaan, jdsenvaltioiden
edellytetddn ilmoittavan tdstd komissiolle. Komissio voi vastauksissaan ilmoittaa, miten
ongelmaa kisitellddn EU:n politiikoissa, tai tarvittaessa viitata suunniteltuihin mukautuksiin
tai toimenpiteisiin, jotka toteutetaan osana ndiden politiikkkojen (esimerkiksi yhteinen
kalastuspolitiikka ~ ja  yhteinen  maatalouspolititkka)  hallintaa  ja  sddnnéllistd
paitoksentekosyklid. Mikéli asiat liittyvét toimintoihin, joita kisitelliin maailmanlaajuisten
sopimusten (kuten UNCLOS ja IMO) puitteissa, voidaan laatia EU:n yhteinen kanta
esitettidviksi ndissd elimissa.

Direktiivissd varaudutaan erityistilanteisiin ja siithen, ettd on alueita, joilla jdsenvaltioiden olisi
mahdotonta saavuttaa asetetut ympdristotavoitteet, jotta voidaan ottaa huomioon tiettyjen
merialueiden erityisolosuhteet.
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Taytdntoonpanoprosessi on toistuva ja hallintaa mukautetaan tekemélld sddanndllisid
tarkistuksia, joissa otetaan huomioon seurantaohjelmissa kerdtyt tiedot, uusi kehitys ja
toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset.

6. SYNERGIA MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA
6.1. EU:n meripolitiikan tulevaisuus

Maaliskuussa 2005 annettiin EU:n tulevaa meripolititkkaa koskeva tiedonanto. Siind tuodaan
esiin, ettd kansainvilisesti ollaan yhd tietoisempia siitd, ettd meriin liittyvdt kysymykset
liittyvadt toisiinsa ja edellyttdvdt kattavaa ldahestymistapaa, jotta voidaan hallita keskenddn
kilpailevia merten kdyttdtapoja ja vahvistaa niiden tarjoamaa kasvupotentiaalia vaarantamatta
merien ekosysteemeita.

Talla strategialla parannetaan ympdristdasioiden koordinointia ja toteutetaan siten tulevan
meripolititkan ympéristosuus. Strategiassa esitetdén toimet, joita tarvitaan merien
ekosysteemien suojelemiseksi. Tamd on tarpeen, koska merien ekosysteemit muodostavat
perustan meriin pohjautuvalle kestdvélle vauraudelle, tuottavuudelle ja tyollisyydelle sekd
thmisten laajemmalle hyvinvoinnille.

Yksi tulevassa meripolititkassa kasiteltdvistd keskeisistd kysymyksistd on yleinen
hallintorakenne, jonka avulla voidaan sddnnelld merien kayttdjid ja kayttotapoja. Tata
késitellddin meripolitiikkkaa koskevassa vihredssd kirjassa. Meristrategiassa esitetyt
hallintojarjestelyt ovat ensimmdiinen askel. Tarkasteltaessa vaihtoehtoja laajemmalle
hallintorakenteelle, joka luodaan meripolitiikan yhteydessé, olisi otettava huomioon my®ds se,
ettd oikeudelliset ja poliittiset erityisolosuhteet vaihtelevat merkittdvasti Euroopan eri merilla,
esimerkiksi Itdmerelld, johon rajoittuu seitsemédn EU:n jdsenvaltiota sekd Vendjén federaatio,
ja Vilimerelld, jolla ei ole vahvistettu talousvyohykkeitd ja jolla EU:n on tydskenneltivé
yhdessé useiden kolmansien maiden kanssa.

6.2. EU:n muut politiikat
6.2.1.  Synergia muiden ympdristotoimenpiteiden ja —aloitteiden kanssa

Vaikka EU:n ja kansallisella tasolla on toteutettu useita toimenpiteité, jotka jossakin méérin
edistdvit meriympdériston suojelua, useimpia toimenpiteitd ei ole suunniteltu erityisesti
meriympériston suojelua ajatellen.

— Vesipolititkan puitedirektiivi antaa merien suojeluun merkittdvan panoksen, koska
silld vahvistetaan valuma-alueiden suojelua sisimaassa ja parannetaan makean veden
laatua. Komissio ja jdsenvaltioiden vesiasioista vastaavat johtajat, jotka valvovat
vesipolititkan puitedirektiivin tdytdntdonpanoprosessia sen tiytintdonpanostrategian
avulla, jatkavat sddnnollisida keskustelujaan strategiasta ja sen yhteyksistd
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa, jotta voidaan hyodyntéa tihénastisia kdytantoja
ja optimoida synergia.

— EU:n muun asiaan liittyvdn vesilainsddddnnon (yhdyskuntajitevesien kasittelya
koskevan direktiivin ja nitraattidirektiivin) tiytantoonpano sdilyy ensisijaisena
tavoitteena, koska se vihentdi merien rehevoitymista.
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6.2.2.

Ponnistelujen jatkaminen ilmastonmuutoksen torjumiseksi edistdd strategian
tavoitteiden saavuttamista. Tété taustaa vasten olisi arvioitava tasapuolisesti — ottaen
huomioon sekd ymparistoon ettd kilpailuun liittyvat ndkékohdat — mahdollisuuksia
vihentdd kasvihuonekaasujen paéstdjd tuulivoiman offshore-tuotannon avulla.

Strategialla ei korvata eikd kumota luontotyyppi- ja lintudirektiiveihin perustuvia
velvoitteita. Strategialla edistetdén kuitenkin pitkdaikaista tukea direktiivien
kattamien luontotyyppien ja Ilajien suojelulle ja ennallistamiselle erityisesti
parantamalla laajasti meriympériston yleisti tilaa.

Koska rannikkovy6hykkeen ja meriympériston viliset yhteydet ovat erottamattomat,
strategian tdytdntdonpano tarjoaa tukirakenteen kansallisille strategioille, jotka
perustuvat suositukseen rannikkoalueiden yhdennetystd kdytostd ja hoidosta, seké
aluesuunnittelulle yleisesti.

Huomattavaa synergiaa saavutetaan pantaessa tdytdnt0on tdmd strategia ja muut
strategiat, jotka laaditaan osana ympdiristod koskevaa kuudetta toimintaohjelmaa
(ilmanlaatua, = maaperdd, torjunta-aineita, kierrdtystd, luonnonvaroja ja
kaupunkiymparistod koskevat strategiat). Yhtd keskeistd aihetta eli merenkulusta
johtuvia paistdja kasitelldadn erityisesti ilmanlaatua koskevassa strategiassa sekd
hiljattain annetussa direktiivissd meriliitkenteessd kadytettdvien polttoaineiden
rikkipitoisuudesta.

My0s merien elidston pilaantumisen jéljittdminen, joka perustuu ympéristod ja
terveyttd koskevaan strategiaan, edistéé strategian toteutumista.

Integrointiponnistelujen jatkaminen

Kalastuksen panos perustuu uudistettuun yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja siithen
sisdltyviin ympdriston parannustoimenpiteisiin, joiden pitdisi edistdd pyydettavien
kalakantojen sekd muiden kuin pyynnin kohteena olevien lajien ja ekosysteemien
biologista monimuotoisuutta. Lisdksi pyritddn saavuttamaan synergiaa hiljattain
perustettujen alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien kanssa. Kun otetaan
huomioon ensisijaiset toimet, joita strategian toteuttaminen alueellisella tasolla voi
edellyttdd, voi olla tarpeen harkita uusia kalastuksenhoitotoimia yhteisessd
kalastuspolitiikassa.

Laajoilla merenkulun turvallisuutta koskevilla lainsdddantopaketeilla, joita EU:ssa on
kehitetty muutaman viime vuoden aikana, on keskeinen rooli. Strategian osana
alueellisella tasolla tehdyt arvioinnit voivat osoittaa, etti tarvitaan lisdtoimia ja
-aloitteita, joilla voidaan edelleen vidhentdd merenkulun ympdéristovaikutuksia.
Toimiin voivat kuulua muun muassa vaihtoehtojen kehittdminen raakadljyn ja
Oljytuotteiden kuljetuksille esimerkiksi putkistojen kautta tai rautateitse.

Maalla toteutettavilla ihmisten toimilla on merkittivd vaikutus meriympériston
laatuun, ja onkin tirkedd ottaa merien suojeluun liittyvdt ndkokohdat huomioon
keskeisilld polititkan aloilla, kuten maataloudessa, energia-alalla, teollisuudessa,
matkailussa sekd rannikoiden ja alueiden kehityksessd. Meristrategian ja EU:n
syrjdisten rannikkoalueiden véliset sidokset edellyttavét erityistd huomiota.
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— EU:n seitseminnelld tutkimuspuiteohjelmalla on merkittdvd rooli, koska se
vauhdittaa soveltavaa tutkimusta, joka koskee merien ekosysteemeitd ja dynamiikkaa
sekd merien luonnonvarojen kestdavad kéayttoa.

— Toimia, joilla varmistetaan, ettd meriympéristoon vaikuttavan teollisuus- ja
talousjédtteen huolto on asianmukaisesti jirjestetty yhteison sddntdjen mukaisesti,
olisi jatkettava aktiivisesti. Ydinjitteen tehokkaan huollon osalta komissio korostaa,
ettd on tirkedtd hyviksya sen ydinjatehuollosta hiljattain antama ehdotus.

6.2.3. Kansainvdlinen ulottuvuus

Strategian tiytintoonpanon avulla EU voi tiyttdd velvoitteet, joihin se on sitoutunut asiaa
koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella, mikd parantaa EU:n panosta
maailmanlaajuisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltioita kannustetaan my0s
ratifioimaan ja panemaan tiytdntoon kansainviliset yleissopimukset, joiden tarkoituksena on
suojella meriympdristod (esimerkiksi alusten painolastivesien ja sedimenttien valvontaa ja
késittelya koskeva kansainvélinen yleissopimus ja alusten haitallisten
kiinnittymisenestojdrjestelmien rajoittamista koskeva yleissopimus). Koska meriympéristd
ylittdd valtioiden rajat, EU:n on edelleen jatkettava ponnisteluja meriympériston suojelun
edistdmiseksi maailmanlaajuisella tasolla, erityisesti syvdnmeren resurssien suojelun ja kidyton
herkilla alalla.

EU pyrkii edelleen toimimaan edellédkévijanad tyossa, joka liittyy biologista monimuotoisuutta
koskevaan YK:n yleissopimukseen, ja toteuttamaan siithen liittyvit paitokset, joilla pyritdén
pysdyttdmdin biologisen monimuotoisuuden hédvidminen maailmanlaajuisesti. Strategialla
edistetddn EU:n ponnisteluja, jotka tihtddvat mainitussa yleissopimuksessa esitettyihin merid
koskeviin tavoitteisiin. Komissio tehostaa toimia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd yhteisen
kalastuspolitiikan perusteella kehitysmaiden kanssa tehdyt kalastussopimukset ovat kestiavin
kehityksen mukaisia.

EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla on edelleen keskeinen rooli, kun tuetaan kehitysmaiden
pyrkimyksid suojella, sédilyttdd ja hyodyntda kestdvalld tavalla omia merien luonnonvarojaan,
my0s laivojen purkamisen alalla.

6.3. Yhteistyo EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa
6.3.1.  Alueellisiin meriyleissopimuksiin perustuva yhteistyo

Yhteistyon edistdmisessd olisi hyddynnettidva alueellisia meriyleissopimuksia, jotka tarjoavat
foorumin Euroopan yhteison, jisenvaltioiden ja kolmansien maiden yhteistydlle. Lisdksi
niiden yhteydessad on hankittu laajaa kokemusta meriympériston suojelemisesta. Strategialla
helpotetaan yhteisty6td ndiden yleissopimusten kanssa sekd edistetddn vuorovaikutusta niiden
valilld. Tam& tarjoaa parhaat mahdolliset puitteet yhteistyolle ja mahdollistaa merkittavia
tehokkuusetuja, koska ei luoda tilapiisid rakenteita.

6.3.2.  Yhteistyo EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

Strategialla pyritddn vahvistamaan yhteisty6td niiden kolmansien maiden kanssa, joiden
kanssa EU:lla on yhteisid merid. Erityistd merkitystd on EU:n ja kolmansien maiden
kahdenvilisilld yhteistydjéarjestelmilld, muun muassa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksilla,
joita on tehty useimpien naapurimaiden kanssa, sekd toimintaohjelmilla, joita on laadittu
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Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd. EU:n ja Vendjdn vélinen energiavuoropuhelu
edistdd myds meriympdriston suojelua, koska sen seurauksena lisdtdédn maalla tapahtuvia
0ljyn kuljetuksia ja parannetaan 6ljyn merikuljetusten turvallisuutta.

Kolmansien maiden kanssa tehtdvdn yhteistyon tukemiseen olisi kanavoitava asianmukaista
rahoitustukea olemassa olevien ja tulevien jarjestelmien kautta. Erityisesti olisi hyodynnettiva
Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélinettd ja muita asiaan liittyvié rahoitusvélineita.

7. PAATELMA

Meriympdristoon kohdistuu uhkia. Tdmd edellyttdd tehokkaita EU:n toimia, koska
luonnonvaraperustan suojelu on edellytys sille, ettd Euroopan meret voivat vaikuttaa kestdvéin
vaurauden saavuttamiseen ja tydpaikkojen luomiseen sekid eldmdnlaadun parantamiseen. Kun
EU pyrkii elvyttiméén ja vauhdittamaan talouttaan, meriympériston tehokas suojelu voi antaa
tadhén merkittavin panoksen.

Strategiaa tarkistetaan vuonna 2010 ja tulokset otetaan huomioon ympéristdalan kuudennen
toimintaohjelman loppuarvioinnissa.
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