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(Tekstas svarbus EEE)

IZzanga

Europoje sparciai daugéja skrydziy — per paskutiniuosius 15 mety ju skaicius iSaugo daugiau
negu du kartus. Sia plétra itin pagreitino oro eismo vidaus rinkos sukiirimas. Europos oro
linijy bendrovés sékmingai prisitaiké prie naujy konkurencijos salygu, gerindamos savo
paslaugas ir siekdamos isitvirtinti naujose rinkose (tiesiogiai, kurdamos savo filialus ar
susijungdamos su kitomis bendrovémis). Kartu sparciai vystési pigius skrydzius
organizuojancios oro linijy bendrovés, kuriy beveik nebuvo prie§ 10 mety ir kurioms dabar
priklauso 12 % Bendrijos vidaus skrydZiy rinkos. Taigi léktuvai tapo nattiralia transporto
priemone Europoje, ir artimiausiu metu jokie veiksniai neturéty sustabdyti skrydziy rinkos
augimo.

Tuo pat metu I¢ktuvai iSlieka viena i§ saugiausiy transporto priemoniy, kadangi saugos
uztikrinimas visad buvo pagrindinis skrydziy organizatoriy rupestis. Tai ypac¢ akivaizdu
Bendrijoje, kurioje skrydziy saugos lygis buvo ir i§lieka vienas i§ aukS¢iausiy pasaulyje.

Komisija taip pat visada stengési, kad oro transporto vidaus rinkos kiirima lydéty auksto lygio
ir visose valstybése narése vienodai jgyvendinamuy bendry saugos taisykliy kirimas.
Pastaraisiais metais padaryta akivaizdi pazanga, ypaC avariju ir incidenty prevencijos
instrumenty kiirimo srityje'. Tadiau svarbiausia reikime¢ Europos oro eismo reguliavimo ir
institucinés sistemos stiprinimui bei vienodinimui turé¢jo Europos aviacijos saugos agentiiros
(EASA, angl. AESA) iktirimas ir bendros Europos oro erdvés suktirimas.

Taciau po keleto 2005 m. vasara ivykusiu avarijy, taip pat ir Bendrijoje, paaiskéjo, kad Sis
lygis turéty buti dar pagerintas. Kad Sis nelaimingy atsitikimy periodas nesustabdyty
nuolatiniy siekiuy gerinti skrydziy sauga, biitina ir toliau vykdyti su saugos uztikrinimu
susijusius isipareigojimus ir net prisiimti naujy isipareigojimy Sioje srityje. Todél biity laikas
Bendrijoje iSspresti rimta problema: nors orlaiviai dabar gali laisvai skraidyti suvienytoje
rinkoje, saugos lygiai atskirose valstybése narése lieka skirtingi.

IS tiesy, dauguma Europos civilinés aviacijos sauga reglamentuojanciy teis€s akty rengia
skirtingos institucijos. Tokios institucijos yra, pavyzdziui, Europos civilinés aviacijos
konferencija (ECAK, angl. ECAC) ir jos ,,techniné istaiga“, Jungtinés aviacijos tarnyba (JAT,

! 1994 m. lapkricio 21 d. Tarybos direktyva 94/56/EB, nustatanti civilinés aviacijos avarijy ir incidenty

tyrimo pagrindinius principus (OL L 319, 1994 12 12, p. 14). 2003 m. birzelio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB dél civilinés aviacijos ivykiy pranesimo (OL L 167, 2003
7 4, p. 23). 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/36/EB dél treciyju
Saliy” orlaiviy, kurie naudojasi Bendrijos oro uostais, saugos (OL L 143, 2004 4 30, p. 76).
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angl. J44). Sios specializuotos institucijos, apimancios atskiras geografines zonas, ruosia
taisykles, kuriomis papildomos Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (TCAO, angl.
ICAO) pasauliniu lygiu nustatomos taisyklés. Taciau Sios taisyklés taikomos tik tiek, kiek tai
paranku suinteresuotosioms Salims, kadangi Sioje srityje vyriausybés tik bendradarbiauja.
Tod¢l tarp Saliu atsiranda daug skirtumuy ir reikia pripazinti, kad kartais taikomi ne patys
auksciausi standartai.

Siuo metu 25 valstybése narése taikomos $esios viena po kitos priimtos ir skirtingos JAT
nustatytos skrydziams taikomy taisykliy versijos (susitarimas dél Jungtinés aviacijos
reikalavimy ir skrydziuy, angl. JAR OPS 1), o aStuonios 1§ Siy Saliy pasirinkta taikyti versija
dar i§ dalies pakeité nacionalinémis taisyklémis. Dar didesni yra taisykliy, taikomy licenciju
i8davimui komercinius skrydzius l¢ktuvais vykdantiems lakiinams, skirtumai. O kai kuriose
valstybése narése licencijy netarnybiniams skrydziams samdomiems lakiinams iSdavimo
kriterijai neatitinka net minimaliausiy TCAO nustatyty reikalavimy. Galiausiai egzistuoja tik
uzuomazgos taisykliy, reglamentuojanciy komerciniy skrydziy igulos veikla, nors jos ir
vaidina pagrindini vaidmenj uZtikrinant keleiviy sauga, kaip parod¢ laimingai pasibaigusi
2005 m. rugpjucio 2 d. avarija Toronto oro uoste.

Orlaiviy skrydziai ir licencijy iSdavimas lakiinams

Europos aviacijos saugos agentiira buvo jkurta Reglamentu (EB) Nr. 1592/2002?, isigaliojusiu
2002 m. rugséjo meén.

Po §io dokumento, kuriuo Bendrijai suteikiama iSimtin¢ kompetencija orlaiviy tinkamumo
skrydziams ir oreivystés gaminiy tinkamumo naudoti aplinkos atzvilgiu srityje, priémimo
buvo pripazinta, kad aukScCiausias ir vieningas saugos bei vienody konkurencijos salygu oro
vez¢jams uztikrinimo lygis bus pasiektas tik iSplétus Sio teksto taikymo sritj ir pradéjus taikyti
reglamenta orlaiviy skrydziams bei orlaiviy iguly licencijavimui. Be to, Europos Parlamentas
ir Taryba aiskiai jgaliojo Komisija kuo greiCiau pateikti pasiilyma, kuris biity taikomas ir
tre¢iyjy Saliy orlaiviams. Reglamento antrojoje konstatuojamoje dalyje teigiama, kad ,,per
vienerius metus nuo Sio reglamento jsigaliojimo turéty biiti nustatyti atitinkami pagrindiniai
reikalavimai, apimantys orlaiviy naudojima ir licenciju i8davima skrydziy iguloms bei
reglamento taikyma treCiyjy Saliy orlaiviams ir, po to, kitas civilinés aviacijos saugos sritis*. 7
straipsnyje dél orlaiviy skrydziy ir orlaiviy iguly licencijavimo S§i pareiga veikti dar labiau
pabréziama®. Daugelis 2005 m. vasara jvykusiy avarijy parodé, kad tikrai reikia ir toliau déti
pastangas stiprinant bendra skrydziy saugos lygi.

Taigi Komisija, kaip jos buvo prasyta, pasiiilé Europos Parlamentui ir Tarybai iSplésti bendras
taisykles, o kartu ir Agentiiros kompetencija, kad jos apimty orlaiviy skrydzius, licencijuy
isdavima lak@inams ir tre¢iyjy $aliy orlaiviy sauguma Cikagos konvencijos nustatytose ribose.
Todél nuo 2007 m. beveik visos iki Siol JAT nustatytos taisyklés turéty biiti jtrauktos i

2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendruju
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir isteigiantis Europos aviacijos saugos agentira (OL L 240, 2002 9
7,p. 1.

Priminimui: toliau cituojamoje Direktyvoje 91/670/EEB Komisija buvo ipareigota pasitlyti ,,priemones
dél suderinty licencijy ir mokymo programy reikalavimy“. Po mety priimtame Reglamente (EEB) Nr.
2407/92 dél oro vezéjy licencijavimo buvo praneSama apie Tarybos reglamenta dél oro transporto
operatoriy sertifikaty.
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Bendrijos teisg ir vienodai taikomos visose Bendrijos Salyse. Tuo pat metu bus sukurti
veiksmingi kontrolés mechanizmai, padésiantys patikrinti, ar laikomasi bendry taisykliy.

Toks yra reglamento pasiiilymo, perduoto Europos Parlamentui ir Tarybai kartu su Siuo
komunikatu, tikslas. Prie Sio pasitlymo pridedamas aiskinamasis memorandumas, kuriame
Komisija nurodo savo metodus, padésiancius iSplésti Bendrijos taisykles, o ypac paskirstyti
uzduotis tarp Agentiiros ir kompetentingy nacionaliniy institucijy.

Bendra Europos oro erdvé ir oro uosty sauga

Taisyklés, reglamentuojancios oro navigacija, dazniausiai kuriamos atskiros tarpvyriausybinés
organizacijos, Eurokontrolés®, kuriai priklauso 35 Europos valstybés ir kuri formuoja,
koordinuoja bei planuoja visos Europos strategija Sioje srityje. Taciau Siuo metu Eurokontrolé
neturi saistomosios reguliavimo galios. D¢l Sios priezasties Europos Parlamentas ir Taryba
suteik¢ Komisijai, besinaudojanciai Eurokontrolés technine pagalba, reguliavimo galia
bendrai Europos oro erdvei sukurti.

Sukiirus bendra Europos erdve kitas zingsnis bus iSplésti EASA veikla { Reglamento
1592/2002 antrojoje konstatuojamoje dalyje nurodytas ,.kitas veiklos sritis*. Tai turéty apimti
oro navigacija ir oro uosty veikla — bendra oro erdve, kur Europos aviacijos saugos agentiira
kartu sieks skatinti geresng integracija, ir Europos reguliavimo bei institucinés sistemos
supaprastinima. Bendrijos taisyklés bus kuriamos kiek imanoma labiau atsizvelgiant i
butinybe koordinuoti civiliniy ir kariniy oro erdvés naudotoju poreikius.

1.1. Dabartinés reguliavimo sistemos spragos
1.1.1.  Bendros Europos oro erdvés kiirimas dar néra uzbaigtas

Oro eismo ir oro navigacijos paslaugy valdyma apibrézia TCAO ir Eurokontrolés numatyti
standartai. Sios taisyklés, kurios kartais leidZia taikyti keleta alternatyviy sprendimy, ne visad
yra laikomos teisiSkai ar faktiskai grieztomis ir privalomai taikytinomis. Valstybése narése ju
taikymas yra nenuoseklus, skirtingas, o kartais net ir prieStaringas. Bet kokiu atveju, Sios
taisyklés taikomos nesuderintos. Pavyzdziui, 2000 m. liepos mén. priimtos ESSAR 3 turéjo
buti igyvendintos iki 2003 m. liepos mén., taciau tai buvo padaryta tik keliose valstybése
narése, ir Siandien 14 1§ ju taisykliy dar nejgyvendino. Biitent d¢l to, kad taikant vienodas
taisykles biity iSspresti Sie sunkumai, Europos Komisija pasitilé sukurti bendra Europos oro
erdve.

Kurdama bendra oro erdve Komisija glaudziai bendradarbiauja su Eurokontrole.
Eurokontrolés sukurti saugumo ir saveikos standartai ir procediiros (sutrumpintai vadinami
ESSAR) pamazu ijtraukiami { Bendrijos teis¢. Tokiu biidu Eurokontrolés techniné
kompetencija yra labai naudinga kuriant jgyvendinimo priemones. Taciau bendra Europos oro
erdvé Siandien negali iSspresti visy su oro eismu susijusiy saugos klausimuy. Taigi yra biitina
papildyti egzistuojancias taisykles ir pradéti naudoti harmoningesni ir labiau suderinta saugos
metoda.

Europos oro navigacijos saugos organizacija.
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1.1.2.  Oro uosty saugos isipareigojimai, kuriuos reikia jvykdyti

Remiantis Cikagos konvencijos 14 priedu, nuo 2003 m. lapkri¢io 27 d. reikalaujama
sertifikuoti oro uostus. Nuo 2005 m. lapkri¢io mén. TCAO reikalavimu taps privalomas oro
uosty veiklos saugos valdymo sistemy ivedimas. Sioje srityje taip pat neegzistuoja jokios
bendros taisyklés. Todél kyla pavojus, kad bus sukurtos skirtingos taisyklés, nors keletas
valstybiy savo noru émesi ju vienodinimo darbo, sukurdamos neoficialia oro uosty saugumo
reguliuotoju darbo grupe (angl. GASR).

1.1.3.  Nauji reikalavimai

Augant skrydziy skai¢iui, atsiranda nauji poreikiai. Reikia lanks¢iau valdyti infrastruktiira ir
sumazinti veélavimy skaiciy ir skrydziy bei oro uosty veiklos poveiki aplinkai. Sias uzduotis
ivykdyti padeda vis dazniau naudojamos technologijos, kuriomis imanoma bendrai valdyti
visas skrydziy ir su skrydziais susijusias operacijas. SESAME programos uzduotis bus
skatinti naujo tipo oro eismo valdymo sistemy bendra vystyma ir saveika.

Sia technologiju plétra lydés griezti reikalavimai, taikomi jrangos saveikai ir techniniy sasaju
standartams. IS tiesy oro eismo veiksmingumo ir saugos valdymas taip pat priklauso nuo
geros organizacijy, personalo ir jrangos saveikos orlaiviuose, Zeméje ar ore. Kadangi Sioje
srityje kartu veikia daug asmeny, butina uZztikrinti $iy reikalavimy nuosekluma ir prizitréti,
kad jie biity taikomi vienodai ir suderintai. Kad to biity pasiekta, reikia igyvendinti naujas
taisyklés ir procediiras, uztikrinancias vienoda aeronautikos sistemy saveikos ir saugos lygi.

Kartu su $iuo technologiniu metodu, siekiant sumazinti oreivystés poveiki aplinkai, bus be
abejo vis dazniau naudojamos ekonominés priemonés bei lengvatos. Komisija pasitle, kad
aviacija galéty buti jtraukta, pavyzdziui, { Europos prekybos iSmetamosiomis dujomis sistema.

1.1.4.  Nauji paslaugy teikéjai ir naujos profesijos

Besivystant naujoms technologijoms, atsiranda visame Zemyne ir net uz jo riby veikianciy
naujuy paslaugy teikéju. Tokiais pavyzdziais gali biti paslaugy teikéjy grupe EGNOS® ir
basimasis GALILEQ® valdytojas palydovinés navigacijos srityje, aviacijos informacijos
duomeny bazé EAD’, rysio paslaugy teikéjai ARINC ir SITA®. Bendrijos taisyklés turéty
padéti patikrinti, ar $io naujo tipo organizacijos yra sertifikuojamos nuosekliai ir suderintai.

Saugai taip pat didelg reikSmg¢ turi viso personalo mokymas bei kvalifikacija. Jau taikomos
arba greit bus pradétos taikyti bendros taisyklés, susijusios su lakiiny, skrydziy vadovy ir
produktus, aeronautikos irenginius bei juy dalis kurian¢io, gaminancio ir prizitirin¢io personalo
kvalifikacija ir, jei reikés, licenciju iSdavimu. Vystantis technologijoms, gali tekti geriau
standartizuoti kity darbuotojy atlieckama darba; prireikus Komisija pateiks atitinkamus
pasitilymus.

EGNOS - Europos geostacionariné navigaciné tinklo sistema (angl. European Geostationary
Navigation and Overlay Service).

GALILEO yra Europos palydoviné navigacijos sistema.

EAD — Europos Automatinio identifikavimo sistemos duomeny baz¢ (angl. European AIS data-base).
ARINC ir SITA — Aeronautical Radio Inc ir Tarptautiné aeronautikos rySiy bendrové, parduodanti
aviacijai skirtas rysiy paslaugas.
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1.2. Bendry taisykliy iSplétimas
1.2.1.  Integruoto metodo koncepcijos taikymas

Integruotu metodu, kurio svarba pripazino TCAQ’, sickiama pagerinti civilinés aviacijos
saugg ir veiksminguma, koordinuotai valdant orlaiviy skrydzius Zeméje, ore (o prireikus ir
palydovuose) bei pasinaudojant technologiju plétra, sudarancia galimybes kartu veikti
orlaiviuose ir Zeméje esancioms informacinéms sistemoms. Metodo tikslas yra uztikrinti
sistemy saveika ir sinchronizuoti jy jgyvendinima.

Sios koncepcijos taikymas Bendrijos lygiu padés pasalinti dabartinius trikumus, i$sprendziant
skrydziy saugos koordinavimo zeme¢je ir ore problemas. Norint jgyvendinti §j tiksla, reikia
sukurti vieng ir nuoseklia reguliavimo sistema.

1.2.2.  Vienoda ir veiksminga reguliavimo sistema

Taigi Komisija pasiiilys iSplésti bendry taisykliy taikyma oro navigacijos saugai ir oro uosty
veiklai. Sis pasitilymas turéty biti pateiktas 2006 m. Darbo programoje; jame bus atsizvelgta i
Darbo programoje nurodytus teisés akty kiirimo principus. Tokiu budu EASA bus
Ipareigojama sukurti visas Europos aviacijos sistemos saugos ir saveikos taisykles, ir,
Komisijai jas patvirtinus, kontroliuoti, kaip Sios taisyklés taikomos, t.y. organizuoti
patikrinimus valstybése narése ir tyrimus jmonése.

Tada $i reguliavimo sistema taps dar nuoseklesne, kadangi i ja bus pamazu itraukiami visi
klausimai ir sritys, darancios jtaka Europos aviacijos sistemos saugai ir saveikai bei jvairiy jos
operatoriy veiklos koordinavimui. Taigi Komisija pradéjo tyrimus, kuriais siekiama nustatyti,
ar galima buty sukurti taisykles oro erdvés organizavimui ir valdymui, eismo srauty valdymui,
oro uosty pajégumui ir skrydziy bei oro uosty veiklos poveikiui aplinkai, o taip pat ir kai
kuriems ekonominiams klausimams reguliuoti, ir kokia apimtimi biity galima tokias taisykles
taikyti. Eurokontrolé, kaip ir visos kitos suinteresuotos Salys, dalyvaus Siuose tyrimuose.

Sia reguliavimo sistema galéty pasinaudoti kaimyninés trecCiosios Salys, sudariusios su
Bendrija konkrecius susitarimus. Taip Bendrijoje ir kaimyninése Salyse biity sustiprinta oro
eismo sauga ir veiksmingumas.

1.2.3.  EASA sertifikavimo uzduotys

Kuriant bendra oro erdve, atsakomybé uz oro navigacijos paslaugy teikéju sertifikavima tenka
nacionalinéms priezitiros institucijoms. Toks sprendimas pateisinamas valstybiy nariy turima
patirtimi ir ju isipareigojimais Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai.

Taciau siekiant saugos lygio suvienodinimo ir esant bitinybei sukurti vienodas konkurencijos
salygas paslaugy teikéjams, valstybés narés turéty vienodai prisiimti Sia atsakomybe. Norint
uztikrinti viso oro eismo sauguma Europoje, Agentiira turés isitikinti, kad taisyklés valstybése
nuosekliai taikomos, ir tikrins sertifikavimo istaigas.

D¢l ty paciy turimy iStekliy ir tarptautinés atsakomybés priezasCiy oro uosty veiklos
sertifikavimas paliekamas nacionaliniy valdzios instituciju kompetencijoje, taip EASA ir Cia

o 7r. TCAO, dokumento Nr. 9524, 1988 m.
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uztikrina valstybiy nariy vykdomu veiksmy nuosekluma bei ju suderinamuma su Bendrijos
teise.

Be to, bendroje oro erdvéje buvo numatyta sukurti funkcines erdvés zonas, kurios apimty
keliy valstybiy teritorijas, o Agentiira galés sertifikuoti Siose zonose veikian¢ius paslaugy
teik¢jus. Taip pat, siekiant veiksmingumo, ji turéty sertifikuoti visos Europos oro navigacijos
paslaugy teikéjus ir treCiyjy Saliy paslaugy teikéjus, siekiancius veikti Bendrijoje, pvz.,
mobilaus ir skaitmeninio aviacijos rySio sistemuy operatorius, jei juy tinklai gali veikti viso
zemés rutulio erdvéje.

Norédami patvirtinti eismo valdymo technologines sistemas (iskaitant veikimo bidus,
automatizavima, informatika ir rySio sistemas, navigacija ir stebésena), o taip pat vertinant
komponenty atitikti, paslaugy teikéjai ir gamintojai turés visada pateikti standarting Europos
pazyma. Taip Agentura patikrins, ar laikomasi reglamente dél Europos oro eismo valdymo
tinklo sasajy numatyty isipareigojimy.

ISvada

Siuo metu Europos aviacijos saugos agentiira yra kompetentinga orlaiviy tinkamumo
skrydZziams ir oreivystés gaminiy tinkamumo naudoti aplinkos atzvilgiu srityje. Jos ikiirimas
2002 m. buvo didziulé, taCiau nepakankama pazanga, kaip tuomet pabrézé Europos
Parlamentas ir Taryba. Daugelis 2005 m. vasara jvykusiy avarijy parodé, kad tikrai reikia ir
toliau déti pastangas stiprinant bendra skrydziy saugos lygi.

Siekiant uztikrinti Europos pilieciu auksta ir vienoda apsaugos lygi civilingje aviacijoje,
oreivystés gaminiy suderinamuma su aplinka, palengvinti laisva asmeny, paslaugy ir prekiy
jud¢jima bei padaryti taisykles veiksmingesnémis, laikui bégant visoje Europos aviacijos
sistemoje turés biiti taikomos bendros, visur vienodai jgyvendinamos taisyklés. Todél EASA,
kuri rengs ir jgyvendins Sias taisykles bei kontroliuos, ar jy laikomasi, iki 2010 m. turéty tapti
Europos tarnyba, turinc¢ia placias kompetencijas visais civilinés aviacijos saugos klausimais.

Ruosdama su $iuo komunikatu pateikiama pasitilyma Komisija pradéjo pirmuosius darbus,
sickdama, kad oro eismo valdymui, oro navigacijos paslaugy teikimui ir oro uosty veiklos
saugai taip pat buty taikomos Bendrijos taisykles. Todél ji paprase Agentiiros nuo 2005 m.
imtis $iy temy nagrin€jimo bei pradéjo poveikio tyrima; $io tyrimo iSvados taps pasitilymo dél
reglamento Europos Parlamentui ir Tarybai, kuris bus pateiktas iki 2006 m. pabaigos,
pagrindu. Zinoma, visi §ie paruoSiamieji darbai bus atlickami kartu su EASA ir kitomis
suinteresuotomis 3alimis. Kaip ir pavyzdinis bendradarbiavimas tarp JAT ir EASA', is
Agentiiros ir jos partneriy, 1§ kuriy svarbiausias yra Eurokontrol¢, bendradarbiavimas padés
darniai ir palaipsniui pereiti prie naujos Europos civilinés aviacijos sistemos.

Siekiant iSlaikyti ir, jei jmanoma, sustiprinti civilinés aviacijos saugos taisykliy darna visoje
Europoje, ,,EASA sistemos* privalumais galés pasinaudoti visos tre€iosios Europos Salys,
sudariusios konkrecius susitarimus su Bendrija.

Peréjimas nuo JAT ir EASA buvo ypa¢ gerai uztikrintas sukuriant darbo grupg FUJA (angl. Future of
the JAA), kurioje dirba Agentiiros, Komisijos ir JAT atstovai. Si grupé sitilo praktinius sprendimus, kaip
iSvengti EASA ir JAT veiklos dubliavimo ir apsaugoti Europos civilinés aviacijos konferencijos Saliy,
nepriklausan¢iy Europos Sajungai, interesus.
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Kartu atlickamas Agenttiros kompetenciju iSplétimas, bendros oro erdvés kiirimo pabaiga ir
oro paslaugy susitarimy sudarymas su treciosiomis Salimis sukurs Europos aviacijos politikai
nuosekly pagrinda, panasy i egzistuojanti Jungtinése Amerikos Valstijose.
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