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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Tobias Matthias Peterka, Ulrich von
Zons, Dr. Christoph Birghan, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 21/7504 -

Bundeseinheitliche Mindeststandards fiir die Aufrechterhaltung der
Mobilfunkversorgung und digitalen Krisenkommunikation bei lang andauernden
Stromausfallen

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Stromausfall vom 3. bis 7. Januar 2026 im Bezirk Steglitz-Zehlendorf war
der schwerste in der Nachkriegsgeschichte Berlins. Rund 45 000 Haushalte,
2 200 Gewerbebetriebe und insgesamt rund 100 000 Menschen (www.tagessc
hau.de/inland/gesellschaft/stromausfall-berlin-lehren-100.html) waren mehrté-
gig davon betroffen sowie Krankenhéuser, Pflege- und Seniorenheime, Schu-
len und Kitas, Fliichtlingsunterkiinfte, Arztpraxen und Apotheken und diverse
Mobilfunkstandorte.

Verursacht wurde dieser Gro3schadensfall durch einen mutmaBlich linksterro-
ristischen Anschlag auf eine Kabelbriicke am Kraftwerk Lichterfelde. Durch
die Zerstorung mehrerer Hochspannungskabel fiel im Siidwesten Berlins
groBflachig der Strom aus. Die Menschen mussten iiber mehrere Tage ohne
Heizung und Strom im winterlichen Berlin ausharren. Zu diesem Zeitpunkt
herrschten Minusgrade und Schneefall. Allein die Tatsache, dass im Schadens-
gebiet {iber 70 Pflegeeinrichtungen gelegen sind, zeigt nach Auffassung der
Fragesteller die Perfiditét, mit der der Anschlag der mutmaBlich verantwortli-
chen linksextremistischen Vulkangruppe geplant und umgesetzt worden ist
(www.spiegel.de/panorama/berlin-staatsschutz-prueft-mutmassliches-bekenne
rschreiben-a-a05c¢894d-6b5b-42ec-a872-40d23£30611f). Der Eintritt von
Personenschidden war realistisch.

Der mehrtigige Stromausfall in Berlin hat nach Auffassung der Fragesteller
gravierende Defizite bei der Aufrechterhaltung der Kommunikationsfahigkeit
in einer Grofschadenslage offengelegt. Der Bericht der vom Regierenden Biir-
germeister von Berlin eingesetzten Expertenkommission ,,Resilienz in Berlin:
Uber die Funktionsfihigkeit der kritischen Infrastruktur (im Folgenden: Be-
richt) beschreibt, dass Mobilfunkstandorte bei Stromausfillen vielfach nur
iiber einen Batteriepuffer von rund 30 Minuten verfiigen (Bericht, S. 13). Da-
nach droht der Ausfall der Mobilfunkversorgung gerade in einer Lage, in der
Notruf, Lagekommunikation, Warnung der Bevolkerung und Basiskommuni-
kation mit Angehdrigen von besonderer Bedeutung sind.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Digitales und
Staatsmodernisierung vom 20. August 2026 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Der Bericht gelangt ferner zu der Einschitzung, dass fiir die Anhebung der
Pufferkapazititen der Mobilfunkstandorte auf einen verbindlichen Mindest-
standard eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich sei (Bericht, S. 13).
Angestrebt werden nach dem Bericht mindestens 72 Stunden (Bericht, S. 13).
Zugleich wird auf unzureichend definierte Schnittstellen zwischen Berliner
Stellen und Bundesministerien, Bundesdmtern, Bundesnetzagentur und Bun-
deswehr hingewiesen (Bericht, S. 1).

Die Fragesteller sehen darin nicht nur ein Berliner Problem, sondern eine
Frage der bundesweiten Vorsorge fiir lang andauernde Stromausfille, fiir den
Schutz kritischer Infrastruktur und fiir die Funktionsfahigkeit staatlicher Kom-
munikation in Krisenlagen.

1. Welche belastbaren Erkenntnisse liegen der Bundesregierung seit dem
1. Januar 2025 zur batteriegestiitzten Uberbriickungsdauer von Mobil-
funkstandorten in Deutschland bei vollstindigem Ausfall der externen
Stromversorgung vor?

2. Fir welche Standortkategorien, Netzebenen oder Versorgungsbereiche
verfiigt die Bundesregierung derzeit iber keine belastbaren Erkenntnisse
zur batteriegestiitzten Uberbriickungsdauer von Mobilfunkstandorten?

3. Welche Stelle des Bundes hat seit dem 1. Januar 2025 erhoben oder aus-
werten lassen, wie lange Mobilfunkstandorte bei Stromausfall batteriege-
stiitzt betriebsfahig bleiben, und zu welchem Ergebnis ist diese Erhebung
oder Auswertung gelangt, und falls eine solche Erhebung oder Auswer-
tung nicht erfolgt ist, warum nicht?

4. Hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 gesondert untersucht,
in welchem Umfang Mobilfunkstandorte iiber stationdre oder mobile
Notstromversorgung verfligen, wenn ja, mit welchem Ergebnis, und
wenn nein, warum nicht?

5. Wurde seit dem 1. Januar 2025 innerhalb der Bundesregierung gepriift,
ob bundesrechtliche Mindestanforderungen an die batteriegestiitzte Uber-
briickungsdauer von Mobilfunkstandorten erforderlich sind, wenn ja,
durch welche Stelle, mit welchem Ergebnis, und bis wann soll hieriiber
abschlieend entschieden werden, und wenn nein, warum nicht?

6. Hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 gepriift, ob bundes-
rechtliche Mindestanforderungen an die Notstromversorgung von Mobil-
funkstandorten erforderlich sind, wenn ja, welche Schlussfolgerungen
hat sie daraus gezogen, und wenn nein, warum nicht?

7. Welche Entwiirfe, Eckpunkte, Priifvermerke oder sonstigen internen Vor-
arbeiten zu bundesrechtlichen Anforderungen an die batteriegestiitzte
Uberbriickungsdauer oder die Notstromversorgung von Mobilfunkstand-
orten sind seit dem 1. Januar 2025 innerhalb der Bundesregierung erstellt
oder in Auftrag gegeben worden, welchen Gegenstand betreffen sie, wel-
chen Bearbeitungsstand haben sie erreicht, und sofern keine solchen Vor-
arbeiten existieren, warum nicht?

8. Welche MaBinahmen hat die Bundesnetzagentur nach Kenntnis der Bun-
desregierung seit dem 1. Januar 2025 ergriffen oder vorbereitet, um die
Mindestbetriebsfihigkeit von Mobilfunkstandorten bei Stromausféllen zu
erfassen, zu bewerten oder sicherzustellen, und welchen Stand haben
diese Malnahmen erreicht, und falls keine solchen MaBinahmen ergriffen
oder vorbereitet worden sind, warum nicht?

Die Fragen 1 bis 8 werden nachfolgend gemeinsam beantwortet.
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Die Telekommunikationssicherstellungspflicht, welche nach § 185 des Tele-
kommunikationsgesetzes (TKG) gefordert und deren Umsetzung durch die
Bundesnetzagentur iiberpriift wird, obliegt den durch § 185 TKG verpflichteten
Telekommunikationsunternehmen. Durch die technologicoffene Ausgestaltung
des TKG liegt die Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen sowie deren spezi-
fische Umsetzung in der Verantwortung der verpflichteten Telekommunikati-
onsunternehmen.

Nach den §§ 165 ff. TKG haben die Betreiber der 6ffentlichen Telekommuni-
kationsnetze und die Erbringer offentlich zugéinglicher Telekommunikations-
dienste angemessene technische und organisatorische Vorkehrungen und Mal3-
nahmen zu treffen, um ihre Telekommunikationsnetze und -dienste vor Stérun-
gen und Risiken zu schiitzen und damit die fortlaufende Verfiigbarkeit der iiber
diese Netze erbrachten Dienste sicherzustellen. Nach den gesetzlichen Vor-
gaben sind solche Vorkehrungen und Maflnahmen angemessen, wenn der dafiir
erforderliche technische und wirtschaftliche Aufwand nicht auler Verhiltnis
zur Bedeutung der zu schiitzenden Telekommunikationsnetze oder -dienste
steht.

Einzelheiten zu den zu treffenden technischen und organisatorischen Vorkeh-
rungen und MaBnahmen regelt die Bundesnetzagentur im Einvernehmen mit
dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik und der oder dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in ent-
sprechenden Veroffentlichungen, welche einer stetigen Fortschreibung unterlie-
gen. Diese werden gegenwirtig insbesondere in Hinsicht auf die Stiarkung der
Krisenkommunikation, die Verfiigbarkeit von Telekommunikationsdiensten so-
wie die Energieversorgung, auch unter dem Eindruck des Ereignisses in Berlin,
aktualisiert. Bei der Notstromversorgung von Telekommunikationsanlagen
miissen insbesondere die technische Realisierbarkeit am jeweiligen Standort
sowie die insgesamt fiir praventive Vorkehrungen und MaBinahmen anfallenden
Kosten beriicksichtigt werden.

Dariiber hinaus priift die Bundesregierung, inwieweit im Rahmen der sich ge-
genwirtig im parlamentarischen Verfahren befindlichen Anpassung des Tele-
kommunikationsgesetzes aufgrund dieses Ereignisses Anderungen der zugrun-
de liegenden Vorschriften erforderlich sind.

9. Hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 bestimmt, welche Min-
destbetriebsfahigkeit von Mobilfunknetzen erforderlich ist, um Notruf,
Warnung der Bevdlkerung und die Kommunikation staatlicher Stellen
bei lang andauernden Stromausfillen aufrechtzuerhalten, wenn ja, zu
welchem Ergebnis ist sie gelangt, und wenn nein, warum nicht?

10. Liegt der Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 eine Bewertung vor,
ob die derzeitige Ausfallsicherung von Mobilfunkstandorten ausreicht,
um Notruf, Warnung der Bevdlkerung und die Kommunikation staat-
licher Stellen bei lang andauernden Stromausfillen sicherzustellen, wenn
ja, von welcher Stelle stammt diese Bewertung, und wie lautet ihr Ergeb-
nis, und wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 9 und 10 werden gemeinsam beantwortet.

In der geltenden Systematik des TKG folgen sowohl der Notruf nach § 164
TKG als auch die offentliche Warnung nach § 164a TKG in ihrer Verfiigbarkeit
der Verfiigbarkeit des jeweils zugrundeliegenden allgemeinen Telekommunika-
tionsdienstes bzw. -netzes selbst, welches als Mindestbetriebsfahigkeit zu sehen
ist. Das Absetzen eines Hilfeersuchens und die Aussendung offentlicher Warn-
ungen sind somit grundsétzlich mit der Sicherstellung der Verfiigbarkeit der Te-
lekommunikation zu betrachten.
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11.  Welche Gespréiche hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 mit
Mobilfunknetzbetreibern, der Bundesnetzagentur oder den Léndern iiber
Mindestanforderungen an die batteriegestiitzte Uberbriickungsdauer oder
die Notstromversorgung von Mobilfunkstandorten gefiihrt, wann fanden
diese statt, welche Stellen waren beteiligt, und welche Ergebnisse wur-
den dabei erzielt, und falls keine Gesprache gefiihrt worden sind, warum
nicht?

Im Bereich der Sicherheit der 6ffentlichen Telekommunikationsnetze steht die
Bundesregierung gemeinsam mit der Bundesnetzagentur in stetigem Austausch
mit Telekommunikationsunternehmen mit dem Ziel, die Resilienz der Telekom-
munikationsinfrastruktur weiter zu stidrken. Auch nach dem Ereignis im Januar
2026 in Berlin wurden unmittelbar darauffolgend Gespriche mit dem Bundes-
land Berlin und Telekommunikationsunternehmen gefiihrt. Dabei konnte fest-
gestellt werden, dass die Unternehmen ihre Pflichten nach §§ 165 — 168 und
184 ff. TKG erfiillt hatten.

12. Welche standardisierten Melde- und Unterrichtungspflichten bestehen
derzeit zwischen Bundesregierung, Bundesnetzagentur und Mobilfun-
knetzbetreibern fiir den Fall eines groBflachigen oder lang andauernden
Stromausfalls, und auf welcher Rechts- oder Verwaltungsvorschrift beru-
hen diese jeweils?

13. Hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2025 gepriift, ob diese Mel-
de- und Unterrichtungspflichten fiir den Fall eines groBfliachigen oder
lang andauernden Stromausfalls ausreichen, wenn ja, mit welchem Er-
gebnis, und wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 12 und 13 werden gemeinsam beantwortet.

Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze oder Anbieter 6ffentlich zu-
ginglicher Telekommunikationsdienste haben geméll § 168 TKG die gesetzli-
che Verpflichtung, einen erheblichen Sicherheitsvorfall unverziiglich bei den
zustindigen Behorden zu melden. Dies schlieft Storungen ein, die zu einer Ein-
schrinkung der Verfiigbarkeit, der iiber diese Netze erbrachten Dienste oder
einem unerlaubten Zugriff auf Telekommunikations- und Datenverarbeitungs-
systeme der Nutzer fiihren.

Die Meldefristen sowie die Schwellenwerte fiir die Feststellung der Erheblich-
keit gemal § 168 Absatz 3 TKG beriicksichtigen die Vorgaben des am 6. De-
zember 2025 in Kraft getretenen Gesetzes zur Umsetzung der NIS-2-Richtlinie
und zur Regelung wesentlicher Grundziige des Informationssicherheitsmanage-
ments in der Bundesverwaltung.

Weitere Detailinformationen kdnnen der Webseite www.bundesnetzagentur.de/
siv-mitteilung entnommen werden.

14. Welche Regelungs- oder Vollzugsdefizite hat die Bundesregierung seit
dem 1. Januar 2025 bei der Erhebung, Bewertung oder regulatorischen
Sicherstellung der Mindestbetriebsfahigkeit von Mobilfunkstandorten
festgestellt, und welche Stelle hat diese Defizite jeweils festgestellt, und
falls keine Defizite festgestellt wurden, warum nicht?

Die Bundesregierung hat eine Analyse der Ereignisse in Berlin durchgefiihrt
und hierzu die verpflichteten TK-Unternehmen angehort, um insbesondere
mogliche Vollzugsdefizite zu ermitteln. Vollzugsdefizite konnten nicht erkannt
werden.
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15. Ist die Bundesregierung zu der Einschitzung gelangt, dass fiir die Anhe-
bung der batteriegestiitzten Uberbriickungsdauer oder der Notstromver-
sorgung von Mobilfunkstandorten auf einen verbindlichen Mindeststan-
dard eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich ist, wenn ja, welche
weiteren Schritte plant sie, und wenn nein, warum nicht?

Eine bundeseinheitliche Festlegung von reinen Mindestbatteriepufferkapazité-
ten kann je nach Gegebenheiten des jeweiligen Standortes nur teilweise oder
gar nicht umgesetzt werden.



Vorabfassung - wird durch die lektorierte Version ersetzt.



Vorabfassung - wird durch die lektorierte Version ersetzt.
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