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1. Uvop

Pro vnitrostatni danové organy, jejichz vykonna moc je omezena na uzemi jejich ¢lenského
statu, mize zvySeny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu po celém tizemi Evropské unie
zpisobit potiZe pfi vymahani pohledavek, a to zejména v pfipadé daitovych tnikd.

Za takovych okolnosti se jevi vzajemna pomoc vnitrostatnich organti pii vymahani danovych
pohledavek, jak ji upravuje smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. bfezna 1976' a smérnice
Komise 2002/94/ES ze dne 9. prosince 20027 jako uzite¢ny & dokonce nezbytny néstroj.
Nestaci totiz pouze odhalit ptipady podvodu, je rovnéz tieba zpétné ziskat dluzné dané
a skutecnost, Zze se dluznici usadi nebo premisti sviij majetek do jiného ¢lenského statu, by
nem¢la pfedstavovat nepfekonatelnou prekazku pro vymahani jejich daitovych dluhd.

Tato zprava obsahuje vysledky vzajemné pomoci pifi vymédhani pohledavek poskytované
na zaklad¢ téchto novych pravnich predpisi v prubéhu let 2003 a 2004.

2. SOUVISLOSTI

Podle ¢l. 25 odst. 2 smérnice 76/308/EHS ve znéni ¢l. 1 odst. 13 smérnice Rady 2001/44/ES
ze dne 15. Cervna 2001° je Komise povinna pravideln& vypracovavat zpravu o vzajemné
pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani a jinych opatieni,
které¢ pftijaly cClenské staty provedenim smérnice 76/308/EHS do wvnitrostatniho prava
a o vysledcich, které¢ byly dosazeny diky této vzajemné pomoci. S cilem umoznit Komisi
vypracovavat tyto zpravy informuje kazdy Clensky stat kazdorocné Komisi o poctu zadosti
o informace, ozndmeni a vymahani zaslanych a ptijatych kazdy rok, o vysi pohledavek, jichz
se tykaji, a o vymozenych ¢astkach. Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty mély provést smernici
2001/44/ES do vnitrostatniho prava nejpozdéji do 30. Cervna 2002 a ze mély provést
do vnitrostatniho prava nejpozde¢ji do 30. dubna 2003 smérnici Komise 2002/94/ES ze dne
9. prosince 2002 — smérnici, kterou se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim
smérnice Rady 76/308/EHS ve znéni smérnice 2001/44/ES — je tato zpréva prvni zpravou
tohoto druhu, kterd je zaloZena na informacich sdélenych ¢lenskymi staty tykajicich se Zadosti
o informace, ozndmeni a vymahani, které¢ Clenské staty zaslaly a obdrzely v letech 2003
a 2004.

3. UVODNi POZNAMKY O PROVEDENI SMERNIC DO VNITROSTATNIHO PRAVA A
O JEJICH UPLATNOVANI

3.1. NedodrzZeni lhiity pro provedeni prisluSnych smérnic do vnitrostatniho prava

Jak jiz bylo uvedeno vySe, byla zdkladni smérnice 76/308/EHS zménéna smérnici Rady
2001/44/ES ze dne 15. Cervna 2001, ktera méla byt provedena do vnitrostatniho prava
nejpozdéji do 30. cervna 2002. Provadéci pravidla stanovena smérnici Komise 2002/94/ES
ze dne 9. prosince 2002 by méla byt provedena do vnitrostatniho prava nejpozdéji do
30. dubna 2003.

: Uf. vést. L 73, 19.3.1976, s. 18.
2 UK. vést. L 337, 13.12.2002, 5. 41.
3 Ut. vést. L 175, 28.6.2001, s. 17.
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Komise zjistila, ze n¢kolik c¢lenskych stath nedodrzelo lhity stanovené ve vySe uvedené
smérnici. V jednom piipad¢ se Komise dokonce rozhodla obratit na Soudni dvir. Jedna se
konkrétné o fizeni proti Italské republice z divodu nesdé€leni vnitrostatnich opatieni tykajicich
se provedeni smérnice 2002/94/ES do vnitrostatniho prava (tiskovd zprava IP/04/1506
ze dne 20. prosince 2004).

3.2. Uplatiiovani smérnic ve vztahu k novym ¢lenskym statim

Ve spojenych vécech C-361/02 a C-362/02 (Tsapalos a Diamantakis) musel Soudni dvur
odpovédét na otdzku, zda se smérnice 76/308/EHS ma vykladat v tom smyslu, ze se vztahuje
na celni pohledavky, které vznikly v jednom ¢lenském staté (v tomto ptipadé¢ v Italii), a jsou
predmétem dokladu vydaného timto statem pied vstupem smérnice v platnost v druhém
&lenském staté (v tomto piipadé Recku), ve kterém mél dozadany organ své sidlo.

V rozsudku z 1. ¢ervna 2004 Soudni dvir odpovédél na tuto predbéZznou otdzku rozhodnutim,
ze smérnici 76/308/EHS (v pozménéném znéni) je totiz tieba vykladat v tom smyslu, ze se
vztahuje na celni pohledavky, které vznikly v jednom ¢lenském staté a jsou pfedmétem titulu
vydaného timto statem piedtim, nez uvedena smérnice vstoupila v platnost v jiném c¢lenském
staté, ve kterém ma dozadany organ své sidlo. Soudni dvir povazuje ustanoveni smérnice
za procesni pravidla, jejichz uplatnéni neni omezeno pouze na pohledavky, které vznikly
po vstupu této smérnice v platnost v ¢lenském staté, ve kterém ma dozadany organ své sidlo.
Toto rozhodnuti se jevi jako velmi dilezité, zejména s ohledem na pfistoupeni novych
¢lenskych statd.

4. ROZBOR POUZiVANI OPATRENI VZAJEMNE POMOCI BEHEM OBDOBI 2003-2004
4.1. Uvodni poznamKy
4.1.1.  Opozdené predkladani statistik

Nékolik ¢lenskych stath predlozilo své statistiky se zpozdénim, pfi¢emz nedodrzely
ustanoveni Clanku 29 smérnice 2002/94/ES, které stanovi ze kazdy clensky stat musi
informovat Komisi do 15. biezna kazdého roku.

4.1.2.  Odchylky ve statistikach

Mimoto se ve statistikdch jednotlivych c¢lenskych statd vyskytuji urcité nesrovnalosti.
Pii prvnim ptedlozeni statistik tykajicich se roku 2003 byla Komise nucena zkonstatovat,
zZe existuji znaéné rozdily mezi ¢iselnymi Udaji, které ji predlozily jednotlivé ¢lenské staty.
Podle téchto prvnich prohlaseni ¢inil celkovy pocet zadosti o vymahani, které obdrzely
vSechny clenské staty v roce 2003, pouze 70 % Zadosti o vymahani pohledavek, které byly
prohlageny za odeslané. Na zasedani Vyboru pro vymahani pohledavek® v fijnu 2004 byly
Clenské staty vyzvany ktomu, aby znovu analyzovaly své statistiky. V opravenych
prohlasenich, ktera Komise nasledn¢ obdrzela, se rozsah odchylek v tdajich jednotlivych
¢lenskych statlh zna¢né snizil. Celkovy pocet Zaddosti o vymahani pohledavek, které obdrzely
vSechny ¢lenské staty v roce 2003, jenz vychazel z tohoto druhého vypoctu, dosahl 99 %
poctu zadosti, které byly prohlaSeny za odeslané. V ptipadé roku 2004 se vSak odchylka opét

4 Smérnice 76/308/EHS, &lanek 20.
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zvysila: pocet zaddosti o vyméahani pohledavek, ktery byl prohlaSen za pftijaty, dosahl 91 %
poctu zadosti prohlasSenych za odeslané.

4.2. Statistické udaje

Statistiky poskytnuté ¢lenskymi staty v kazdém ptipade svédci o Sirokém vyuzivani moznosti
vzajemné pomoci v pribéhu let 2003 a 2004.

4.2.1.  Zadosti o informace

Podle statistik, které byly sdéleny dozddanymi clenskymi staty, dosahoval celkovy pocet
zadosti o informace, které tyto clenské staty obdrzely :

— v roce 2003: 435.
— v roce 2004: 727 (81 z nich obdrzely Clenské staty, které ptistoupily v roce 2004).
4.2.2.  Zadosti o dorucent

Podle statistik, které byly sdéleny dozadanymi ¢lenskymi staty, dosahoval celkovy pocet
zadosti o dorucenti, které byly témto ¢lenskym statim odeslany:

— v roce 2003: 123.
— v roce 2004: 182 (38 z nich obdrzely Clenské staty, které pristoupily v roce 2004).
4.2.3.  Zadosti o vymdhani pohleddvek

Podle statistik, které byly sdéleny dozddanymi clenskymi staty, dosahoval celkovy pocet
zadosti o vymahani pohledavek, které obdrzely vSechny ¢lenské staty:

— v roce 2003: 2797.

— v roce 2004: 3735 (326 z nich obdrzely ¢lenské staty, které pristoupily v roce 2004).
4.2.4.  Celkova vyse vymozZenych cdastek

Podle statistik, které byly sdéleny dozadanymi clenskymi staty, dosahuje celkova vyse
pohledavek, které tyto clenské staty vymohly, a pro které bylo pozddano o pomoc
pii vymahani:

- v roce 2003: 5 050 090,55 EUR

— v roce 2004: 13 857 040,55 EUR (z toho 375 109,07 EUR bylo vymozeno ¢lenskymi
staty, které ptistoupily v roce 2004).
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4.2.5.  Podil uspokojenych zadosti o vymahani pohledavek vyjadieny v procentech

Podle statistik, které byly sdéleny dozadanymi ¢lenskymi staty, dosahuje celkova vyse Castek
pohledavek, které tyto Clenské staty vymohly ve vztahu k celkové vysi pohledavek, pro které
bylo pozadano o pomoc pfi vymahani:

- vroce 2003: 1,13 %
- v roce 2004: 1,82 %
4.3. Hodnoceni statistickych adaji
4.3.1.  Obecné pripominky

Ugast ¢lenskych statd na vzajemné pomoci (at’ uz jako dozadujiciho nebo dozadaného statu)
se od sebe znacné lisi. Toto zjisténi se tyka jak starych ¢lenskych statd, tak i clenskych statd,
kter¢ ptistoupily k EU dne 1. kvétna 2004.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze pohyb osob se podle jednotlivych statli rovnéz lisi, neni tento
rozdil nijak ptekvapujici. Velky pohyb osob mezi nékterymi Clenskymi stity piirozené
ovlivitluje pocet zadosti o vzijemnou pomoc mezi témito staty (napf. mezi Spojenym
kralovstvim a Irskem).

Nejvétsi pocet zadosti o vymahani pohledavek zasila Némecko. Podle prohldseni o ¢astkach,
pro které byly odeslany zadosti o vymahani pohledavek v roce 2004, pozadalo jako jediny
¢lensky stat o vzdjemnou pomoc pro 36,14 % vSech castek, pro které byly predlozeny zadosti
v roce 2004. Pfitom podle statistik, které¢ byly sd€leny dozadanymi staty, vymohly némecké
organy 38,59 % vSech castek, které byly vymozeny Clenskymi stity v roce 2004 na zadost
jinych ¢lenskych statt.

Daéle je tfeba poznamenat, ze statistiky, nutné neodrazeji celkovy dopad vzijemné pomoci
na vymahani, kterou si Clenské staty poskytuji. Tato Cisla ve skutecnosti nezahrnuji vysledky
vzadjemné pomoci, kterd je piipadné poskytovana na zaklad¢ jinych smluv, které nebyly
uzavieny vramci Spolecenstvi, jako je severska smlouva ze 7. prosince 1989, kterou
vyuzivaji skandindvské staty, mnohostranna dohoda mezi OECD a Radou Evropy z 25 ledna
1988 nebo dvoustranné dohody, které by mohly uplatiovat nékteré Clenské staty v souladu
s ¢lankem 23 smérnice 76/308/EHS.

Komise zjistila, Zze sdélovani statistik ¢lenskymi staty neumoziiuje méfit dopad vzajemné
pomoci na vymahdni veskerych druhii pohleddvek. Aby tato analyza byla uzite¢nd, zamysli
Komise navrhnout, aby ¢lenské staty ve svych budoucich statistikdich uvadély druh dani a
poplatkd, které vymohly na zadost jiného ¢lenského statu.

4.3.2.  Divody zvySeni poctu zadosti v obdobi 2003 az 2004.

Existuje celd tada divodl, kvili kterym pocet zadosti o vzdjemnou pomoc stale roste,
pficemz tyto ditvody jsou rizného druhu.
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Na jedné stran€ souvisi tento vyvoj ptimo s chovanim dluznikii uvedenych pohledavek:

— z obecného hlediska je tfeba konstatovat zvySeni pohybu osob, zbozi a kapitilu
v ramci vnitiniho trhu; tato skute¢nost zptisobuje vznik daiiovych dluhti v ¢lenskych
statech, v nichZ dot¢eni dluZnici nejsou usazeni nebo jiz ptestali byt usazeni;

— z konkrétniho hlediska vnitrostatni spravni organy rovnéz celi zvySenému poctu
podvodem vyvolanych platebnich neschopnosti, ve kterych dluznici organizuji
své Cinnosti a spravuji svilj majetek takovym zpiisobem, aby ztizili nucené¢ vymahani
dailovych pohledavek témito spravnimi organy (napf. vytvoienim fiktivnich
spolecnosti).

Na druhé strané je tfeba zdlraznit, Ze oblast ptisobnosti vzdjemné pomoci se znacné rozsifila:

— nejdiive smérnici 2001/44/ES, kterd rozsifila oblast plsobnosti na veskeré
pohledavky tykajici se dani z pfijmu a z majetku a z dani z pojistného. Je zfejmé, Ze
toto rozSifeni moznosti vzajemné pomoci ovliviiuje statistiky tykajici se poctu
7adosti, které zaslaly rizné Clenské staty. Uginek tohoto rozsifeni se projevil
predevsim od roku 2004 (vzhledem ktomu, Zze smérnice Komise 2002/94/ES
z 9. prosince 2002, kterou se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim
smérnice Rady 76/308/EHS ve znéni smérnice 2001/44/ES, byla provedena
do vnitrostatniho prava clenskymi staty teprve béhem roku 2003). Za téchto
okolnosti nelze vyloucit, ze by zvySeni poctu zadosti a vymoZenych cCastek
na zdkladé¢ pravnich predpistt Spolecenstvi bylo (alesponn Céste¢né) vyvazeno
poklesem poctu zadosti a vysledkli vzajemné pomoci, ktera byla diive poskytovana
na zéklad¢ dohod nebo ujednani, které nebyly uzavieny v ramci Spolecenstvi.

— dale rozSifenim oblasti izemni plisobnosti po pfistoupeni 10 novych Clenskych stati
v roce 2004.

Kromé¢ toho je pravdépodobné, Ze toto zvySeni je rovnéz ovlivnéno piijetim smérnice Rady
2000/65/ES ze dne 17. fijna 2000°, ktera zrusila veskeré moznosti, podle kterych mohly
Clenské staty vyzadovat povinné ustanoveni danového zastupce uvniti Spolecenstvi pro dluhy
tykajici se DPH. Tato smérnice pravdépodobné zvysila vyznam vzdjemné pomoci
pfi vymahani této dané.

4.3.3.  Rozdil mezi zadostmi o vymahani pohledavek a vysledky

I pfes znaény rist ¢astek, které se vymohly na zékladé vzajemné pomoci (2,58krat za obdobi
od roku 2003 az 2004), existuje znac¢ny rozdil mezi Castkami, v jejichz piipad¢ doslo
k vyméné zadosti o pomoc pii vymahani pohledavky, na jedné strané a ¢astkami, které byly
skute¢né vymozené, na stran¢ druhé.

Tato skute¢nost neni vibec piekvapujici. Ze zkuSenosti vSeobecné vyplyva, ze nad¢je
na uskuteénéni u¢inného vymahani pohleddvky se zmenSuje v zdvislosti na dob& uplynulé
od jejiho vzniku. Vzhledem k podobnému charakteru pomoci pii vymahani pohledavek
v zahrani¢i ve vztahu k vnitrostitnim provadécim opatfenim je ucinnost této ,,posledni
moznosti*“ vzhledem k jeji povaze relativni. Toto zjisténi potvrzuje skute¢nost, Ze pohledavky,

3 Ut vést. L 269, 21.10.2000, s. 44.
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které jsou predmétem zadosti o pomoc, jsou v kazdém piipad¢ pohledavky, jejichz vymahani
se jevi jako slozité.

Prizkum mezi ¢lenskymi staty o pii¢inach tohoto rozdilu (viz bod 5.2.) odhalil 1 dalsi divody:

— problémy tykajici se dostupnych zdroji pro zpracovani zadosti, které byly
piedlozeny spravnimi organy jinych ¢lenskych stati;

— problémy v komunikaci jak mezi pfisluSnymi organy rtznych clenskych stati
(nedostatecné presné a/nebo zastaralé informace, chybé&jici zpétnd vazba), tak mezi
piisluSnymi organy jednoho c¢lenského stitu a mistnimi organy tohoto stejného
¢lenského statu.

— problémy souvisejici s opozdénym piedlozenim zadosti o vzajemnou pomoc, které
jiz neumoznuji dozddanym organiim vcas uskute¢nit vymahani pohledavek , tj. pred
uplynutim lhtity pro jejich vymahani.

Zaroven nelze prehlidnout skuteCnost, Ze statistiky Castek, které dozadané organy vymohly
v jinych €lenskych statech, neumoziuji zhodnotit celkovy dopad postupii vzajemné pomoci:

— tyto statistiky ve skuteCnosti nezohlednuji c¢astky, které dluznici plati pfimo
dozadujicim organim po oznameni dluhu a nebo po zahdjeni vymahaciho fizeni
dozadanymi organy;

— statistiky mimo jiné¢ nezohlediuji ptipadné snizeni vymahanych castek, které bylo
poskytnuto po zaslani zadosti o vzajemnou pomoc po ndsledném zpochybnéni
danovych dluht;

— dostupné statistiky se tykaji pouze c¢astek, které¢ jiz byly dozadanym organem
obdrzeny a nezohlediuji pfipadné plany na vyrovnani dluht ani vysledky, které by
mohla pfinést vymahaci fizeni, ktera jsou velmi Casto pomalé a neustale v prubéhové

fazi.

5. INICIATIVY SPOLECENSTViI PRO POSILENi VZAJEMNE POMOCI PRI VYMAHANI
POHLEDAVEK

5.1. Priibézné podpiirné ¢innosti ¢lenskych stati pri uplatiiovani vzajemné pomoci

Zatimco nové pravni predpisy SpolecCenstvi piijaté v letech 2001 a 2002 byly predpokladem
pro zlepSeni vzajemné pomoci pii vymahani pohleddvek mezi Clenskymi staty, bylo tfeba
doplnit tuto legislativni iniciativu konkrétnimi opatfenimi zaméfenymi na posileni spoluprace
mezi danovymi organy. S cilem vyfesit pfipadné problémy pii vykladu nebo uplatnovani
smérnic a prezkoumat nové potieby a dal§i otazky poskytuje Komise Elenskym statim
prabéznou podporu prostiednictvim téchto cinnosti:

5.1.1.  Pomoc Vyboru pro vymahani pohledavek

Jak stanovi Clanek 20 smérnice 76/308/EHS ve znéni smérnice 2001/44/ES Komisi
je napomocen Vybor pro vymahani pohledavek, sloZzeny ze zastupct ¢lenskych statt, kterému
predseda zastupce Komise. Tento vybor se schazi pravidelné, aby projednal otazky a navrhy
ptedlozené Komisi a ¢lenskymi staty.
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5.1.2.  Program Fiscalis 2003-2007

Program Fiscalis 2003-2007, ktery pfijala Rada a Evropsky parlament s cilem zintenzivnit
kazdodenni spolupraci mezi danovymi organy a danovymi ufedniky, umoznil financovani
nékolika seminaiti na téma vzajemnd pomoc pii vymahani danovych pohleddvek. Seminéaie se
konaly v Alicante (Spanélsko) v roce 2003, v Bruggach (Belgie) v roce 2004 a v Bratislavé
(Slovensko) vroce 2005. Na téchto seminafich se zastupci jednotlivych statli spolecné
zabyvali tématy a specifickymi problémy, které souvisi s touto vzajemnou pomoci.

5.2. Nové iniciativy na zlepSeni vzajemné pomoci

V kvétnu 2005 Komise zaslala ¢lenskym statim dokument, ve kterém je vyzvala, aby zvazily
postupy, které umoziuji zleps$it vzdjemnou pomoc pii vymahani pohledavek, a aby vyjadfily
svllj nazor na tuto problematiku. Tyto tvahy byly rozvinuty v rdmci posledniho seminare
Fiscalis a budou se opét projednavat na budoucim zaseddni Vyboru pro vymahani
pohledavek.

Na zékladé téchto uvah zamysli Komise ptedlozit v roce 2007 konkrétni navrhy zaméfené
na usnadnéni praktického pouzivani postupli vzajemné pomoci a na posileni a zjednoduSeni
pouzitelnych pravnich predpisi.

6. ZAVERY A DOPORUCENI{

6.1. Zavéry

Vz4jemnd pomoc vnitrostatnich organti pfi vymahani danovych pohleddvek je nezbytnym
prvkem v boji proti daniovym podvodtm.

Statistiky tykajici se vzdjemné pomoci pii vymahani danovych pohledavek v letech 2003
a 2004 svédci o rostoucim vyznamu tohoto druhu mezinarodni spravni spoluprace.

Presto nadale existuje zna¢ny rozdil mezi ¢astkami, v jejichz piipad€ jsou podany zadosti
0 vzajemnou pomoc pii vymahéani pohledavek, a ¢astkami, které jsou diky této vzajemné
pomoci mezi ¢lenskymi staty opravdu vymozeny.

Komise ma v imyslu ptedlozit konkrétni navrhy na zlepSeni vzdjemné pomoci pii vymahani
pohledavek v roce 2007. Tyto navrhy budou motivovany potiebou ulehdit praktické pouzivani
postupll vzajemné pomoci a potiebou posilnit a zjednodusit pouzitelné pravni predpisy.

6.2. Doporuceni

— Clenské staty musi nadéale intenzivné vyuZivat mechanismy vzdjemné pomoci
pfi vymahani dailovych pohledavek.

— Musi poskytovat pottebné lidské zdroje za ucelem rychlého zpracovani Zzadosti
o vzajemnou pomoc vzhledem ke skuteCnosti, ze nadéje na uskuteénéni vymahani
pohledavek se zmensuji v zavislosti na dob& uplynulé od jejich vzniku.
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— Clenské staty musi rovnéz zaru¢it lepsi komunikaci mezi doZadujicimi a dozadanymi
organy. Na jedné strané musi dozadujici organy byt dostatecné a nepfetrzit¢ informovany
o krocich, které dozadané organy podnikly, aby vyhovély zadostem o vzajemnou pomoc,
na stran¢ druhé musi dozadujici organy zabezpecit, aby dozadané organy obdrzely uZzite¢né
a aktualni nebo aktualizované informace tykajici se dotcenych pohledavek a dluznikd.

— Clenské staty musi zabezpeit, aby statistiky, které maji byt predlozeny podle &lanku 25

smérnice 76/308/EHS a c¢lanku 29 smérnice 2002/94/ES, byly spolehlivé a aby byly
predkladany ve lhité stanovené uvedenymi pravnimi piedpisy Spolecenstvi.
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