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2004/0175(COD)
KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI

remiantis EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies antra pastraipa
dél

bendrosios Tarybos pozicijos dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos,
sukuriancios Bendrijos erdvinés informacijos infrastruktira (INSPIRE)

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasiiilymo perdavimo EP ir Tarybai data 2004 m. liepos 23 d.
(dokumentas KOM(2004)516 galutinis —2004/0175(COD)):

Europos Parlamento nuomonés pateikimo data, pirmasis 2005 m. birZelio 7 d.

svarstymas:

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés 2005 m. vasario 9 d.
pateikimo data:

Bendrosios pozicijos priémimo data: 2006 m. sausio 23 d.

2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Bendrasis pasitlymo tikslas yra patobulinti biida, kuriuo valdzios institucijy turima
erdviné informacija remia aplinkos politika, gerindama erdviniy duomeny derinima
ir erdviniy paslaugy saveikuma bei uztikrindama geresni dalinimasi duomenimis tarp
valdZios instituciju ir galimbeg visuomeni susipazinti su duomenimis internete.

Aptariamas erdviniy duomeny tipas yra paaiSkintas trijuose pasitilymo prieduose.

Sitiloma direktyva jpareigos valstybes nares imtis Siy priemoniy:

sukurti paslaugy tinkla, kuris leisty ieskoti, ziliréti ir susipazinti su erdviniais
duomenimis viename interneto portale

padaryti turimus erdviniy duomeny rinkinius ir paslaugas saveikiomis (t.y.
techniskai suderinamomis), remiantis jgyvendinimo taisyklémis, priimtomis pagal

komiteto procediira.

parengti valdzios institucijy turimy duomeny, katalogus, itraukti metaduomenis,
kurie pateikia tam tikros riiSies informacija, susijusia su duomenimis

padaryti erdvinius duomenis prieinamus visuomenei

panaikinti  klittis, trukdancias valdzios institucijoms dalintis erdviniais
duomenimis
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3.1

3.2

3.2.1

PASTABOS APIE BENDRAJA POZICIJA
Bendrosios pastabos

Komisija visiskai, i$ dalies, arba i§ esmés gali priimti 46 1§ 49 Europos Parlamento
pirmuoju svarstymu pasitlyty pakeitimy. Daugelis Siy pakeitimy dabar yra jtraukti i
bendraja pozicija pazodziui arba i§ esmés.

Komisija negali priimti bendrosios pozicijos dé¢l keliy priezasCiy. Svarbiausios Siy
priezas¢iy yra §10s:

Komisija nesutinka, kad valdzios institucijoms priklausancios intelektinés
nuosavybés teisés biity viena i$ priezasCiy apriboti galimybe visuomenei susipazinti
su erdviniais duomenimis.

Komisija taip pat nesutinka, kad galimybé susipazinti su duomenimis biity dar labiau
apribota, itraukiant paieskos paslaugas, minimas Komisijos pasitilymo 18 straipsnio
1 dalies a punkte, kadangi tai reikSty, kad visuomené net negaléty suzinoti apie
duomeny buvima.

Komisija mano, kad Komisijos pasitilymo 18 straipsnio 1 dalies b punkte minimos
ziur¢jimo paslaugos turéty biiti nemokamos, ir negali priimti Tarybos pozicijos,
leidzianCios valdzios institucijoms imti mokestj ir iSduoti leidima naudotis Siomis
paslaugomis tam tikromis salygomis;

Pagal Bendraja pozicija ipareigojimas vengti kliticiy, trukdanciy dalintis
duomenimis, ir taisyklés, uztikrinancios suderintas Bendrijos institucijy ir istaigy
salygas, priklauso nuo viesyjuy duomeny teikéjy teisés imti mokestj ir suteikti leidima
kitoms institucijoms naudotis ju duomenimis. Pozicijoje miglotai paaiskintos ir
vengtinos klititys. Todél ji bus neveiksminga siekiant vieno 1§ pagrindiniy pasiiilymo
tiksly ir net galéty padidinti kliti¢iy, trukdanciy dalintis duomenimis, skaiciy.

Galiausiai, nors Komisija sutinka, kad nuostatos, susijusios su dalinimusi
duomenimis neturi poveikio valdzios institucijoms priklausanciy intelektinés
nuosavybés teisiy egzistavimui ar nuosavybés teisei, ji nemato biitinybés, kad tai
biity itraukta i direktyvos teksta. Jei tokia nuostata bus itraukta, joje turéty buti
aiSkiai nustatyta, kad Siomis teisémis naudojamasi laikantis kity nuostaty.

ISsamios pastabos

Komisijai visiskai, is dalies arba is esmés priimtini ir | bendrqjq pozicijq itraukti
Parlamento pakeitimai

1 ir 5 pakeitimai dél konstatuojamyju daliy buvo itraukti visiskai, i§ dalies arba i§
esmes.

6 pakeitimas dél direktyvos tikslo buvo ijtrauktas i§ dalies, konstatuojamojoje dalyje
paminint erdvinj valdyma.

Siekiant aiskumo, 8—12 pakeitimais pertvarkomos teksto dalys. Sis pertvarkymas taip
pat yra itrauktas i bendraja pozicija. Be to, 9 pakeitimu jvedami tam tikri techniniai
apibrézimy pakeitimai, kuriy dauguma buvo itraukti | bendraja pozicija. [ 10
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pakeitima itraukiamas nedidelis ir priimtinas nuostaty dél komitologijos apribojimas,
susijgs su priedy atnaujinimu.

13 ir 14 pakeitimai yra susij¢ su metaduomenimis, kurie turi biti sukurti,
atsizvelgiant { erdviniy duomeny rinkinius ir paslaugas, kurioms taikoma direktyva.
Sie pakeitimai buvo i§ esmés priimti, jpareigojant valstybes nares pateikti
informacija dél mokesCiy, susijusiu su teise naudotis erdviniais duomenimis ir
paslaugomis, ir uztikrinant tikslui tinkama metaduomenu kokybe.

15 ir 21 pakeitimai Siek tiek keiia formuluote, susijusia su tvarkarasciu dél
1gyvendinimo taisykliy atitikimo, ir buvo itraukti i atitinkamus straipsnius.

16—20, 22 ir 23 pakeitimais aiSkinamos tam tikros nuostatos dél igyvendinimo
taisykliy, nustatyty siekiant patobulinti erdviniy duomeny ir paslaugy saveikuma.
Visi Sie pakeitimai buvo i§ esmés priimti bendrosios pozicijos 7—10 straipsniuose, tai
patobulina Sios teksto dalies struktiira.

24 pakeitimu paaiSkinamas paslaugy, kurias teiks valstybés narés, pobudis, leidZiant
duomeny teikéjams susieti savo duomenis su INSPIRE infrastruktiira. Sis klausimas
taip pat sprendziamas bendrosios pozicijos 12 straipsnyje.

25 pakeitimu, ijtrauktu | bendrosios pozicijos 11 straipsnio paskuting dali,
panaikinama netyc¢iné dviprasmybe¢, esanti pirminiame pasitlyme.

27 pakeitimu paaiskinamos paslaugos, kuriy techninés specifikacijos turés biiti
nustatytos taikant komitologijos procediira. Pertvarkius jo teksta, { bendrosios
pozicijos 16 straipsnj jtraukiamas §is paaiskinimas.

29 pakeitimu patikslinama, kad duomeny keitimosi su tarptautinémis institucijomis
tvarka turéty biiti tokia pati kaip keitimosi tvarka tarp instituciju nacionaliniu ir
Bendrijos lygiu. Tai jtraukta i bendrosios pozicijos 17 straipsnio 5 dalj, kartu su
1sp¢jimu, kad Sis keitimasis turéty vykti atvirai ir abipusiu pagrindu.

31 pakeitime patikslinama pirminiame pasiilyme papildomam duomeny
prieinamumui Bendrijos institucijoms ir jstaigoms teikiama reikimé. Sis
paaiskinimas yra itraukiamas i bendrosios pozicijos 17 straipsnio 8 dali, taciau kiti
Tarybos padaryti Sios dalies pakeitimai Komisijai yra nepriimtini.

35 pakeitime patikslinama, kad tarptautiniai standartai, kaip ir Europos standartai,
turéty remti direktyvos igyvendinima. Tai jtraukta i bendrosios pozicijos 20 straipsni,
patikslinant, kad direktyvoje minimose igyvendinimo taisyklése turéty buiti i tai
atsizvelgiama.

36 pakeitimu valstybés narés jpareigojamos visuomenei ir Komisijai nuolat pateikti
direktyvos igyvendinimo stebésenos rezultatus. Tai buvo itraukta i 21 straipsnio 1
dalj.

38 pakeitime numatyta, kad Komisijos ataskaita dél direktyvos taikymo turéty remtis
valstybiy nariy ataskaitomis. Tai buvo itraukta { 23 straipsni kartu su zodziais ,,inter
alia®, reiSkianciais, kad gali biiti ir kity Saltiniy.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

39, 42, 43, 46 ir 48 pakeitimuose numatomi naudingi paaiSkinimai arba nedideli
daliniai pakeitimai dél ivairiy priedy temuy, jie yra itraukti i bendraja pozicija, kai kur
pateikiant iSsamesnius paaiSkinimus. 40 ir 41 pakeitimais duomeny tema ,,geologija*
perkeliama i$ III priedo i II prieda.

44 pakeitimu iSple¢iama direktyvos taikymo sritis, itraukiant komunalines paslaugas,
vyriausybés paslaugas ir aplinkos stebésenos priemones. Sis iSplétimas padidins
direktyvos aktualuma aplinkos politikos vykdymui ir tokiu budu padés siekti
bendrojo jos tikslo. 49 pakeitimu jtraukiama papildoma tema dél atsinaujinanciy
energijos Saltiniy. I dalies pakeistos papildomos temos yra itraukiamos ir | bendraja
pozicija.

Komisijai nepriimtini ir | bendrqjq pozicijq nejtraukti Parlamento pakeitimai

2 pakeitimas dél konstatuojamyju daliy nebuvo laikomas aktualiu pasitilymui ir todél
nebuvo priimtas.

7 pakeitimas, kuriuo i$ple¢iama infrastruktira, { ja itraukiant Bendrijos lygiu turimus
duomenis, néra priimtinas Komisijai ir nebuvo itrauktas | bendraja pozicija, kadangi
tokia nuostata jpareigoty Bendrijos institucijas ir istaigas, o Direktyva to daryti
negali. Taciau, Sio Komunikato pabaigoje pateiktame pareiSkime iSreikStas
Komisijos pageidavimas uZztikrinti, kad Bendrijos institucijy ir istaigy turimi
duomenys bty praktisSkai jtraukti i INSPIRE infrastruktiira.

Tarybos priimti, bet Komisijai nepriimtini Parlamento pakeitimai

30 pakeitimu yra sutrumpinama Komisijos pasiilymo nuostata, kuria siekiama
uzkirsti kelig konkurencijos iSkraipymui tais atvejais, kai valdzios institucijos taip pat
Kadangi Sia i§ dalies pakeista nuostata, nenurodant konteksto ar aktualumo, yra
performuluojamas Sutartyje nustatytas jpareigojimas uzkirsti kelia konkurencijos
iSkraipymui, Taryba nusprendé iSbraukti visa nuostata. Kadangi tai yra Parlamento
pakeitimo patobulinimas, Komisija pageidauty, kad visa pirminé nuostata biity
performuluota.

Komisijai priimtini, bet { bendrqjq pozicijq nejtraukti Parlamento pakeitimai

3 pakeitimu siekiama paaiskinti nuostatas, susijusias su valdzios institucijy keitimusi
duomenimis, ijtraukiant konstatuojamaja dali dél finansinés kompensacijos vieSyju
duomeny teik¢jams. Komisija gali priimti §i pakeitima, kadangi jis atitinka
Komisijos pasitilyma. Kita vertus, Taryba i§ esmés pakeité nuostatas dél keitimosi
duomenimis ir todél ju neitrauke i §i pakeitima.

4, 33 ir 34 pakeitimais nustatoma, kad struktiiros, sukurtos koordinuoti INSPIRE
infrastruktiira, turéty buti iSpléstos, ijtraukiant {vairius vyriausybés lygius ir
atsizvelgiant | igaliojimy ir atsakomybiy pasiskirstyma valstybése narése. Su dalinais
pakeitimais tai yra priimtina Komisijai, ta¢iau nebuvo itraukta | Tarybos pozicija.

26 pakeitimu vieSyju duomeny teikéjams leidziama sudaryti galimybes naudotis
zitréjimo paslaugomi tokiu biidu, kuris neleisty ju pakartotinai naudoti komerciniais
tikslais, o siekiant apriboti duomenu panaudojima pasitelkti sutikimo naudoti
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3.25

licencija. Tai leisty veiksmingai apsaugoti vieSyjy duomeny teikéjus nuo
piktnaudziavimo S§ia paslauga. Taryba nejtrauké Sio pakeitimo, pirmenybg teikdama
bendresnio pobtidzio nuostatai, leidzianciai duomeny teikéjams taikyti mokescius bei
licencija naudotis Siomis paslaugomis.

28 pakeitimu valstybés narés ipareigojamos uztikrinti, kad nuostaty, susijusiu su
valdzios institucijy duomeny keitimusi, jgyvendinimas neturéty neigiamo poveikio
erdviniy duomeny rinkiniy ir paslaugy prieinamumui. Sio pakeitimo Taryba
nejtrauke, siekdama zymiai susilpninti nuostatas del keitimosi duomenimis.

32 pakeitimu uztikrinama, kad Komisijos pasiiilyme numatyty bendryju licenciju
ivedimas nebitinai apribos pakartotinio duomeny naudojimo ir naudojimosi
paslaugomis galimybes ir jomis nebus naudojamasi siekiant suvarzyti konkurencija.
Tai visiSkai atitinka Komisijos ketinima, bet Taryba pakeitimo nepriém¢, kadangi
nusprend¢ iSbraukti visa atitinkama nuostata.

37 pakeitimu valstybés narés jpareigojamos pateikti informacija dél valdzios
instituciju informacijos harmonizavimo ir keitimosi sutar¢iy. Pasiilyme néra
konkrec€ios nuostatos, susijusios su susitarimais dé¢l informacijos harmonizavimo,
taCiau Sis pakeitimas galéty biti i§ esmés priimtas, jei jis nurodyty priemones, kuriy
imasi valstybés narés, siekdamos tobulinti saveikuma tarp erdviniy duomeny ir
paslaugu. Taryba §io pakeitimo nepriémé.

45 pakeitimu numatoma pagristai gyventoju geografinio paplitimo ir demografijos
duomeny temos aprépti. 47 pakeitimu jtraukiama nauja ,,antropogenini poveiki
patirianéiy sri¢iy” duomeny tema, tai galéty biiti priimta, tik pateikus iSsamesni
savokos paaiskinima. Nei vienas $iy pakeitimy néra atspindéti bendrojoje pozicijoje.

Tarybos padaryti papildomi pasiiilymo pakeitimai

Taryba padaré kelis papildomus pasitilymo pakeitimus. Dauguma pakeitimy yra
techninio pobiidzio ir yra panaSts i Parlamento pakeitimus. Taciau, bendrojoje
pozicijoje yra pateikiami keli esminiai Komisijos pasitilymo pakeitimai, i§ kuriy
keletas kelia rimta pavojy sutartam direktyvos tikslui.

Pagrindiniai pakeitimai yra susij¢ su galimybe visuomenei susipazinti su duomenimis
ir valdzios institucijy duomeny keitimusi.

Kadangi Komisijos pasitlyme nurodoma, kad tinklo paslaugos, sudarancios
galimybg visuomenei surasti ir zitiréti valdzios institucijy turimus duomenis, turéty
buti teikiamos nemokamai, pagal bendraja pozicija vieSyju duomeny teikéjams
leidziama taikyti mokescCius ir licencinius apribojimus, kai ,tai yra biitina salyga
siekiant i§laikyti erdviniy duomeny rinkinius ir paslaugas ar tvariu bidu vykdyti jau
egzistuojancios tarptautinés erdviniy duomeny infrastruktiiros reikalavimus*
(14 straipsnis), neapibréziant kokiomis aplinkybémis tai turéty biiti daroma. Be to,
pagal bendraja pozicija intelektinés nuosavybés teis¢ yra vienas i§ pagrindy apriboti
13 straipsnyje numatyta galimybeg visuomenei susipazinti su duomenimis, ir leidzia §i
pagrinda taikyti paieSkosir kitoms tinklo paslaugoms.

Atsizvelgiant | valdzios instituciju duomeny keitimasi, 17 straipsnyje numatomos
Zymiai mazesnés ambicijos negu Komisijos pasitilymo 23 straipsnyje, ir galéty netgi
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padidinti, o ne sumazinti kliti¢iy, trukdanciu dalintis duomenimis, skai¢iy. Svarbiausi
pakeitimai yra Sie:

e 3 dalyje, pagal kuria apribojimai yra priklauso nuo duomeny teikéju teisés
sudaryti licencines sutartis ir imti mokestj i§ naudotoju valdzios instituciju.

e 8 dalyje, pagal kuria nuostatoms, susijusioms su harmonizuota Bendrijos
institucijy ir istaigoms teikiama galimybe susipazinti su duomenimis, yra taikoma
ta pati salyga, ir

e O dalyje, kurioje nustatyta, kad Straipsnis neturi poveikio valdzios sektoriaus
institucijoms priklausan¢iy intelektinés nuosavybés teisiy egzistavimui ar
nuosavybei, nepaaiskinant, kad Siomis teisémis vis tiek turéty biiti naudojamasi
laikantis kity nuostatuy.

Komisija negali pritarti Siems pakeitimams, kadangi jie neteisétai apriboja galimybg
visuomenei susipazinti su duomenimis, apsunkina direktyvos jgyvendinimg ir
sumazina duomeny prieinamuma, taigi, ir infrastruktiros pridéting vertg. 17
straipsnio 3 dalyje iSreiSkiamas susirfipinimas, kad dél Sio straipsnio duomeny
teik¢jams gali kilti teisiniy ir finansiniy kliticiy dél valdzios instituciju duomeny
keitimosi, taip sukeliant prieSinga poveiki nei tikétasi.

Rimta susirtpinima kelia ir bendrosios pozicijos 7 straipsnio 2 ir 3 dalyje nustatyta
procedira, skirta priimti jgyvendinimo taisykles dél saveikumo. Tai jpareigoja
Komisija atlikti galimybiy ir numatomy sanaudy bei naudos analiz¢, nurodo, kad dél
taisykliy valstybés narés neturi patirti per dideliy iSlaidy ir ipareigoja valstybes nares
taikyti taisykles tik kiek tai imanoma.

Nors Komisija visiSkai pripazista, kad nustatant taisykles reikia atsizvelgti i
galimybiy tyrima ir su sanaudomis bei nauda susijusias aplinkybes, taciau ju
techniniu ir papildan¢iu pobiidziu negalima gristi reikalavimo atlikti i§samiga ir tikslia
analize¢, o dél reikalavimo atlikti tokia analizg bus véluojama bei iSeikvojama jégu.
Be to, pagal Tarybos sitiloma teksta galima biity suprasti, kad neturéty biiti sitiloma
priimti igyvendinimo taisykle, jei per dideles iSlaidas patirty tik viena i§ 25 valstybiy
nariy. Komisijos pasiiilyme numatyta komiteto procediira leidzia valstybéms naréms
iSnagrinéti taisykliy projekta ir ji atmesti, jeigu jos nejmanomos, neekonomiskos ar
del kity priezas€iy netinkamos. Jei taisyklés yra priimtos, jos taikomos be iSimciy,
kitu atveju nebus pasiektas tikslas uztikrinti ju saveikuma.

Galiausiai Komisija taip pat pateikia Sias pastabas dé¢l kity papildomy Tarybos
padaryty pakeitimy.

o Kai kurie Komisijos pasiiilyme numatyti terminai, skirti valstybéms naréms
igyvendinti igyvendinimo taisykles ir visa direktyva, buvo pratesti. Komisija
mano, kad pirminime pasiiilyme numatyti terminai turéty biti iSlaikyti.

e Turi biiti uztikrinta, kad nuorodos { tarptautinius standartus (7 straipsnio 1 dalis) ir
Europos standartizacijos istaigy priimtus standartus (20 straipsnis) nenustatyty
Isipareigojimo priimti tuos standartus pagal INSPIRE direktyva, kadangi kai
kuriais atvejais tai salygotu dideles sanaudas, kuriy nebitu galima pateisinti,
atsizvelgiant | su sanaudomis ir nauda susijusias aplinkybes.
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e Metaduomenys, sukurti erdviniy duomeny rinkiniams ir paslaugoms, turéty apimti
ne tik informacija, ar duomenys yra patvirtinti (5 skyriaus 2 dalies ¢ punktas),
taCiau ir kita informacija dél duomeny tikrumo, iskaitant, pavyzdziui, patvirtinimo
metodo apraSyma.

e [II priedo 7 punkte antrastin¢ dalis, pateikiama toliau, labiau atitikty Bendrajame
susitarime dél prekybos paslaugomis (GATS) pateikta atitinkamy paslaugu
apraSyma: ,,Vyriausyb¢, sveikata, Svietimas, energetika, aplinkos paslaugos ir
aplinkos stebésenos priemoneés®.

ISVADA

Bendraja pozicija galima laikyti svarbia gaire siekiant priimti direktyva, kuri padés
tobulinti aplinkos politikos ir kity politikos krypciy ziniy baze, ir padidins erdviniy
duomeny prieinamuma bei saveikuma. Daugelis jos nuostaty sukuria gera pagrinda
tolesnei pazangai.

Taciau tam tikri bendrosios pozicijos aspektai, skatinantys valdzios institucijy
duomeny keitimosi kliiitis ir neteisétai ribojantys galimybg visuomenei su jais
susipazinti, galéty mazinti, o ne didinti galimybes susipazinti su erdviniais
duomenimis. Kitos nuostatos apsunkins direktyvos igyvendinima ir sumazins jos
veiksminguma siekiant duomeny sistemy saveikumo.

Todél Komisija nepritaria bendrajai pozicijai.

KOMISIJOS PRANESIMALI

Bendrasis pranesimas

Komisija pazymi, kad Taryba vieningai priémé bendraja pozicija. Tac¢iau Komisija
negali pritarti bendrajai pozicijai, kadangi joje iSreikStos ambicijos siekti esminiy Sio
pasitlymo tiksly néra pakankamos.

Bendrosios pozicijos tekste palickama per daug laisvés duomeny teikéjams, kurie
gali atsisakyti suteikti galimybe visuomenei susipazinti su ju duomenimis ir dalintis
jais su kitomis institucijomis. Susiriipinima kelia per sudétingos taisykliy priémimo
procediros, taikant komitologijos metoda, be to, nepakankamai uztikrinama, kad
valstybés narés Sias taisykles tiksliai jgyvendins.

Prane$imas. susijes su INSPIRE taikymu Bendrijos institucijy ir jstaigy turimiems
duomenims

Komisija visiskai sutinka, kad INSPIRE infrastruktiira turéty apimti erdviniy
duomeny rinkinius ir paslaugas Bendrijos lygiu, siekiant uZztikrinti darna tarp
erdvinés informacijos infrastruktiros, sukurtos valstybése narése ir atitinkamos
informacijos Bendrijos lygiu. Komisija imsis visy priemoniy, siekdama tai uztikrinti
ir, jei reikia, toliau rengs teisini pasitilyma, reglamentuojanti INSPIRE komponenty
sukiirima Bendrijos institucijose ir istaigose.
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