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2004/0175(COD)
SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle €l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
0

spole¢ném postoji Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vybudovani prostorové informa¢ni infrastruktury ve Spolecenstvi (INSPIRE)

1. SOUVISLOSTI

Datum podani navrhu EP a Rad¢ 23. Cervence 2004
(dokument KOM(2004)516 v konecném znéni — 2004/0175(COD)):

Datum vydani stanoviska Evropského parlamentu, prvni ¢teni: 7. Cervna 2005

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského a socialniho 9. unora 2005
vyboru:

Datum pfijeti spolecného postoje: 23. ledna 2006

2. UCEL NAVRHU KOMISE

Souhrnnym cilem navrhu je zlepSeni zptusobu podpory politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi prostiednictvim prostorovych dat, které spravuji vetejné organy, a to cestou
zlepseni harmonizace prostorovych dat a interoperability prostorovych sluzeb
a zajisténi sdileni dat mezi vefejnymi organy a on-line pfistupu k témto datim Pro
vetejnost. Typ dotcenych prostorovych dat je specifikovan ve tfech ptilohach navrhu.

Navrzend smérnice pozaduje na Clenskych statech, aby pftijaly nasledujici opatieni:

e vytvorit sitové sluzby, které umoznuji vyhledavat, prohlizet a zpfistupnovat
prostorova data z jednotného internetového portalu;

e vytvofit soubory prostorovych dat a interoperabilni sluzby (t.j. technicky
slucitelné) v souladu s provadécimi pravidly piijatymi postupem pro projednavani

ve vyboru;

o vytvorit prehledy dat v drzeni vefejnych organti, kterd obsahuji ,,metadata“
poskytujici jisty druh informaci o datech;

e zpiistupnit prostorova data vetejnosti;

e odstranit prekazky pro sdileni prostorovych dat mezi jednotlivymi vefejnymi
organy.
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3.1

3.2

3.2.1

KOMENTARE KE SPOLECNEMU POSTOJI
Obecné komentare

Komise miize zcela, ¢astecné nebo v zdsadé piijmout 46 z navrhovanych 49 zmén
navrzenych Evropskym parlamentem v prvnim ¢teni. Mnoho z téchto zmén bylo
nyni doslova nebo v podstaté zaclenéno do spole¢ného postoje.

Komise nemlze piijmout spoleény postoj viadé otdzek. Mezi nejdilezitéjsi fadi
nasledujici:

Komise nesouhlasi s tim, Ze prava duSevniho vlastnictvi v drZeni vefejnych organi
by méla byt moznym diivodem k omezeni pfistupu vetejnosti k prostorovym dattim.

Komise déale nesouhlasi s tim, Ze moznost omezit pfistup by méla byt rozsifena
v oblasti vyhledavacich sluzeb podle ¢l. 18 odst. 1 pism. a) navrhu Komise, jelikoz
by to znamenalo, Ze vetejnost by se ani nedozvédéla o existenci dat.

Komise trvd na tom, aby prohlizeci sluzby podle ¢l. 18 odst. 1 pism. b) navrhu
Komise byly vefejnosti bezplatné¢ pfistupné, a nemtlize pfipustit postoj Rady
umozinujici vefejnym organim zpoplatnit a vydavat opravnéni pro takové sluzby
podle urcitych podminek;

Spolecny postoj zaklada povinnost odstrafiovat pirekazky pii sdileni dat, dale vytvari
pravidla pro zajiSténi harmonizace podminek pro instituce a organy SpoleCenstvi,
ktera jsou podfizena opravnéni poskytovatelli vefejnych dat zpoplatiiovat a vydavat
opravnéni k pfistupu dalSich organt k jejich datim. Neurcité¢ se také vyjadiuje
v otazce prekdzek, kterym ma byt zabranéno. Bude tudiz neucdinny v dosahovéni
jednoho z kli¢ovych cilii ndvrhu, dokonce by mohl fungovat jako piekdzka pti sdileni
dat.

Konecné, jelikoz Komise souhlasi s tim, ze opatfeni tykajici se sdileni dat nemaji
vliv na existenci nebo vlastnictvi prav duSevniho vlastnictvi vefejnymi organy,
nevidi potiebu, aby toto bylo stanoveno ve znéni smérnice. Pokud takové ustanoveni
ma byt zahrnuto, mélo by z néj byt zcela ziejmé, ze tato prava musi byt uplatnovana
v souladu s jinymi ustanovenimi.

Podrobné komentare

Zmeny Parlamentu, které jsou prijatelné pro Komisi zcela, c¢dstecné nebo v zasadeé a
kterée jsou zaclenény do spolecného postoje

Zmény 1 a 5 tykajici se odivodnéni byly zaclenény zcela, ¢aste¢né nebo v zésade.

Zména 6 o cilu smérnice byla castecné zaclenéna zminkou o prostorovém uspotradani
v odivodnéni.

Na zadkladé zmén 8-12 se prepracovaly ¢asti znéni za ucelem jejich vyjasnéni. Tato
restrukturalizace byla také pfevzata do spolecného postoje. Navic zmeéna 9 zptsobila
n¢které technické zmény v definicich, z nichz vétSina byla zaclenéna do spole¢ného
postoje. Zména 10 také zahrnuje drobné a pfijatelné omezeni ustanoveni o postupu
projednavani ve vyborech tykajici se aktualizace ptiloh.
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Zmény 13 a 14 se tykaji metadat, ktera musi byt vytvoiena ve vztahu k souboriim
prostorovych dat a k sluzbam uvedenym v této smérnici. Ob¢ dvé byly pfijaty
v zasad¢ tim, Ze od cClenskych statd vyzaduji poskytnuti informaci o poplatcich
tykajicich se prav na vyuzivani souborl prostorovych dat a sluzeb a zajiStuji, aby
byla kvalita metadat vhodna ke svému tcelu.

Zmény 15 a 21 drobné upravuji znéni ve vztahu k Casovému ramci pro soulad
s provadécimi pravidly a byly zaclenény do ptislusnych ¢lanka.

Zmény 16-20, 22 a 23 objasnuji nckterd opatieni, kterd se tykaji provadécich
pravidel urcenych ke zlepSeni interoperability souborii prostorovych dat a sluzeb.
Vsechny byly ptfevzaty do ¢lankt 7 az 10 spoleéného postoje, coz také vylepSuje
uspotadani této Casti znéni.

Zména 24 pozaduje objasnit podstatu sluzeb, které maji ¢lenské staty poskytnout,
aby umoznily poskytovatelim dat napojeni svych dat na infrastrukturu INSPIRE.
Tento pozadavek je také vyjadien v ¢lanku 12 spole¢ného postoje.

Zména 25 odstranuje neimyslnou dvojznacnost v ptivodnim navrhu a byla zaclenéna
do posledniho odstavce ¢lanku 11 spolecného postoje.

Zména 27 upiesiiuje sluzby, pro které maji byt vypracovany technické specifikace
postupem projedndvani ve vyborech. Toto upfesnéni je v pfepracovaném znéni
zahrnuto do ¢lankulé.

Zména 29 upfesiiuje opatieni tykajici se sdileni dat s mezinarodnimi orgény, kterd by
mela byt shodna jako pro organy pozadujici sdileni dat na narodni Girovni a Grovni
Spolecenstvi. To bylo pievzato do ¢l. 17 odst. 5 spolecného postoje s upiesnénim, ze
sdileni dat by mélo byt oteviené a vzajemné.

Zména 31 vysvétluje zamysleny smysl dodate¢ného piistupu k datim pro instituce
a organy Spolecenstvi v ptivodnim navrhu. Toto vysvétleni je zaclenéno do ¢l. 17
odst. 8 spolecného postoje, ackoli jiné zmény tohoto odstavce, které ucinila Rada,
jsou pro Komisi nepfijatelné.

Zména 35 vysvétluje, ze vedle evropskych norem by mély mezindrodni normy
podporovat provadéni smérnice. To bylo pfevzato do ¢lanku 20 spole¢ného postoje,
kde je déle upfesnéno, ze by se méla zohlednit provadéci pravidla uvedena ve
smeérnici.

Zména 36 pozaduje, aby cClenské staty trvale zpfistupnily vefejnosti i Komisi
vysledky monitorovani provadéni smérnice. To bylo pfevzato do ¢1.21 odst. 1.

Zména 38 uptesiiuje, Ze zprava Komise o pouziti smérnice by méla byt zaloZena na
zpravach predkladanych ¢lenskymi staty. To bylo pievzato do ¢lanku 23 spolu se
slovnim spojenim ,,mezi jinym”, jelikoZ se pfipousti, Ze existuji i jiné zdroje.

Zmény 39, 42, 43, 46 a 48 stanovi uzite¢na uptfesnéni nebo drobné¢ zmény rtznych
témat v ptilohach a jsou zaclenény do spolecného postoje, v nekterych piipadech
s dal§im vysvétlenim. Zmény 40 a 41 pfesouvaji téma tykajici se dat z oblasti
»geologie” z ptilohy III do ptilohy II.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

Zména 44 rozsifuje oblast plisobnosti smérnice o téma verejné prospesnych sluzeb,
vladnich sluzeb a zafizeni na monitoring zivotniho prostfedi. Toto rozsifeni zvysi
vyznam smeérnice pro vytvareni politiky zivotniho prostfedi, a tak podpoti jeji
celkovy cil. Zména 49 navic zaClefiuje téma obnovitelnych zdroji energie. Dalsi
témata jsou s n¢kolika ipravami zahrnuty do spolecného postoje.

Zmeny Parlamentu, které nejsou prijatelné pro Komisi a nejsou zaclenény do
spolecného postoje

Zména 2 tykajici se odlivodnéni nebyla povazovana pro navrh za relevantni a nebyla
tudiz pfijata.

Zména 7 rozsifujici infrastrukturu o zahrnuti dat v drZzeni SpoleCenstvi neni pro
Komisi piijatelnd a nebyla zaClenéna do spole¢ného postoje, protoze takové
ustanoveni by pro instituce a organy Spolecenstvi pfineslo povinnosti, které¢ neni
mozno smeérnici stanovit. Nicméné prohlaseni na konci sdéleni vyjadiuje ochotu
Komise zajistit zaclenéni dat, kterd spravuji instituce a organy Spolecenstvi, do
infrastruktury INSPIRE.

Zmeény Parlamentu prijaté Radou, ale neprijatelné pro Komisi

Zménou 30 se zkracuje znéni ustanoveni v navrhu Komise, jehoz cilem je zabranit
naruseni hospodaiské soutéze v ptipadech, kdy vetejné organy také provadi obchodni
¢innosti, které nesouviseji s vykonavanim jejich verejnych ukolu. Jelikoz ustanoveni
ve znéni zmén jen opé€t stanovi povinnost zabranit naruseni hospodaiské soutéze
vyplyvajici ze Smlouvy bez uptfesnéni souvislosti nebo vyznamu, Rada se rozhodla
toto ustanoveni zcela vynechat. Komise by upfednostnila prosazeni ptvodniho
ustanoveni v plném rozsahu, protoze je vylepSenim zmény Parlamentu.

Zmeny Parlamentu, které jsou prijatelné pro Komisi, ale nejsou zahrnuté do
spolecného postoje

Zména 3 se snazi objasnit ustanoveni tykajici se sdileni dat mezi vefejnymi organy
zahrnutim odtvodnéni finanéni nahrady poskytovateli vefejnych dat. Komise miize
pfijmout tuto zménu, nebot’ je v souladu s ndavrhem Komise. Naproti tomu Rada
provedla zasadnéjsi zmény ustanoveni tykajicich se sdileni dat, a proto nezaclenila
tuto zménu.

Zmeény 4, 33 a 34 stanovi, Ze by se struktury vytvorené ke koordinaci infrastruktury
INSPIRE mély rozsifit na rizné spravni urovné a zohlednit rozd€lovani pravomoci
a odpovédnosti v €lenskych statech. Tato zména je s nékterymi upravami prijatelna
pro Komisi, ale nebyla zaclenéna do postoje Rady.

Zména 26 by umoznila poskytovatelim vetejnych dat zptistupnit prohlizeci sluzby
ve formé zabraiujici jejich opakovanému vyuzivani pro obchodni tcely a zavést
systém elektronické licence (click-licence) k omezeni vyuzivani dat. To by poskytlo
ucinny prostfedek k ochrané poskytovatelii vefejnych dat pied zneuzitim této sluzby.

Rada nezaclenila tuto zménu, nebot’ upiednostiiuje obecnéjsi ustanoveni umoziujici
poskytovateliim vetejnych dat uplatnit na tyto sluzby poplatky, jakoz i licence.
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3.25

Zména 28 pozaduje, aby Clenské staty zajistily, ze provedeni ustanoveni o sdileni dat
mezi vefejnymi organy, nebude mit nepfiznivy vliv na dostupnost soubori
prostorovych dat a sluzeb. Tuto zménu Rada nepfijala a misto toho by byla pro
vyrazné oslabeni ustanoveni o sdileni dat.

Zména 32 zajistuje, ze vytvoreni spole¢nych licenci stanovenych navrhem Komise
nebude zbytecné¢ omezovat moznost pro opakované vyuziti dat a vyuziti sluzeb
a nebude vyuzito k omezeni hospodaiské soutéze. Tato zména je zcela ve shod¢ se
zamérem Komise, nebyla vSak pfijata Radou, kterd se misto toho rozhodla zcela
vynechat odpovidajici ustanoveni.

Zména 37 pozaduje, aby cClenské staty poskytly informace o dohodach mezi
vefejnymi organy tykajici se harmonizace a sdileni informaci. V navrhu neni zvlastni
ustanoveni tykajici se dohody o harmonizaci informaci, ale tato zména by mohla byt
v zasad¢ piijata, pokud se vztahuje na opatfeni clenskych stati pro zlepSeni
interoperability mezi soubory prostorovych dat a sluzbami. Tato zména nebyla
Radou pfijata.

Zména 45 stanovi odlivodnéné rozsifeni rozsahu témat prostorovych dat o rozlozeni
obyvatelstva a demografii. Zména 47 ptidava nové téma dat o ,,oblastech pod vlivem
antropogenniho stresu”, ktera by mohla byt pfijata, pokud by byla bliZze upfesnéna
jeji koncepce. Zadnaz tdchto zmén neni ve spoleéném postoji.

Dodatecné zmény k navrhu ucinéné Radou

Rada ucinila fadu dalSich zmén navrhu. Mnoho z nich jsou technického charakteru
ajsou podobné¢ zménam Parlamentu. Nicméné spolecny postoj zavadi mnozstvi
podstatnéjSich Gprav ndvrhu Komise, z nichZ nékteré vazné podryvaji odsouhlaseny
ucel smérnice.

Nejvyznamnéj$i z téchto zmén se tykaji pfistupu vefejnosti a sdileni dat mezi
vefejnymi organy.

Zatimco navrh Komise stanovi, ze by sitové sluzby umoziujici vefejnosti vyhledavat
a prohlizet data v drZeni vefejnych orgdni mély byt bezplatné, spolecny postoj
umoznuje poskytovatelim vetejnych dat uplatiiovat poplatky a omezeni licenci,
pokud se jednd o ,nezbytnou podminku k zachovani souborii prostorovych dat
asluzeb nebo k splnéni pozadavkd jiz dlouhodobé fungujici mezindrodni
infrastruktury prostorovych dat udrzitelnym zplsobem” (¢lanek 14) bez blizsiho
upfesnéni okolnosti, za jakych by k tomu mohlo dojit. Navic spole¢ny postoj
zahrnuje prava dusSevniho vlastnictvi mezi ditvody pro omezeni piistupu vetejnosti
podle ¢lanku 13 a umoznuje pouzit tyto diivody kromé jinych sitovych sluzeb i na
vyhledéavaci sluzby.

V otazce sdileni dat mezi vefejnymi organy je ¢lanek 17 mnohem méné dirazné;si
nez ¢lanek 23 ndvrhu Komise a mohl by naopak spiSe zvéEtsit nez zmensSit prekazky
sdileni dat. Nejvyznamnéj$i zmény jsou uvedeny:

e v odstavei 3, na zikladé nc¢hoz se vylouCeni omezeni podiizuje pravu
poskytovatelli dat zavést licen¢ni systém a pozadovat platby od organii-uzivateld,

CS



CS

e v odstavci 8, kterym se ustanoveni tykajici se harmonizovaného pfistupu instituci
a organt Spolecenstvi podiizuji stejné podmince, a

e v odstavci 9, ktery potvrzuje, Ze ¢lanek nemd vliv na existenci nebo vlastnictvi
prav dusevniho vlastnictvi organi verejného sektoru bez vysvétleni, ze tato prava
musi byt uplatiiovana v souladu s jinymi ustanovenimi.

Komise nemutze podpofit tyto zmény, nebot’ by piili§ omezily pfistup vetejnosti,
ztizily by provadéni smérnice a zhorsily by dostupnost dat, ¢imz by snizily pfidanou
donotu infrastruktury. C1.17 odst. 3 vyvolava znaéné znepokojeni, nebot’ s velkou
pravdépodobnosti podporuje poskytovatele dat, aby zvySovali pravni a financni
prekazky pii sdileni dat s vefejnymi organy, ¢imz ma zcela opacny vliv, nez bylo
zamysleno.

Dalsi vdzna obava se tyka postupu piijimani provadécich pravidel tykajicich se
interoperability podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 spolecného postoje. Pozaduje, aby Komise
provedla analyzu uskutecnitelnosti a odhad ocekavanych nakladii a ziskd, dale
stanovuje, ze piijeti pravidel nemlze vést k nepfiméfenym nakladim pro clenské
staty a vyzaduje, aby clenské staty vyhovély pravidlim pouze v ,,proveditelném
rozsahu.

Zatimco Komise zcela uznavd pii navrhovani pravidel potfebu zvazit
uskutecnitelnost a provést analyzu nakladi a ziskd, jejich technicky a pfirtstkovy
charakter obecné neumozni provést vycCerpdvajici a explicitni analyzu, a tak
pozadavek na takovou analyzu povede k znaénému zpozdéni a plytvani usili. Navic
znéni navrhované Radou by mohlo byt interpretovano tak, ze provadéci pravidla by
nemohla byt navrzena k pfijeti, pokud by pro jediny z 25 ¢lenskych statt vznikly
nepiimefené naklady. Postup projedndvani ve vyboru stanoveny v navrhu Komise
umoziuje ¢lenskym statim piezkoumat navrh pravidel a odmitnout je, pokud nejsou
uskuteCnitelné, nevyplati se nebo jsou jinak nevhodné. Jakmile jsou pfijaty, je
dalezité¢, aby byly pouzity bez vyjimky, jinak by cile interoperability nebylo
dosazeno.

Komise ma nasledujici komentare k dalSim zménam, které ucinila Rada.

e Nckteré z Casovych plant pfedpokladanych v ndvrhu Komise pro provedeni
Clenskymi staty jak provadécich pravidel, tak i1 smérnice jako celku, byly
prodlouzeny. Komise se domniva, ze by casové plany v pivodnim navrhu mély
byt dodrzeny.

e Musi byt zajisténo, ze odkazy na mezinarodni normy (Cl. 7 odst. 1 a normy pfijaté
evropskymi normaliza¢nimi orgdny (clanek 20) nevytvofi povinnost piijmout
takové normy v souvislosti se smérnici o infrastruktuie INSPIRE, nebot’ by to
v nékterych ptipadech vedlo k vysokym nakladiim, které¢ by nebyly odiivodnitelné
z pohledu analyzy nakladt a ziski.

e Metadata vytvofena pro soubory prostorovych dat a sluzeb by neméla obsahovat
pouze informaci, zda byla data schvélena (¢1.5 odst. 2 pism.c)), ale také dalsi typy
informaci o platnosti obsazenych dat, véetnénapiiklad popisu ovérovaci metody.
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e V piiloze III bodu 7 by byl nasledujici ndzev vice v souladu se zplisobem popisu
prislusnych sluzeb ve VSeobecné dohod¢ o obchodu sluzbami (GATS): ,,Vlada,
zdravi, vzdélani, energie, enviromentalni sluzby a zafizeni monitorujici Zivotni
prostiedi‘.

ZAVER

Spole¢ny postoj teoreticky predstavuje vyznamny milnik pii pfijimani smérnice,
kterda napomiize zkvalitnit bazi poznatkll pro politiku Zivotniho prostiedi a jiné
politiky na zaklad¢ zlepSeni dostupnosti a interoperability prostorovych dat. Mnoho
z téchto ustanoveni stanovi dobry zéklad pro dalsi vyvoj.

Nicméné nekteré aspekty spolecného postoje by mohly spiSe snizovat nez zvySovat
dostupnost prostorovych dat konsolidaci piekdzek pii sdileni dat mezi vefejnymi
organy a piiliSnym omezenim pfistupu vefejnosti. Jind ustanoveni zpisobi obtizné
provedeni smérnice a omezi jeji efektivnost pii vytvaieni interoperabilnich datovych
systémtl.

Z tohoto diivodu nemtize Komise pfijmout spole¢ny postoj.

PROHLASENI KOMISE

Obecné prohlaseni.

Komise zaznamenava, ze spoleny postoj byl Radou jednomysIné ptijat. Nicméné
Komise nemiiZe tento spole¢ny postoj podpofit, jelikoz vyrazné nedosahuje celkové
urovngé Usili, ktera je pro tento navrh podstatna.

Znéni spole¢ného postoje nechava piili§ prostoru pro moznost, aby poskytovatelé dat
odmitli zptistupnit data vefejnosti a odmitli je sdilet s jinymi vefejnymi organy. Dalsi
obavu vyvolavaji ptesptili§ obtizné postupy pro piijimani pravidel podle postupu
projednavani ve vyborech.a nedostatecné zajisténi, aby tato pravidla byla plné
provedena v ¢lenskych statech.

ProhlaSeni o pouziti iniciativy INSPIRE pro data v drzeni instituci a organu
Spolecenstvi.

Komise zcela souhlasi, Ze infrastruktura INSPIRE by méla zahrnovat soubory
prostorovych dat a sluzby na trovni Spolecenstvi, aby byla zajisténa soudrznost mezi
infrastrukturou pro prostorova data zaloZzenou v ¢lenskych statech a mezi piislusnymi
informacemi na urovni Spolecenstvi. K zabezpeceni tohoto cile vynalozi Komise
vSechno usili a v pfipadé potieby, predlozi legislativni navrh upravujici zfizeni
slozek INSPIRE v ramci pfisluSnych instituci a organti Spolecenstvi.
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