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SPRAWOZDANIE KOMISJI

dotyczgce stosowania przepisow dyrektywy 2003/88/WE (organizacja czasu pracy
pracownikow zaangazowanych w przewoz w ramach zwyklych miejskich ushug
transportowych)

1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst prawny

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (dalej zwana ,,dyrektywa”)' okresla
minimalne wymogi w zakresie zdrowia i1 bezpieczenstwa przy organizacji czasu pracy, w
odniesieniu do czasu pracy pracownikow’, obejmujace okresy dziennego odpoczynku, przerw
w pracy, cotygodniowego odpoczynku, maksymalnego tygodniowego czasu pracy, urlopu
wypoczynkowego i1 niektorych aspektow pracy w nocy, na zmiany oraz wzorcow pracy.

Dyrektywa stosuje si¢ do wszystkich sektorow dziatalnos$ci, zaréwno publicznej jak i1
prywatnej*, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych inne instrumenty wspdlnotowe zawieraja bardziej
szczegbtowe wymogi dotyczace czasu pracy w przypadku okreslonych zawodéw lub
dzialalno$ci zawodowej’. Obecnie istnieja cztery takie instrumenty®, z ktérych dyrektywa
2002/15/WE’ ma znaczenie dla niniejszego sprawozdania. Dotyczy ona ,pracownikéw
wykonujqcych prace w trasie zatrudnionych przez przedsiebiorstwa transportowe majqce
siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, uczestniczqcych w czynnosciach zwiqzanych z
transportem drogowym objetych rozporzqdzeniem (EWG) nr 3820/85”. Rozporzadzenie to
stosuje si¢ do przewozu drogowego, lecz wylacza przewozy dokonywane ,pojazdami
przeznaczonymi do przewozu 0sob wykonywanego w ramach ustug regularnych, ktorych
droga przebiegu przekracza 50 km™®.

‘ Dz.U. L 299 z 18.11.2003, str. 9.

: Dyrektywa 2003/88/WE kodyfikuje dyrektywe 93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r. (Dz.U. L 307 z
13.12.1993, str. 18) oraz dyrektywe 2000/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
2000 r. (Dz.U. L 195 z 1.8.2000, str. 41).

W przypadku pracownikéw objetych dyrektywa 2003/88/WE mozna dokonaé rozrdéznienia na
»pracownikow wykonujacych pracg w trasie” oraz innych pracownikow. Pracownik wykonujacy pracg
w trasie jest zdefiniowany jako pracownik, zatrudnionego jako cztonek personelu przemieszczajacego
si¢ lub latajacego przez przedsigbiorstwo, ktore swiadczy pasazerskie lub towarowe ustugi transportu
drogowego, powietrznego lub wodnymi drogami §rodladowymi. Zgodnie z art. 20 ust 1 dyrektywy nie
maja do niego zastosowania art. 3,4, 51 8.

4 Artykut 1 ust. 3
> Artykut 14
6 Dyrektywa Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 167 z2.7.1999, str. 33);

Dyrektywa Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. (Dz.U. L 302 z 1.12.2000, str. 57).
Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11 marca 2002 r. (Dz.U.L 80
7 23.3.2002, str. 35);
Dyrektywa Rady 2005/47/WE z dnia 18 lipca 2005 r. (Dz.U. L 195 z 27.7.2005, str. 15).

7 Dz.U. L 80 z23.3.2002, str. 35.

8 Artykut 4 rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85
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Zatem dyrektywa reguluje czas pracy pracownikéw zaangazowanych w przewo6z pasazerow
w ramach zwyktych miejskich ustug transportowych, jak i pracownikéw wykonujacych prace
w trasie, kiedy droga przebiegu nie przekracza 50 km. Dyrektywa 2002/15/WE stosuje si¢ w
przypadku kiedy trasa przekracza 50 km. Uwzgledniajac rdznice regulacyjne wazne jest, aby
pracownicy byli objeci odpowiednimi przepisami lub niezaleznie od wszystkiego przepisami
ochronnymi.

1.2. Czemu sluzy niniejsze sprawozdanie?

Artykut 26 dyrektywy stanowi, ze ,,Nie pozniej niz do dnia 1 sierpnia 2005 r. Komisja, po
konsultacji panstw czlonkowskich oraz partnerow spotecznych na szczeblu europejskim,
dokonuje przegladu stosowania przepisow w odniesieniu do pracownikow zaangazowanych w
przewdz pasazerow w ramach zwyklych miejskich ustug transportowych, w zwiqzku z
przedstawieniem, jezeli istnieje taka potrzeba, wlasciwych zmian w celu zapewnienia
spojnego i odpowiedniego radzenia sobie z trudnosciami w sektorze”.

W celu wypetnienia tego obowiazku Komisja opracowala kwestionariusz do wypetnienia
przez panstwa cztonkowskie 1 partneréw spotecznych. Niniejsze sprawozdanie stanowi
podsumowanie otrzymanych odpowiedzi 1 przedstawia pewne wniosku dotyczace
stosownosci przepiséw dyrektywy dla sektora transportu miejskiego.

2. PRZEGLAD SPRAWOZDAN KRAJOWYCH
2.1. Austria

Transport miejski jest regulowany porozumieniami migdzy wladzami miast a gminnymi
przedsigbiorstwami transportu drogowego. Pracownicy prywatnych przedsigbiorstw
autobusowych 1 kolejowych sa objete federalnymi ukladami zbiorowymi. Moga one
wystepowac roéwniez na poziomie przedsigbiorstwa.

Ponadto dwa s$rodki prawne stosuja si¢ do zwyklego miejskiego transportu pasazerskiego,
pierwszy do pociagdw i tramwajow, a drugi do transportu drogowego. Drugi srodek pozwala
na odstgpstwa zgodnie zardwno z dyrektywa oraz dyrektywa 2002/15/WE, jezeli jest to
przewidziane w uktadzie zbiorowym, w odniesieniu do dziennych i tygodniowych przerw w
pracy i przepiséw dotyczacych maksymalnego tygodniowego czasu pracy.

Austria rozszerza stosowanie rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 na kierowcoOw autobusoéw
zwyklym miejskim transporcie pasazerskim. Wtadze Austrii interpretuja ,,przew6z drogowy”
(art. 1 ust. 1 rozporzadzenia) jako obejmujacy wszystkich kierowcéw na drogach
publicznych, zatem uwazaja one takich pracownikéw za podlegajacych dyrektywie
2002/15/WE (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia).

2.2, Belgia

Istnieja tam przedsigbiorstwa zapewniajace zardéwno transport miejski jak i regionalny, zatem
niektore zwykle trasy przekraczaja limit 50 km.

Przepisy dyrektywy stosowane sa w sektorze transportu miejskiego. Nie ma roznic
regulacyjnych migdzy transportem drogowym a kolejowym. Odstgpstwa sa mozliwe na
podstawie uktadu zbiorowego, ktory na mocy dekretu krolewskiego (,,Arrété royal”). Sredni
tygodniowy czas pracy (w tym nadgodziny) to 38 godzin.
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2.3. Cypr

Ustugi transportu miejskiego sa zapewniane i prowadzone przez sektor prywatny (nie istnieje
tam transport kolejowy). Wszystkie przepisy minimalne stosowane sa poprzez transpozycje
legislacyjna dyrektywy. Nie istnieja odstgpstwa w odniesieniu do pracownikow transportu
miejskiego. Jednakze uklady zbiorowe zawieraja wigcej korzystnych przepisow 1 sa
stosowane na poziomie przedsigbiorstw (nie ma krajowych ani regionalnych uktadow
zbiorowych w tym sektorze). Sredni tygodniowy czas pracy (w tym nadgodziny) to 48
godzin.

24. Republika Czeska

W Republice Czeskiej wszystkie przepisy minimalne stosuja si¢ do sektora transportu
miejskiego poprzez legislacyjna transpozycje dyrektywy, niezaleznie od stosowanego $rodka
transportu. Organizacja czasu pracy jest regulowana przez Kodeks Pracy i1 szczegélne
ustawodawstwo majace zastosowanie do czasu pracy w sektorze transportu (okresy
prowadzenia pojazdu, okresy odpoczynku i przerwy w pracy ze wzgledu na bezpieczenstwo).
Uktady zbiorowe maja zastosowanie wytacznie na poziomie przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do czasu prowadzenia pojazdu, okres prowadzenia pojazdu dla zalogi
cigzarowek lub autobuséw wynosi dziennie maksymalnie 9 godzin (dwukrotnie w tygodniu
okres prowadzenia pojazdu moze by¢ przedtuzony do 10 godzin), a catkowite okresy
prowadzenia pojazdu nie moga przekroczy¢ 90 godzin w ciagu dwodch kolejnych tygodni.

2.5. Dania

Sektor transportu miejskiego reguluja krajowe uktady zbiorowe, z wylaczeniem gminnych
ushug autobusowych Odense i Arhus, ktore sa objete lokalnymi uktadami gminnymi.

Uktady zbiorowe nie stosuja si¢ obowiazkowo do wszystkich przedsigbiorstw autobusowych
swiadczacych ustugi transportu publicznego. Jednakze w praktyce prawie wszystkie
przedsigbiorstwa musza przestrzega¢ uktadu zbiorowego, poniewaz wtadze gminne w sposob
ogolny okreslaja zgodno$¢ z sektorowy, krajowym uktadem zbiorowym jako warunek dla
przetargéw na transport publiczny.

Niektore linie kolejowe oraz zwykla dziatalno$¢ w zakresie miejskich ustug transportowych
moga podlega¢ odstepstwom od przepisow dotyczacych odpoczynku dziennego i
tygodniowego. Sredni maksymalny tygodniowy czas pracy (nie obejmujacy nadgodzin) nie
moze przekroczy¢ 42 godzin lub 37 godzin w okresie nieprzekraczajacym 16 tygodni.
Nadgodziny sa zazwyczaj rekompensowane okresami odpoczynku.

2.6. Estonia

Publiczny transport miejski jest zorganizowany przez wladze miejskie. Nie ma roznic
statutowych migdzy transportem drogowym a kolejowym. Znaczaca wigkszos¢ sektora
drogowego transportu miejskiego jest objeta krajowym uktadem zbiorowym obowiazkowym
dla wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze transportu drogowego. Uklady
zbiorowe w sektorze kolejowym sa zawierane na poziomie przedsigbiorstwa.

Maksymalny tygodniowy czas pracy ogranicza si¢ do 40 godzin. Sredni maksymalny czas
pracy (obejmujacy nadgodziny) nie moze przekroczy¢ 48 godzin w okresie odniesienia 4
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miesiecy. W sektorze transportu opcja indywidualnego wylaczenia (ang. opt-out) jest
stosowana w odniesieniu do transportu drogowego.

2.7. Finlandia

Dyrektywa zostala wdrozona na mocy ,,Ustawy o godzinach pracy” umozliwiajacej uktadom
zbiorowym (obowigzkowym dla wszystkich przedsigbiorstw w sektorze) wprowadzenie
odstepstwa od przepisow dyrektywy. Szczegdtowe przepisy maja zastosowanie do czasu
prowadzenia pojazdu dla ustlug kolejowych w ramach sektora zwyktego transportu
miejskiego. Wedlug wiadz Finlandii pewne przepisy dyrektywy sa w mniejszym stopniu
odpowiednie dla sektora kolejowego (np. przepisy dotyczace pracownikOw nocnych i
gwarancji zabezpieczenia).

Sredni maksymalny czas pracy (obejmujacy nadgodziny) dla zatogi autobuséw to 48 godzin
w okresie odniesienia 12 miesigcy. Nie ma limitéw formalnych dla maksymalnego
tygodniowego czasu pracy dla zatogi pociagéw. Jednakze wedlug wiadz krajowych w
praktyce $redni czas pracy (obejmujacy nadgodziny) nie przekracza 48 godzin tygodniowo.

2.8. Francja

Transpozycja dyrektywy do prawodawstwa w zakresie sektora transportu miejskiego nie
zostala zakonczona. (Maja zosta¢ wprowadzone w zycie dwa dekrety, ktore beda regulowac
czas pracy w sektorze publicznego transportu miejskiego oraz w autobusach i metrze Régie
Autonome des Transports Parisiens — RATP (Niezaleznego systemu transportu paryskiego).

Przepisy dyrektywy, ktore juz transponowano, pozwalaja na odstgpstwa, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przerw w pracy, okresu dziennego i tygodniowego odpoczynku. Podobne
przepisy maja zastosowanie do ustug drogowych i kolejowych. Czas prowadzenia pojazdu nie
jest regulowany w przypadku transportu drogowego.

Transport miejski jest objety migdzyzawodowymi krajowymi uktadami zbiorowymi
(majacymi zastosowanie na poziomie krajowym do wszystkich przedsigbiorstw we
wszystkich sektorach lub w uprzednio okreslonym sektorze), krajowym uktadem zbiorowym
transportu  miejskiego (obowiazkowym dla wszystkich przedsigbiorstw transportu
miejskiego), uktadami zbiorowymi uzupetiajacymi krajowy uktad sektorowy (obowiazkowe
w przypadku przedsigbiorstw bedacych cztonkami organizacji zawodowych, ktére ten uktad
podpisaty oraz dobrowolny dla innych przedsigbiorstw) oraz ukltadami na poziomie
przedsigbiorstw.

RAPT nie jest objety krajowym ukladem zbiorowym transportu miejskiego ani
uzupehiajacymi go uktadami zbiorowymi, lecz objgty jest szczegdtowymi przepisami oraz
wewngetrznymi uktadami zbiorowymi.

2.9. Niemcy

Na poziomie krajowym pracownicy sektora miejskiego transportu publicznego sa objgci
og6lnymi przepisami regulujacymi czas pracy. Pracownicy sieci autobusowych i
tramwajowych sa réwniez objeci regulaminami obejmujacych pracownikdéw prowadzacych
pojazdy.

Uklady zbiorowe réznig si¢ pod wzgledem zakresu i moga stosowa¢ si¢ do wszystkich
podmiotow (kolejowych i niekolejowych) lub tylko do niektoérych. Prywatne przedsigbiorstwa
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sa objete regionalnymi uktadami zbiorowymi (na poziomie landu). Przedsigbiorstwa
publiczne sa objgte krajowymi uktadami zbiorowymi. Z rzadkimi wyjatkami uktady zbiorowe
nie maja ogdlnego skutku wiazacego (stosuja si¢ wytacznie do pracodawcow 1 pracownikow
bedacych cztonkami organizacji, ktére je podpisaty).

Istnieja szczegdlne przepisy regulujace czas pracy kierowcéOw w transporcie drogowym.
Kierowcy prowadzacy pojazdy w trasach nieprzekraczajacych 50 km réwniez musza
stosowac si¢ do czasu prowadzenia pojazdu, okresOw przerw i odpoczynku wymaganych na
mocy rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85.

Sredni maksymalny tygodniowy czas pracy (obejmujacy nadgodziny) nie moze przekroczy¢
48 godzin w okresie odniesienia 12 miesigcy. Od 2004 r. niemiecka ustawa o czasie pracy
pozwala na rozszerzenie limitdow czasu pracy w przypadkach, w ktéorych o tym stanowia
uktady zbiorowe, w oparciu o indywidualng zgodg pracownikow (indywidualne wylaczenie).
Nie wiadomo czy uktady zbiorowe transportu miejskiego wykorzystaty te opcje.

2.10.  Grecja

Transport miejski jest objety w peini ukladami zbiorowymi lub regulaminami pracy.
Przedsigbiorstwa sa objgte krajowym uktadem zbiorowym lub uktadami zbiorowymi na
poziomie przedsigbiorstwa, gdy maja one zastosowanie.

Zgodnie z krajowym uktadem kolektywnym maksymalny tygodniowy czas pracy to 40
godzin oraz dodatkowo 3 godziny nadgodzin, o ile uklad zbiorowy na poziomie
przedsigbiorstwa w sposéb wyrazny nie przewiduje inaczej. Okres odniesienia trwa
zasadniczo 1 tydzien

2.11.  Wegry

Przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi transportu miejskiego sa objete uktadami zbiorowymi na
poziomie przedsigbiorstwa, a w niektorych przypadkach na poziomie sektorowym.

Ustawodawstwo wegierskie przewiduje, ze dzienny odpoczynek w zwyklym miejskim
transporcie pasazerskim jest zgodny z wymogami rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85. Sredni
maksymalny tygodniowy czas pracy (obejmujacy nadgodziny) wynosi od 42 do 48 godzin, a
czas trwania okresu odniesienia jest rézny (1 miesiac, 2 miesiace, kwartat). Maksymalny czas
prowadzenia pojazdu jest ograniczony do 11 godzin. Zastosowanie ma indywidualne
wylaczenie na mocy art. 22.

2.12. Irlandia

Istnieja rozporzadzenia, majace zastosowanie gldéwnie na poziomie krajowym, ktore sa
uzupelnione poprzez pewne uklady zbiorowe na poziomie przedsigbiorstwa. Przepisy
przewidziane na mocy Ustaw o ruchu drogowym sa bezwzglgdnie obowiazujace, w
przeciwienstwie do uktadow zbiorowych.

Istnieja rozne przepisy dotyczace zwyklego drogowego transportu pasazerskiego, w
poréwnaniu z kolejowym, ze wzgledu na réznice w istniejacych ramach prawnych.
Szczegdtowe przepisy stosuja si¢ rowniez do czasu prowadzenia pojazdu w sektorze
zwyklego miejskiego transportu, w oparciu o jego potrzeby gospodarcze i spoteczne.
Maksymalny tygodniowy czas pracy zalezy od przedsigbiorstwa transportowego, ale podlega
on limitowi 48 godzin.
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Wreszcie, zastosowanie maja ogdlne wyjatki w odniesieniu do czasu trwania pracy nocnej,
oceny stanu zdrowia i przenoszenia pracownikéw nocnych do pracy dziennej i gwarancji
dotyczacych pracy nocnej.

2.13.  Wlochy

Srodki transponujace dyrektywe pozwalaja na odstepstwa w sektorze transportu miejskiego w
przypadku, w ktorym stanowia o tym uklady zbiorowe. Uktady zbiorowe maja zastosowanie
na poziomie krajowym i regionalnym.

Maksymalny tygodniowy czas pracy wynosi 40 godzin. Odstgpstwa sa dozwolone w
odniesieniu do zwyklego drogowego transportu pasazerskiego pod warunkiem, ze $rednia
tygodniowa nie przekracza 48 godzin wlacznie z nadgodzinami. W uktadach zbiorowych
mozna ustanowi¢ bardziej korzystne postanowienia. Okres odniesienia nie moze przekroczy¢
4 miesigey (6 lub 12 miesigey, gdy jest to przewidziane w ukladach zbiorowych, jezeli jest to
spowodowane przyczynami technicznymi lub organizacja pracy).

2.14. Lotwa

Na transport publiczny sktada si¢ transport autobusowy, tramwajowy 1 trolejbusowy (nie
istnieje miejski transport kolejowy). Uktady zbiorowe maja zastosowanie na poziomie
przedsigbiorstwa.

Maksymalny tygodniowy okres pracy to 56 godzin tygodniowo (nadgodziny sa ograniczone
do 144 godzin w okresie 4 miesigcy).

System ten nie jest zgodny, w pewnych okoliczno$ciach, z przepisami dotyczacymi czasu
pracy i1 odpoczynku. Wedtug wtadz Lotwy wynika to z braku kierowcow i1 konduktoréw.
Wiadze te twierdza, ze przepisy dotyczace czasu pracy majace zastosowanie do transportu
publicznego, powinny by¢ dostosowane do rzeczywistej sytuacji na rynku, i ze potrzebny
bylby 3-miesigczny okres przejsciowy w celu osiagnigcia zgodnosci.

2.15. Litwa

Organizacja czasu pracy jest regulowana Kodeksem Pracy oraz na mocy uchwaty rzadu, ktora
zezwala na odstepstwa dla miejskiego transportu drogowego (nie istnieje miejski transport
kolejowy).

Litewskie prawo pracy przewiduje, w przypadku wszystkich sektorow, mozliwosci zawarcia
uktadow zbiorowych sektorowych, terytorialnych 1 krajowych oraz na poziomie
przedsigbiorstwa. Obecnie zaktadowe uklady zbiorowe obowiazuja jedynie w sektorze
transportu miejskiego. Nie istnieja wyczerpujace listy tych uktadow, ze wzgledu na fakt, ze
zadna instytucja publiczna nie jest uprawniona do rejestrowania ukladéow zbiorowych na
poziomie przedsigbiorstwa. Zgodnie z Kodeksem Pracy, uktady zbiorowe pracy sa niewazne,
jezeli zezwalaja na mniej korzystne warunki pracy niz wymagane na mocy Kodeksu lub
innych instrumentéw prawnych.

W sektorze transportu miejskiego maksymalny tygodniowy czas pracy wynosi 60 godzin,
przy maksymalnym $§rednim tygodniowym czasie pracy wynoszacym 48 godzin oraz okresie
odniesienia 4 miesigcy (6 miesiecy, z przyczyn obiektywnych oraz po konsultacji z
zainteresowanymi partnerami spotecznymi.
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2.16. Luksemburg

Sektor transportu miejskiego jest regulowany uktadem zbiorowym majacym zastosowanie do
kierowcoéw autobuséw i pracownikow pomocniczych (obowigzkowym na poziomie krajowym
dla wszystkich przedsigbiorstw prywatnych).

Luksemburg rozszerza wymogi dotyczace maksymalnego tygodniowego czasu pracy zawarte
w rozporzadzeniu (EWG) nr 3820/85 na wszystkich kierowcow transportu miejskiego. Zatem
maksymalny czas prowadzenia pojazdu nie moze przekroczy¢ 90 godzin w trakcie
dwutygodniowego okresu.

2.17. Malta

80% pracownikéw transportu miejskiego prowadzi dzialalno§¢ na wlasny rachunek (nie
istnieje tam transport kolejowy). Nie zawarto tam uktadéw zbiorowych.

Wiadze Malty podkres$laja pewne cechy charakterystyczne dla sytuacji na Malcie: krotki czas
trwania podrozy (maksymalnie 60 min.), niskie ograniczenia predkosci, dlugie okresy
gotowosci migdzy poszczegdlnymi podrdzami oraz praca w systemie jeden dzien pracy, jeden
dzien wolny. Odstgpstwa sa dozwolone w odniesieniu do odpoczynku 1 przerw dziennych.
Wprowadzono wytaczenia indywidualne.

2.18. Niderlandy

Sektor transportu miejskiego jest regulowany krajowym uktadem zbiorowym pracy. Jednakze
niektore przedsigbiorstwa nie podlegaja mu 1 maja wtasne uktady zbiorowe pracy. Ponadto
przedsigbiorstwa moga mie¢ dodatkowe regulaminy rozwijajace lub uzupetniajace te uktady.
Zatem caty sektor jest objety uktadami zbiorowymi.

Zwykty drogowy transport pasazerski (autobusowy) jest regulowany dekretem o czasie pracy,
opartym na rozporzadzeniu (EWG) nr 3820/85, z wyjatkiem przerw, ktore, podobnie jak w
przypadku zwyktego transportu pasazerskiego metrem, tramwajem, pociaggiem podmiejskim i
pociagiem, podlegaja legislacyjnej transpozycji dyrektywy (,,Ustawa o godzinach pracy”).

Sredni tygodniowy czas pracy w sektorze autobusowym wynosi 48 godzin w 13-miesiecznym
okresie odniesienia (26-tygodniowym, jezeli jest to przewidziane w uktadzie zbiorowym
pracy). W odniesieniu do metra, tramwajow, pociagdw podmiejskich i pociagdw, $redni
tygodniowy czas pracy wynosi 45 godzin (wlacznie z nadgodzinami) w ramach 13-
tygodniowego okresu odniesienia (48 godzin w ramach 13-tygodniowego okresu odniesienia,
jezeli jest to przewidziane w uktadzie zbiorowym pracy).

2.19. Polska

Nie istnieja krajowe ani regionalne uktady zbiorowe regulujace sektor transportu miejskiego,
natomiast znaczaca wigkszo$¢ przedsigbiorstw ma zaklady zbiorowe pracy. Uktady te nie
moga zawiera¢ mniej korzystnych postanowien niz przepisy majace zastosowania na mocy
Kodeksu Pracy.

Zasady obejmujace kierowcow transportu miejskiego sa takie same jak w Kodeksie Pracy i w
ustawodawstwie dotyczacym czasu pracy kierowcoOw. Jednakze pewien przepis
ustawodawstwa dotyczacego czasu pracy zezwala, w wyjatkowych sytuacjach, na system
nieciaglego czasu pracy dla kierowcéw zwyktego transportu na trasach miejskich, zgodnie z
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uprzednio okreslonym harmonogramem czasowym. Maksymalny tygodniowy czas pracy
(obejmujacy nadgodziny) to 48 godzin.

2.20. Portugalia

Sektor transportu miejskiego jest regulowany ogo6lnymi zasadami Kodeksu Pracy. Odstgpstwa
w ramach transportu miejskiego sa dozwolone, na podstawie uktadéw zbiorowych na
poziomie przedsigbiorstwa w odniesieniu do dziennego odpoczynku, przerw, odpoczynku
tygodniowego, maksymalnego tygodniowego czasu pracy i czasu pracy nocnej.

Maksymalny $redni tygodniowy czas pracy (obejmujacy nadgodziny) nie moze przekraczaé
48 godzin w okresie odniesienia, ktory musi by¢ regulowany na mocy uktadu zbiorowego
pracy i nie moze przekracza¢ 12 miesiecy (4 lub 6 miesiecy w przypadku transportu
miejskiego, ktory nie jest objety uktadem zbiorowym pracy).

2.21. Slowacja

Uktady zbiorowe zawarte na poziomie przedsigbiorstwa w petni obejmuja pracownikow
publicznego transportu miejskiego i obejmuja wigcej przepisow ochronnych. Ponadto uktad
zbiorowy pracy na wyzszym poziomie, ktory obejmuje caly sektor gospodarki 1 jest
obowiazkowy dla wszystkich pracodawcow i zwiazki zawodowe nim objgte, poszerza i
zmienia pewne postanowienia uktadéw zbiorowych na poziomie przedsigbiorstw.

Na mocy Kodeksu Pracy maksymalny tygodniowy czas pracy obejmujacy nadgodziny nie
moze przekroczy¢ 48 godzin roztozonych réwnomiernie w poszczegdlnych tygodniach.
Pracodawca moze jednakze w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw lub z
pracownikiem, ustali¢ nierdwnomierne roztozenie pracy w poszczegdlnych tygodniach w
ramach 4-miesigcznego okresu odniesienia.

2.22. Slowenia

Zwykte publiczne ustugi transportu drogowego sa podzielone na uslugi miejskie i
podmiejskie. Stowenia jest uznawana za jeden region w odniesieniu do transportu drogowego.
Ze wzgledu na fakt, Zze transport miejski nie jest zapewniany we wszystkich gminach,
transport migdzymiastowy obejmuje ustugi swiadczone na $rednich odleglosciach (od 5 do 50
km) oraz ustugi dalekobiezne (powyzej 50 km).

Zwykte ushugi transportu miejskiego sa regulowane przez dwa krajowe uklady zbiorowe
pracy (w ramach drogowego transportu pasazerskiego i kolejowego) oraz przez zakladowe
uktady zbiorowe, ktore zawieraja dodatkowe prawa dla pracownikéw. Postanowienia roznia
si¢ w zalezno$ci od tego, czy to sa ustugi transportu pasazerskiego, drogowego czy
kolejowego. Sredni tygodniowy czas pracy wynosi 40 godzin, a maksymalny tygodniowy
czas pracy nie moze przekroczy¢ 48 godzin.

2.23.  Hiszpania

Sektor transportu miejskiego jest regulowany przez krajowe ustawodawstwo pracy i uktady
zbiorowe pracy zaktadowe i krajowe. Organizacja zwyklego transportu drogowego w
przypadku podrézy na odcinku krétszym niz 50 km stanowi podlega ,,Autoridades
Autonémicas”, podczas gdy za $wiadczenie ustug miejskiego transportu pasazerskiego
odpowiedzialne sa wladze lokalne.
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Sredni tygodniowy czas pracy wynosi 40 godzin w 12-miesigcznym okresie odniesienia i
maksymalna liczba nadgodzin wynoszaca 80 godzin w ciagu roku. Nie istnieja szczegolowe
przepisy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu w zwyklym transporcie miejskim.

2.24. Szwecja

W odniesieniu do obowiazujacego ustawodawstwa nie istnieje tam specjalne ustawodawstwo
dotyczace sektora transportu miejskiego. Szwedzka Ustawa o godzinach pracy jest w petni
stosowana w tym sektorze, tak samo jak w wigkszosci innych sektoréw. Mozliwe jest
jednakze, dokonanie przez partneréw spotecznych odstgpstwa od ustawy na mocy uktadéw
zbiorowych, pod warunkiem, ze nie beda one zawieraly mniej korzystnych zasad niz zasady,
o ktorych mowa w dyrektywie. Nie istnieja konkretne przepisy dotyczace czasu prowadzenia
pojazdu w zwyktym transporcie miejskim, ale moga one wystapi¢ w uktadach zbiorowych.

Uklady zbiorowe pracy sa podpisywane na poziomie krajowym oraz zakladowym. W
odniesieniu do kolejowego transportu miejskiego uklady sa réwniez podpisywane na
poziomie lokalnym. Uktady zbiorowe pracy sa obowiazkowe dla przedsigbiorstw, ktore
podpisaty wiasne uktady zbiorowe lub sa cztonkami organizacji pracodawcow.

Maksymalny taczny tygodniowy czas pracy (obejmujacy normalny czas pracy, nadgodziny i
czas dyzuréw) wynosi 48 godzin w przypadku kazdego 7-dniowego okresu, ktore to godziny
nalezy obliczy¢ w okresie 4 miesigcy. Ten okres obliczania moze zosta¢ przedluzony do 12
miesiecy na mocy uktadu zbiorowego pracy.

2.25. Zjednoczone Krolestwo

W odniesieniu do stosowanego ustawodawstwa sektor transportu miejskiego jest regulowany
na mocy rozporzadzen krajowych i zaktadowych ukladéw zbiorowych pracy. Maksymalny
tygodniowy czas pracy wynoszacy 48 godzin (obejmujacy nadgodziny) ma zastosowanie przy
uwzglednieniu indywidualnych wytaczen, ktore zostalty wprowadzone w Zjednoczonym
Krolestwie. Wedlug wiladz Zjednoczonego Kroélestwa wigkszos¢ zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy przewiduje tydzien pracy od 35 do 45 godzin oraz dodatkowo nadgodziny.

3. PARTNERZY SPOLECZNI

Wedtug Europejskiej Federacji Pracownikéw Transportu (ETF) powaznym problemem jest
brak mechanizméw naktadania skutecznych i odstraszajacych sankcji, ktére uwaza ona za
konieczne w celu zapewnienia egzekwowania przepisOw dotyczacych czasu pracy. Ponadto
FTP wzywa do tego, aby uklady zbiorowe pracy byly obowiazkowe stosowane w odniesieniu
do wszystkich przedsigbiorstw 1 pracownikow sektora transportu miejskiego. Wraz z
wprowadzeniem konkurencyjnych przetargdw, podzlecania i prywatyzowania, liczba
pracownikow nieobjetych uktadami zbiorowymi wzrosta w krajach, w ktérych nie zawarto
obowiazkowych uktadéw zbiorowych pracy na poziomie krajowym. Wreszcie EFT wskazala,
ze zgodnie z posiadanymi przez nia informacjami, wdrozenie dyrektywy nie spowodowato
zadnych problemoéw dla sektora. Wydaje sig, ze wynikto to z jej szczegdlnych cech, jako ze
art. 17 ust. 3 zezwala na odstgpstwa zapewniajace temu sektorowi duza elastycznosé.
Jednakze EFT podkreslita, ze dwa elementy powoduja powazne problemy w odniesieniu do
zdrowia 1 bezpieczenstwa: brak ilosciowe] definicji minimalnego, standardowego
,odpowiedniego odpoczynku” oraz powszechne korzystanie z indywidualnych wylaczen
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przez kierowcoOw autobusowych pracujacych w zwyklym transporcie pasazerskim w
Zjednoczonym Kroélestwie.

W odniesieniu do Migdzynarodowej Unii Transportu Publicznego (UITP) przepisy dyrektywy
sa stosowne dla sektora transportu miejskiego. UITP podkres§la w szczegolnosci koniecznos¢
zachowania odstepstw dozwolonych na mocy art. 17 ust. 3 lit. ¢) akapit (viii), ktory zapewnia
,»claglos¢ ustugi lub produkceji”.

4. WNIOSKI

Sektor zwyklego transportu miejskiego jest regulowany na poziomie krajowym i/lub
regionalnym na podstawie zasad i struktur rézniacych si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W wielu krajach zastosowanie ma rézne ustawodawstwo i/lub uklady
zbiorowe, w zaleznosci od tego czy jest to transport drogowy czy kolejowy.

Zasadniczo poziom ochrony zapewniany pracownikom transportu miejskiego jest wyzszy niz
wymogi minimalne zawarte w dyrektywie.

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich pracownicy zwyklego transportu miejskiego sa objgci
uktadami zbiorowymi pracy, ktorych zakres r6zni si¢ w poszczegdlnych krajach. Uktady te co
do zasady obejmuja wszystkie aspekty stosunkdéw migdzy pracownikami a pracodawcami.
Uktady zbiorowe pracy maja zastosowanie na poziomie krajowym, regionalnym i/lub
zaktadowym, w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego.

W kilku panstwach cztonkowskich dyrektywa jest wdrozona na mocy kilku krajowych
srodkow legislacyjnych. W takiej sytuacji istnieje czgsto odrgbne ustawodawstwo dla
kierowcoéw autobusoéw. Ponadto, cze$¢ panstw cztonkowskich rozszerza stosowanie
przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 na kierowcow autobuséw zwyklego miejskiego
transportu pasazerskiego. Jednakze na tym etapie nie jest jasne czy stosowane sa wszystkie
przepisy dyrektywy 2002/15/WE.

W przypadkach, w ktorych transport miejski 1 regionalny jest zapewniany przez to samo
przedsigbiorstwo, nie zawsze jest jasne czy rozporzadzenie (EWG) nr 3820/85 oraz
dyrektywa 2002/15/WE stosuja si¢ do pracownikéw, ktérych trasa przekracza 50 km.
Niestosowanie tych tekstow prawnych w odniesieniu do pracownikow objetych ich zakresem
stanowi naruszenie prawa wspolnotowego, ze wzgledu na to, ze te szczegdlowe instrumenty
prawne chronia w wigkszym stopniu niz dyrektywa.

W  pewnych przypadkach przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 1 dyrektywy
2002/15/WE wydaja si¢ by¢ potaczone z szersza mozliwo$cia odstgpstwa dozwolong na mocy

dyrektywy.

Ponadto ustawodawstwo w pewnych panstwach cztonkowskich pozwala na 12-miesigczny
okres odniesienia do obliczenia S$redniego maksymalnego czasu pracy, pozostajac w
sprzecznosci z dyrektywa.

Pig¢ panstw cztonkowskich poinformowato, ze wprowadzity indywidualne wylaczenie
(Estonia, Niemcy, Wegry, Malta i Zjednoczone Krolestwo). Jednakze wszystkie panstwa
stosowaly je w szerszym zakresie, a nie konkretnie w odniesieniu do sektora transportu
miejskiego.
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Ani zwiazki zawodowe ani przedstawiciele pracodawcow nie domagali si¢ dokonania
przegladu przepisow majacych obecnie zastosowanie do tego sektora. Zwiazki zawodowe
podkreslaja trudnosci w egzekwowaniu przepisow, poniewaz uwazaja obowiazujace sankcje
za nieskuteczne. Wedlug nich nalezy poczyni¢ postgpy w tej dziedzinie w celu uniknigcia
zagrozen dla rozwoju omawianego sektora.

Podsumowujac, przepisy dyrektywy wydaja si¢ by¢ odpowiednie dla sektora transportu
miejskiego 1 nie stwierdzono wigkszych problemow. Jedynie jedno panstwo cztonkowskie
(Lotwa) zglosito trudno$ci w przestrzeganiu zasad zawartych w dyrektywie, zwlaszcza w
odniesieniu do maksymalnego tygodniowego okresu pracy.

Komisja nie uwaza, ze potrzebne sa jakiekolwiek zmiany w zasadach dotyczacych organizacji
pracy pracownikéw zaangazowanych w przewo6z pasazerow w ramach zwyklych miejskich
ustug transportowych. Komisja zbada wspomniane powyzej sytuacje wskazujace na trudnosci
W przestrzeganiu prawa wspoOlnotowego, a w szczegolnosci dyrektywy i podejmie swoje
obowiazki zgodnie z traktatem.
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