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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY

Wklad w wypracowanie stanowiska UE wobec dialogu wysokiego szczebla Narodow
Zjednoczonych w sprawie migracji i rozwoju

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach po§wigca si¢ coraz wigcej uwagi migracji migdzynarodowej, zarzadzaniu
migracja oraz jej oddzialtywaniu na rozwdj ekonomiczno-spoteczny zaréwno w krajach
pochodzenia migrantow, jak 1 krajow ich pobytu — zwlaszcza w kontekscie zmian
demograficznych, starzejacych si¢ spoteczenstw i braku wykwalifikowanej sity roboczej w
krajach uprzemystowionych z jednej strony, a silnego wzrostu populacji polaczonego
niejednokrotnie z niedostatecznymi mozliwo$ciami w zakresie tworzenia miejsc pracy,
stabymi perspektywami zawodowymi 1 utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociem w krajach
rozwijajacych si¢ — z drugiej strony.

Ponadto nastgpstwa migracji dla samych migrantéw, dla ich praw i1 dobrobytu, rodza réwniez
powazne obawy spotecznosci mig¢dzynarodowej. Znalazto to swoje odzwierciedlenie na
poziomie NZ: migracja mi¢dzynarodowa i jej zwiazek z rozwojem byta jednym z giéwnych
tematow podjetych podczas Konferencji w Kairze na temat zaludnienia i rozwoju, a po
konferencji zagadnieniem tym zajmowano si¢ przy wielu okazjach w strukturach NZ,
szczegolnie w Radzie Ekonomiczno-Spoteczne;.

Migracja migdzynarodowa jest jednym z wielu oznak tendencji prowadzacej do coraz
wigkszej globalizacji. Majac to na wzgledzie Unia Europejska postanowita sukcesywnie
tworzy¢ polityke UE w dziedzinie imigracji 1 udzielania azylu, poniewaz wspolne wyzwania
wymagaja wspolnych dziatan. Z chwila wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego w dniu
1 maja 1999 r. polityka imigracyjna zostata podporzadkowana zasadom procesu decyzyjnego
UE. Na tej podstawie Program z Tampere, przyjety przez Rade Europejska w 1999r.',
zapoczatkowal proces tworzenia wspolnej polityki UE w dziedzinie imigracji 1 udzielania
azylu. Pig¢ lat pdzniej — w listopadzie 2004 r. — program haski’ stanowil podsumowanie
dotychczasowych dokonan i niedociagnig¢, a jednoczesnie ustanawial ambitny program pracy
na kolejne pig¢ lat. Obecnie trwa realizacja programu haskiego.

Wspdlnota Europejska jest waznym podmiotem w globalnej debacie na temat migracji
mig¢dzynarodowej, zwlaszcza z tego wzgledu, ze imigracyjna polityka UE uwzglednia w
znacznym stopniu wymiar zewngtrzny. W tym kontek$cie, Komisja Europejska,
reprezentujaca Wspolnote, podjeta z liczng grupa krajéw trzecich i organizacji regionalnych
szeroko zakrojony dialog na temat zagadnien zwiazanych z migracja, uwzgledniajac takie
zagadnienia, jak zalezno$¢ pomig¢dzy migracja i rozwojem, zwalczanie nielegalnej imigracji 1
handlu Iudzmi oraz wzmocnienie ochrony os6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcéw. W
najblizszej przysztosci zakres tego dialogu jeszcze si¢ poszerzy. Ponadto Komisja zapewnia
pomoc finansowa na rzecz wielu krajéw spoza UE, aby mogly zwigkszy¢ swoj potencjat w
dziedzinie zarzadzania migracja mi¢dzynarodowa, zwlaszcza w ramach programu

Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Tampere, 15 - 16 pazdziernika 1999 r.
Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Bruksela, 4 - 5 listopada 2004 r.
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finansowego AENEAS®, oraz prowadzi prace — w duchu partnerstwa z zainteresowanymi
krajami — w kierunku wlaczenia aspektow migracyjnych do programoéw rozwoju
geograficznego 1 wspOtpracy, w tym poprzez zajecie si¢ zasadniczymi przyczynami emigracji,
zwlaszcza w ramach zewnetrznego programu na rzecz rozwoju jednostki i spofeczenstwa®.
Skuteczna realizacja tych 1 podobnych inicjatyw nastepuje w ramach $cistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, poniewaz konkretne efekty mozna osiagna¢ jedynie w wyniku
wspolnych dziatan i dzigki potaczeniu zasobow.

Unii Europejskiej zalezy na tym, aby zapewni¢ poszanowanie podstawowych praw
migrantow 1 uchodzcéw oraz o to, aby w spoleczenstwach przyjmujacych migranci mogli
odnosi¢ korzysci ze wspdlnego procesu adaptacji i integracji. UE jest za pelnym wdrozeniem
konwencji NZ w dziedzinie zwalczania wszelkich zrodel nietolerancji, w dziedzinie
wspierania przejawow réznorodnosci kulturowej w spoteczenstwach, a méwiac szerzej —
popiera wszelkie inicjatywy NZ majace na celu pielggnowanie kultury praw cztowieka opartej
na ksztaltowaniu wzajemnego szacunku i zrozumienia pomig¢dzy cywilizacjami.

Komisja, w imieniu Wspo6lnoty, z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Zgromadzenia Ogdlnego
Narodow Zjednoczonych dotyczaca przeprowadzenia dialogu wysokiego szczebla w sprawie
migracji 1 rozwoju, w dniach 14 - 15 wrze$nia 2006 r. w ramach 61-¢j sesji. Z uwagi na
rosnace znaczenie migracji migdzynarodowej, Komisja uznaje tg inicjatywe¢ za wyjatkowo
aktualna. W niniejszym dokumencie Komisja pragnie przedstawi¢ swoje doswiadczenia w
tym zakresie i poczyni¢ pewne sugestie w kontekscie dialogu wysokiego szczebla (dalej
zwanego DWS)’.

2. WAZNE ZAGADNIENIA WYMAGAJACE UWAGI

Na podstawie dokumentow przygotowanych przez Sekretariat Generalny Narodow
Zjednoczonych® oraz w oparciu o dotychczasowe rozmowy wstepne, UE chciataby odnie$é
si¢ do wielu zagadnien. Wigkszos$¢ tych zagadnien znalazta rowniez odbicie w sprawozdaniu
Globalnej Komisji ds. Migracji Migdzynarodowej (ang. Global Commission on International
Migration - GCIM)’. Omawiane sprawozdanie zawiera szereg przydatnych zalecen, ktore
stanowia konstruktywny wktad do dyskusji w ramach DWS, na przyktad zalecenia odnoszace
si¢ do migracji sily roboczej, do zalezno$ci pomigdzy migracja i rozwojem, do integracji oraz
sposobu reagowania na migracj¢ nielegalna. Zagadnienia azylu, ktore nie odgrywaja waznej
roli w programie DWS, nie sa tutaj omawiane. Jednakze UE uznaje te zagadnienia za bardzo
wazne i pracuje nad ogdlna polityka, ktora ma sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom.

Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajace program pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracji i
azylu (AENEAS)

Inwestowanie w ludzi: Komunikat w sprawie programu tematycznego na rzecz rozwoju jednostki i
spoteczenstwa oraz perspektyw finansowych na lata 2007-2013 - COM(2006)18 wersja ostateczna z
dnia 25 stycznia 2006 r.

Komunikat ten generalnie nie zajmuje si¢ politykami UE dotyczacymi migracji wewnatrzunijnej, ktora
nie jest uwazana przez WE za migracj¢ migdzynarodowa.

W szczegbélnosci “Migdzynarodowa migracja i rozwdj”, Sprawozdanie Sekretarza Generalnego,
dokument A/60/871, Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych, 18 maja 2006 r.

[Migration in an interconnected world: new directions for action] - “Migracja w zglobalizowanym
$wiecie: nowe kierunki dziatania", sprawozdanie Globalnej Komisji ds. migracji migdzynarodowe;j,
pazdziernik 2005 r.
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2.1. Partnerstwo dla wspolodpowiedzialnoS$ci

UE uwaza, ze za zarzadzanie migracja odpowiedzialne sa wspodlnie kraje pochodzenia, kraje
tranzytowe 1 docelowe. Jest to tym istotniejsze, ze coraz bardziej zacieraja si¢ granice
pomigdzy tymi trzema kategoriami krajow. Wspotodpowiedzialno$¢ wymaga wzmozonej
wspotpracy pomiedzy panstwami, aby lepiej zarzadza¢ migracja, z uwzglednieniem interesow
i problemow wszystkich zainteresowanych krajow. Komisja uwaza, ze tego rodzaju
mechanizmy zapewniaja elastyczne, niekrgpujace struktury umozliwiajace znajdowanie
rozwiazan w przypadku wspolnych wyzwan, poczawszy od zwalczania handlu ludzmi, a
skonczywszy na usprawnieniu przeptywu przekazéw pieni¢znych dokonywanych przez
migrantOw 1 popieraniu pozyskiwania oraz przemieszczania si¢ wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

W ramach zawartych uméw o rozszerzonej wspotpracy, UE prowadzi dialog na temat
zagadnien dotyczacych migracji z réznymi krajami i1 regionami na $wiecie. Dobrym
przyktadem moze by¢ europejska polityka sasiedztwa, ktora obejmuje kraje Europy
Wschodniej oraz potudniowego i wschodniego rejonu basenu Morza Srédziemnego, a inny
przebieg ma dialog, ktory toczy si¢ z partnerami w Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej i w
rejonie Karaibéw®. Tego rodzaju dialog zazwyczaj obejmuje szeroki zakres zagadnien, w tym
na przyklad takich, jak zalezno$¢ migdzy migracja i rozwojem, integracja i odpowiednie
traktowanie migrantow w krajach docelowych, migracja ekonomiczna, zwalczanie migracji
nielegalnej 1 handlu ludZmi, sytuacja ubiegajacych sig¢ o azyl oraz uchodzcow, wplyw sytuacji
migrantdw na rozw0j oraz najogdlniej mowiac wspolne wysitki na rzecz lepszego zarzadzania
migracja ekonomiczng. Moze to prowadzi¢ takze do zapewnienia pomocy UE za
posrednictwem programéw tematycznych czy programow przeznaczonych dla konkretnych
krajow, aby w tych krajach partnerskich tworzy¢ potencjat umozliwiajacy lepsze zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi i maksymalne wykorzystanie pozytywnych zaleznos$ci pomigdzy
migracja a rozwojem.

Podstawa tego dialogu jest tworzenie potencjatu. Kraje trzecie musza okresli¢c wspolne cele i
dokona¢ ustalen roboczych pomigdzy roéznymi krajowymi administracjami i1 wszystkimi
interesariuszami, tacznie z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby sprostac
wyzwaniom zwigzanym z migracja. Moze by¢ im udzielona pomoc w realizacji tego procesu,
ktéry moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ krajowych strategii migracyjnych oraz planéw
dzialania o zakre§lonych ramach czasowych i odnoszacym si¢ do nich planowaniem
budzetowym.

Praca z panstwami afrykanskimi i organizacjami regionalnymi stanowi obecnie priorytet w
pracach Wspdélnoty. Konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. wyznaczaja liste dziatan
priorytetowych do realizacji w ciagu 2006 r., z uwzglednieniem wzmozonego dialogu i
rosnacej wspoOlpracy w zakresie szerokiego wachlarza zagadnien zwiazanych z migracja
pomiedzy UE i Afryka’. W tym kontekscie jedna z konkretnych inicjatyw polega na zblizeniu
krajow pochodzenia, krajow tranzytowych i docelowych, a zwtaszcza tych znajdujacych si¢
na ,,szlaku migracyjnym”, aby zajely si¢ wyzwaniami zwigzanymi z migracja.

Toczy si¢ rowniez rownolegly dialog z cata grupa AKP (kraje Afryki, Pacyfiku i rejonu Karaibow)
»Podejscie globalne do kwestii migracji: Dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie
Morza Srodziemnego”, Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Bruksela, 15 - 16 grudnia 2005 r.
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2.2 Zarzadzanie migracja ekonomiczna we wspolnym interesie krajow pochodzenia
i krajow docelowych

Zarzadzanie migracja ekonomiczna wiaze si¢ $ci$le z debata na temat wykorzystania synergii
pomigdzy migracja a rozwojem. Jakkolwiek migracja ekonomiczna, o ile jest dobrze
zarzadzana, przynosi korzysci migrantom i1 krajom docelowym, moze jednak réwniez
przyczynia¢ si¢ do rozwoju krajow pochodzenia — w krotkim okresie czasu, poprzez
przesytanie przekazow pienieznych; w $rednim lub dlugim okresie czasu, poprzez
podnoszenie kwalifikacji, zdobycie do§wiadczenia i kapitatu spolecznego przez migrantow w
krajach przyjmujacych. Mozna to osiagna¢ stosujac rézne metody, tacznie z dobrowolna
migracja powrotna. Jednakze dla migrantow powrot na state nie jest czgsto opcja atrakcyjna,
stad obecne zainteresowanie koncepcja migracji o charakterze cyrkulacyjnym pod katem
wspierania przeplywu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (,,brain circulation™). Tego
rodzaju migracja moze przybiera¢ rozne formy, od migracji tymczasowej lub sezonowej do
systemOw migracji tymczasowej lub wirtualnej w rodzaju systeméw zarzadzanych przez
organizacje takie jak Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (ang. International
Organization for Migration- IOM) oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang.
United Nations Development Programme - UNDP), w ktorych Wspolnota 1 kilka jej panstw
cztonkowskich aktywnie biora udziat.

W komunikacie w sprawie migracji i rozwoju'® oraz w planie polityki w dziedzinie legalnej
migracji'', Komisja wyznaczyta konkretne kierunki dziatania w celu utatwienia dobrowolnej
migracji powrotnej 1 pobudzania migracji o charakterze cyrkulacyjnym. Ten drugi dokument,
nakres$lajacy plan prac Komisji na nadchodzace lata w dziedzinach zwiazanych z
przyjmowaniem migrantow legalnych, zawiera rowniez inne konkretne kierunki dziatan, ktore
takze moga by¢ interesujace dla krajow pochodzenia, takie jak utatwiony dostgp do informacji
na temat mozliwosci 1 warunkow legalnego zatrudnienia w UE oraz mozliwo$¢ udostgpnienia
pomocy instytucjom, ktére zapewnilyby szkolenie przysztych migrantow w kraju ich
pochodzenia, tak aby odpowiadali oni zapotrzebowaniu na sil¢ robocza w panstwach
cztonkowskich UE. Ponadto wustalenie jasnych 1 wyraznie okreslonych procedur
przyjmowania migrantdw powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, z korzys$cia dla wszystkich zainteresowanych stron.

Jednakze w niektorych przypadkach migracja ekonomiczna do krajow rozwinigtych moze
powodowac problemy dla krajéw pochodzenia, powodujac brak pracownikow w konkretnych
sektorach lub zawodach. Komisja przystapita do wypracowywania mozliwych sposobow
reagowania, w szczego6lnosci mechanizmé6w dyscyplinujacych rekrutacje oraz promujacych
etyczne praktyki rekrutacyjne, mechanizmy monitorowania i wsparcie dla partnerstw migdzy
instytucjami w panstwach cztonkowskich UE 1 w krajach rozwijajacych sig. W oddzielnym
komunikacie'? Komisja przedstawita bardziej konkretne propozycje dotyczace sektora opieki
zdrowotnej. Ponadto zjawisko ,drenazu moézgéw” 1 lagodzenie skutkéw utraty osob
wykwalifikowanych naleza do tych tematow, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach dialogu na
temat zagadnien zwiazanych z migracja, uruchamianego przez Wspo6lnotg, Uni¢ Afrykanska i
wiele pojedynczych krajjow w Afryce, na podstawie art. 13 Porozumienia z Cotonou.

»~Zwiazek migdzy migracja 1 rozwojem: konkretne kierunki dziatania”, COM(2005)390 wersja
ostateczna z dnia 1 wrze$nia 2005 r.

»Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji”, COM(2005) 669 wersja ostateczna z dnia 21 grudnia
2005 r.

»Strategia dziatan UE w zwiazku z kryzysem zasobow ludzkich w sektorze opieki zdrowotnej w krajach
rozwijajacych si¢”, COM (2005) 642 wersja ostateczna z dnia 12 grudnia 2005 .
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Poza tym wystepuje rowniez zjawisko migracji ekonomicznej potudnie/potudnie, gdyz czesto
pojawia si¢ ono pomigdzy krajami rozwijajacymi sig, szczegdlnie w ramach regionalnych
inicjatyw integracyjnych, ktére Unia aktywnie popiera. Jakkolwiek tego rodzaju migracja
moze przynosi¢ korzy$ci jest zarazem zrodtem probleméw zwiazanych z potencjalem
administracyjnym w krajach rozwijajacych sig, ktory wymaga nalezytego wsparcia.

Do dziatan bezposrednich naleza wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia spotecznego
wymiaru globalizacji, aby w peilni uwzgledni¢ 1 tagodzi¢ skutki polityk handlowych 1
liberalizacji handlu dla sfery zatrudnienia i kosztow spolecznych oraz na rzecz promowania
godnej pracy jako celu globalnego."

2.3. Integracja obywateli z krajow trzecich

Skuteczne polityki integracyjne maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia, ze migracja
funkcjonuje z korzyscia zarowno dla krajoéw przyjmujacych, jak i dla samych migrantow. W
miarg, jak coraz wigcej krajow na $wiecie staje si¢ krajami przyjmujacymi, Komisja uwaza,
ze z tego wzgledu nalezy zachgca¢ do wymiany do§wiadczen na temat polityk, ktore dziataja
na rzecz integracji.

Wspdlnota 1 jej panstwa czlonkowskie opracowaly wyczerpujace stanowiska dotyczace
polityki w dziedzinie integracji migrantow. Zbidr ogdlnych zasad zostat ustalony przez
Rade'* i dalej dopracowany prze Komisje'>. Komisja opublikowata réwniez podrecznik
integracji dla praktykow i tworcow polityk'®; pod koniec 2006 r. przewidywane jest
wznowienie tej publikacji.

Ponadto kilka wspolnotowych aktow prawnych, ktore ostatnio weszty w zycie, przyczyni sig
do lepszej integracji migrantdéw, w tym dyrektywa dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi'’ i dyrektywa w sprawie prawa do laczenia
rodzin'®. Poza tym bezposrednie znaczenie ma wspdlnotowe prawodawstwo w zakresie
dyskryminacji.'” W szczeg6lnoéci przepisy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe i etniczne obejmuja szeroki wachlarz dziedzin, w ktérych moze wystapi¢
nierowne traktowanie migrantow, w tym dostgp do pracy, warunki pracy, stawki
wynagrodzenia oraz prawa i §wiadczenia zwiazane z zatrudnieniem, dostgp do edukacji 1
ksztalcenia, do dobr i uslug, $wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotne;j.

»Spoteczny wymiar globalizacji — wklad polityki unijnej w rozszerzenie korzysci na wszystkich" —
Komunikat Komisji przyjety w dniu 18 maja 2004 r. COM(2004) 383; Komunikat ,,Promowanie godne;j
pracy dla wszystkich: wklad UE w realizacj¢ agendy dotyczacej godnej pracy na S$wiecie”
(COM(2006)249) wraz z Zatacznikiem (SEC(2006)643), obydwa dokumenty z dnia 24 maja 2006 r.
Wspdlne podstawowe zasady dotyczace integracji przyjete przez Radg JHA z dnia 19 listopada 2004 r.
»Wspoélna agenda na rzecz integracji: Ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej”
COM(2005)389 wersja ostateczna z dnia 1 wrzesnia 2005 r.

Komisja Europejska, listopad 2004.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integrati

on_en.htm
v Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
8 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE z
dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogoélne warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.
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Polityki integracyjne, w szczegolnosci prawa obywateli panstw trzecich i ich traktowanie, sa
juz przedmiotem regularnych rozméw pomigdzy Wspolnota i wieloma krajami trzecimi w
ramach szerszego dialogu na temat zagadnien zwiazanych z migracja. Jednakze Wspolnota
jest gotowa dzieli¢ si¢ zdobytym do$wiadczeniem i praktykami w tej dziedzinie z innymi
zainteresowanymi krajami oraz w gremiach miedzynarodowych.

24. Zwalczanie migracji nielegalnej i handlu ludzmi, w warunkach pelnego
poszanowania podstawowych praw

Rozréznienie pomigdzy migracja legalng i nielegalna stanowi podstawowa charakterystyczna
ceche wspolnotowej polityki imigracyjnej. Zwalczanie migracji nielegalnej we wszystkich jej
wymiarach jest nieodzownym elementem programu migracji kontrolowane;.

Poczawszy od 2001 r. opracowano wszechstronne podej$cie, obejmujace wszystkie etapy
tanicucha migracyjnego, w tym wspotpracg¢ z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi,
kontrolg graniczna, $rodki stosowane w przypadku nielegalnego wjazdu oraz polityke w
zakresie readmisji i wydalania imigrantow. Tego rodzaju podejscie jest okreslone w kilku
komunikatach 1 planach dzialania dotyczacych nielegalnej imigracji, zintegrowango
zarzadzania granicami i polityki wydalania imigrantow.

Skuteczna polityka majaca ograniczy¢ nielegalng imigracje jest wypadkowa roznych strategii
i zawiera $rodki nastawione zar6wno na dalsza harmonizacj¢ prawodawstwa panstw
cztonkowskich, jak i na odpowiednie polityki i zachety, ktore maja na celu wspieranie
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w krajach pochodzenia. Jednoczesnie dzigki
wspotpracy migdzy krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi uwzglednia si¢ czynniki
zewngtrzne. Wszelkie $rodki proponowane przez Komisj¢ w tej dziedzinie sa przedmiotem
dogtebnej analizy, aby zapewni¢ im petna zgodno$¢ z podstawowymi prawami jako ogdlnymi
zasadami prawa wspllnotowego, jak réwniez prawa migdzynarodowego, w tym ze
zobowiazaniami wynikajacymi z praw ochrony uchodzcéw i1 praw cztowieka, zawartymi w
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na przepisy
dotyczace uprawnien proceduralnych, integralno$ci rodziny oraz o uprawnien odnoszacych
si¢ do zatrzyman i stosowania $rodkow przymusu. Komisja niebawem przedstawi nowy
komunikat w sprawie nielegalnej imigracji, ktory bedzie zawieral podsumowanie polityki
wspolnotowej w tym obszarze.

Aby zaja¢ si¢ w sposob skuteczny sprawa handlu ludzmi, konieczne jest podejscie
calosciowe, ktore uwzglednia globalny charakter tego zjawiska® i jest oparte na
poszanowaniu podstawowych praw cztowieka.

Osoby zainteresowane oraz ich potrzeby i1 prawa znajduja si¢ w centrum polityki UE
skierowanej przeciwko handlowi ludzmi. Jednoczes$nie zapobieganie handlowi ludzmi i
zwalczanie tego zjawiska jest istotnym elementem wspdlnotowych starah na rzecz poprawy
kontroli i nadzoru na granicach zewngtrznych oraz zintensyfikowania walki przeciwko
nielegalnej imigracji. Poza tym zgodnie z prawodawstwem wspolnotowym zachgca sig
panstwa cztonkowskie do udzielania tym obywatelom krajow trzecich, ktorzy sa ofiarami
handlu ludZzmi 1 ktérzy zamierzaja zeznawac przeciwko handlarzom ludZzmi, specjalnych
zezwolen na pobyt oraz dodatkowych konkretnych praw na okres trwania postgpowania

20 »Zwalczanie handlu ludZzmi — zintegrowane podejScie oraz wnioski dotyczace planu dziatania”,

COM(2005)514 wersja ostateczna z dnia 18 pazdziernika 2005 r..
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karnego®', w celu poprawy statusu tych osob. Na koniec, w tym kontekécie Komisja chciataby
przywota¢ swoj wniosek w sprawie decyzji dotyczacej mozliwie jak najszybszego
sfinalizowania protokotow NZ w sprawie handlu ludzmi i przemytu migracyjnego.

UE pragnie zintensyfikowa¢ wymiang do$wiadczen z innymi zainteresowanymi krajami w
zakresie najlepszych praktyk z zakresu zwalczania handlu ludZzmi i z zakresu nalezytego
postgpowania z ofiarami tego procederu.

2.5. Dzialania na rzecz wykorzystania migracji jako Srodka wspierajacego rozwoj

Coraz bardziej poznawane sa potencjalne mozliwo$ci wniesienia przez migrantow
konkretnego wktadu w rozwoj ich krajow pochodzenia. Komisja uwaza, ze te zagadnienia,
ktore ostatnio byty przedmiotem dyskusji w roznych gremiach migdzynarodowych, powinny
znalez¢ si¢ w centrum debat podczas DWS.

Zagadnienia takie, jak przekazy pieni¢zne dokonywane przez migrantow i ich mozliwy wktad
w rozwoj krajow pochodzenia, rola jaka moga odgrywac diaspory i ich cztonkowie w rozwoju
gospodarczym i spolecznym krajow pochodzenia oraz w rozwoju jednostek w tych krajach, sa
obszarami, w ktorych korzysci ze wspotpracy pomigdzy krajami pochodzenia i krajami
docelowymi moga by¢ najwigksze. Na przyktad koszty przekazywania pienigdzy mozna
zminimalizowa¢ w przypadku, gdy kraje pochodzenia i kraje docelowe beda $cisle ze soba
wspotpracowaé. Analogicznie wyglada sprawa w przypadku diaspory, poniewaz
mobilizowanie jej do dziatania jest najskuteczniejsze woéwczas, gdy dziatania podejmuja oba
kraje.

W komunikacie przyjetym w dniu 1 wrzeénia 2005 r.*> Komisja przedstawita konkretne
kierunki dziatan, jakie zamierza podja¢ w tym wzgledzie. Podczas gdy czg¢§¢ konkretnych
dziatan przedstawionych w powotanym dokumencie moze by¢ wprowadzona jednostronnie
przez UE (na przyklad $rodki zwigkszajace konkurencje i przejrzystos¢ na rynku ustug
zwiazanych z przekazami pienigznymi lub $rodki w zakresie praw pobytu), wigkszo$¢ z nich
moze by¢ jednak wdrozona jedynie we wspolpracy z zainteresowanymi krajami pochodzenia.
Dlatego w niniejszym komunikacie Komisja proponuje podjgcie prac z partnerskimi krajami
rozwijajacymi si¢, by spozytkowaly potencjalne korzysci, jakie migranci moga przynies¢
swoim krajom pochodzenia. Komisja jest gotowa uwzgledni¢ ten cel w swoich programach
dotyczacych rozwoju wspolpracy z tymi krajami - tam, gdzie to stosowne i gdzie zostanie
uzgodnione. Finansowanie zostalo juz zapewnione w ramach programu AENEAS, na
przyktad w drodze wspierania podejmowanych przez srodowiska diaspor inicjatyw, ktore
maja si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego i spotecznego ich rodzimych spoteczenstw i
utatwi¢ wykorzystanie przekazéw pieni¢znych na owocne inwestycje 1 przedsigwzigcia
stuzace rozwojowi.

W celu rzeczywistego wykorzystania tych powiazan i synergii, istotne jest zapewnienie petnej
zgodno$ci pomigdzy $rodkami krotkoterminowymi i podejsciem dlugoterminowym, z
jednoczesnym prawidtlowym zintegrowaniem polityki migracyjnej i1 polityki rozwoju. W tym
kontek$cie migracja jest w coraz wigkszym stopniu uwzgledniania w dokumentach
dotyczacych strategii krajowej i1 regionalnej, ktore stanowia struktur¢ wykorzystywana przez

2 Dyrektywa Komisji 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.

2 ~Zwiazek miedzy migracja i rozwojem: konkretne kierunki dziatania”, COM(2005)390 wersia
ostateczna. Zataczniki do tego komunikatu zawieraja liczne przyktady dobrych praktyk opracowanych
w panstwach cztonkowskich i poza nimi.
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Wspolnote do planowania pomocy na rzecz jej partnerow — krajow rozwijajacych sig.
Przyczynito si¢ to do lepszego zrozumienia wymiaru migracji i rozwoju oraz umozliwito
kilku krajom rozwijajacym si¢ przedstawienie zagadnien takich, jak zajecie si¢ ,,drenazem
mozgéw” lub mobilizowanie ich diaspor do dziatania, jako spraw priorytetowych z punktu
widzenia przysziej pomocy wspolnotowe;.

Dalej, dostgpno$¢ godnej pracy, mozliwosci uzyskania dochodu i warunki pracy w krajach
wysytajacych, jak rowniez brak konfliktu lub brak nieustannego naporu na Srodowisko,
pozwalaja mie¢ pewnos$¢, ze wowczas, gdy jednostka migruje, dokonuje wyboru. Polityka
rozwoju prowadzona przez UE® zajmuje si¢ tymi i pozostalymi czynnikami sprzyjajacymi
migracji, przyczyniajac si¢ — w partnerskiej wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ — do
wykorzeniania nedzy, zapobiegania konfliktom, do rozwoju gospodarczego, promocji handlu,
promocji praw cztowieka i praktyk dobrego rzadzenia, ochrony $rodowiska oraz dzigki
udzielanej pomocy — do realizacji milenijnych celow rozwojowych. UE zapewnia ponad
polowg pomocy $wiatowej i zobowiazata si¢ do dalszego zwigkszenia tej pomocy, o
odpowiednim poziomie jako$ci 1 skutecznosci.

Komisja uwaza, ze przedmiotem rozméw w strukturach NZ powinny by¢ podstawowe
przyczyny migracji, a takze sposob, w jaki pozostate podmioty wspierajace rozwdj mogtyby
zwigkszy¢ swoj wklad w celu zajgcia si¢ tymi problemami; wsrdd tematéw powinny sig
znalez¢ si¢ rowniez konstruktywne zalezno$ci 1 synergie istniejace pomigdzy polityka
migracyjna 1 polityka rozwoju. Rzeczywiscie Komisja uwaza, ze powiazania pomigdzy
migracja 1 rozwojem tworza znaczne mozliwosci, jezeli chodzi o postgp w realizacji celow
rozwojowych, nie stanowiac rzecz jasna substytutu oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju.

3. PO ZAKONCZENIU DIALOGU NA WYSOKIM SZCZEBLU: KIERUNEK NAPRZOD

Komisja odnotowuje wniosek Sekretarza Generalnego dotyczacy utworzenia statego forum
ds. wymiany do$wiadczen®, jako uzupelienia DWS. Komisja uwaza, ze forum to powinno
funkcjonowac jako przedsigwzigcie nieoficjalne, dobrowolne i niekr¢pujace pod auspicjami
Narodow Zjednoczonych, natomiast by¢ prowadzone przez panstwa i innych odpowiednich
uczestnikow, gdzie mozna byloby wymienia¢ opinie 1 doswiadczenia dotyczace wielu
zagadnien zwigzanych z migracja, ktére maja bezposredni wptyw na rozwdj i wykazuja
pewne mozliwo$ci generowania korzystnych wynikéw dla wszystkich uczestnikow (uktad
typu win-win) w tancuchu migracyjnym, w szczeg6lnosci — dla krajéw pochodzenia.

Komisja uwaza, ze rézne zagadnienia przedstawione w sprawozdaniu sa istotne dla
usprawnienia zarzadzania migracja mi¢dzynarodowa. Jednakze Komisja sadzi rowniez, iz
warto$¢ dodana, jaka przedstawia soba proponowane forum, bylaby wigksza, gdyby
koncentrowalo swoje prace — na zasadzie priorytetu — na tych zagadnieniach, w ktérych juz
jest zawarty pewien potencjat z punktu widzenia mozliwosci osiagania konkretnego postgpu
w rozwoju kraju pochodzenia, oparty na obecnych doswiadczeniach uczestniczacych panstw i
organizacji, na przyklad:

— polityki i dziatania pobudzajace wkltad migrantéw w rozwdj krajow pochodzenia, w tym
dzigki przekazom pieni¢znym;

3 Europejski konsensus dotyczacy Rozwoju, listopad 2005 r.

»Miedzynarodowa migracja i rozwdj”, sprawozdanie Sekretarza Generalnego
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— polityki 1 dziatania usprawniajace zarzadzanie migracja ekonomiczna — tacznie z migracja
potudnie/potudnie — we wspolnym interesie krajow pochodzenia i krajow docelowych;

— polityki 1 dzialania na rzecz ograniczenia ,,drenazu mozgoéw” oraz na rzecz pobudzenia
migracji o charakterze cyrkulacyjnym, migracji tymczasowej, sezonowej i wirtualnej;

— polityki i dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi;

— jak rowniez inicjatywy ukierunkowane na pomoc w budowaniu potencjalu w roéznych
dziedzinach.

Ponadto Komisja uwaza, zZe istotne jest, aby koncentrowa¢ si¢ na wzmacnianiu dziatan, ktore
juz sa w toku 1 maja na zadanie poprawi¢ koordynacje pomigdzy réznymi agendami NZ 1
innymi organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie zarzadzania migracja. W tym
wzgledzie Komisja z zadowoleniem przyjmuje podjecie przez Sekretarza Generalnego
inicjatywy dotyczacej Grupy ds. Globalnej Migracji. Komisja oczekuje uproszczenia uktadu
instytucjonalnego, jak rowniez funkcjonowania wzmocnionej, systematycznej i przejrzystej
koordynacji dzialan glownych organizacji migdzynarodowych w zakresie zagadnien
zwiazanych z migracja 1 z zadowoleniem przyjmie dalsze informacje na temat roli i
funkcjonowania wspomnianej grupy.

4. WNIOSKI

Migracja migdzynarodowa stala si¢ waznym zagadnieniem w programie politycznym
spotecznosci miedzynarodowej 1 przypuszczalnie nim pozostanie przez pewien okreslony
czas. Komisja ma nadziejg, ze dzigki dialogowi politycznemu i wymianie dobrych praktyk na
poziomie miedzynarodowym, dialog wysokiego szczebla zapoczatkuje proces zmierzajacy w
kierunku globalnego konsensusu dotyczacego doskonalenia powiazan pomig¢dzy migracja i
rozwojem. W tych okolicznosciach Komisja jest gotowa wzia¢ czynny udziat w dialogu
wysokiego szczebla i uczestniczy¢ w debacie na temat rodzaju dziatan uzupelniajacych, ktore
powinny zosta¢ podjete.
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