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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie priorytetow politycznych w walce z
nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich

WSTEP

Niniejszy komunikat stanowi integralna cze¢s¢ kompleksowej 1 strukturalnej
koncepcji dzialan UE zmierzajacych do skutecznego zarzadzania migracja, a
zarazem uzupehienie niedawnych inicjatyw politycznych w tej dziedzinie, takich
jak: plan polityki w dziedzinie legalnej migracji', komunikat w sprawie migracji i
rozwoju’ oraz komunikat zawierajacy propozycje wspélnej agendy na rzecz
integracji’.

Odkad zaczgto realizowa¢ wspolna polityke migracyjna UE, jednym z jej
podstawowych zalozen jest rozwigzanie problemu nielegalnej imigracji obywateli
panstw trzecich. Wspomnie¢ nalezy przede wszystkim o komunikacie dotyczacym
wspodlnej polityki w zakresie nielegalnej imigracji z 2001 r., w ktérym Komisja
oglosita zamiar ,, przyjecia kompleksowego podejscia do rozwiqzywania problemu
nielegalnej imigracji”, ktére obejmowatoby rézne etapy tego procesu. Wyczerpujacy
zestaw $rodkow prawnych w tym zakresie wymieniono w trzech programach dziatan
Rady z 2002 r. w sprawie nielegalnej imigracji, granic zewngtrznych i powrotu. W
komunikacie Komisji z 2003 r. oceniono postgp w realizacji wymienionych planow
dziatah 1 ogloszono roczne podsumowanie osiagnie¢, do ktorego z kolei
ustosunkowuje si¢ sprawozdanie z 2004 r. Podobne sprawozdanie dotaczono do
niniejszego komunikatu, tym razem w odniesieniu do postepu, jaki osiagnig¢to w
2005 r. Kolejny zalacznik zawiera dane statystyczne na temat przeptywow
migracyjnych do UE-25.

Terminu ‘nielegalna imigracja’ uzywa si¢ dla opisania roznych zjawisk. Okresla si¢
w ten sposOb obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie wjezdzaja na terytorium
panstwa czlonkowskiego (w tym jego lotnicze strefy tranzytowe) droga ladowa,
morska i powietrzng, co odbywa si¢ czgsto z wykorzystaniem fatszywych lub
podrobionych dokumentéw albo za posrednictwem sieci przestepczosci
zorganizowanej skupiajacych przemytnikéw i nielegalnych handlarzy. Jest tez spora
grupa osob, ktore wjezdzaja do UE w sposob legalny za okazaniem waznej wizy lub
korzystajac z systemu bezwizowego, by nastgpnie bezprawnie przedtuzy¢ swoj pobyt
lub zmieni¢ jego cel bez zgody wiasciwych wladz. Sa wreszcie osoby ubiegajace si¢
o azyl, ktére pozostaja w danym kraju, mimo ze podjeto w ich sprawie ostateczna
decyzje odmowna.

W programie haskim wyznaczono plan bardziej wzmozonej walki ze wszystkimi
wyzej wymienionymi formami nielegalnej imigracji w takich obszarach, jak:
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zabezpieczenie granic, nielegalne zatrudnienie, powrot imigrantow 1 wspoOtpraca z
panstwami trzecimi. Pig¢ lat po wydaniu pierwszego komunikatu w sprawie
nielegalnej imigracji 1 sze$¢ miesig¢cy po przedstawieniu planu polityki w dziedzinie
legalnej migracji nadszedt czas, by ponownie zaja¢ si¢ tym waznym tematem w
obliczu rosnacej presji migracyjnej na zewnetrznych granicach UE. Rola niniejszego
komunikatu w przytoczonym kontek§cie jest zatem wyznaczenie nowych
priorytetow politycznych 1 zaproponowanie szeregu praktycznych $rodkow
polegajacych na podjeciu okre§lonych dziatan.

ELEMENTY UNIJNEJ KONCEPCJI DZIALAN

Nielegalny wjazd, tranzyt i pobyt obywateli panstw trzecich, ktorzy nie wymagaja
ochrony mig¢dzynarodowej, podwaza wiarygodnos¢ wspolnej polityki imigracyjne;.
Bez skuteczniejszych dziatan Wspdlnoty w tej dziedzinie kryzys, juz dzisiaj
widoczny 1 odczuwalny, nasili si¢ jeszcze bardziej tak pod wzgledem jako§ciowym,
jak i ilosciowym.

Kompleksowe podejscie UE do kwestii zwalczania nielegalnej imigracji opiera sig
na szeregu podstawowych zasad, ktoére maja stanowi¢ kompromis migdzy potrzeba
solidarnos$ci wsérod cztonkéw Unii, prawami podstawowymi 1 oczekiwaniami panstw
trzecich a spotecznym odbiorem tego zjawiska w panstwach cztonkowskich.

Solidarno$¢, wzajemne zaufanie i wspoldzialanie panstw czlonkowskich to
podstawowe warunki funkcjonowania obszaru bez granic wewngtrznych, gdzie
szczegOlny ciezar w zwiazku z nielegalna imigracja spada na te panstwa
cztonkowskie, ktére kontroluja granice zewngtrzne.

Nalezy chroni¢ i promowa¢ prawa podstawowe. Nielegalni imigranci musza by¢
traktowani w sposob ludzki i godny, szczegdlnie ze sa oni czgsto ofiarami sieci
nielegalnych handlarzy 1 wyzyskiwani przez pracodawcow. Kazda inicjatywe
legislacyjna w tej dziedzinie nalezy zatem oceni¢ pod katem jej wplywu na prawa
podstawowe. Jakiekolwiek ich ograniczenie nie moze sta¢ w sprzecznosci z kartq
praw podstawowych 1 europejskq konwencjq praw czltowieka i podstawowych
wolnosci, a co za tym idzie musi by¢ zgodne z prawem i konieczne z punktu
widzenia spoleczenstwa demokratycznego.

Mieszane przeplywy migracyjne, ktore charakteryzuja si¢ roznorodnos$cia przyczyn
sklaniajacych ludzi do proby wjazdu na teren UE — wsrdd nich migdzy innymi
dazenie do zapewnienia sobie ochrony migdzynarodowej — stawiaja przed panstwami
cztonkowski caty szereg wyzwan. Dlatego skuteczna polityka imigracyjna musi
uwzglednia¢ wiele réznych zagrozen, zapewniajac jednoczes$nie przestrzeganie w
petni zobowiazan wynikajacych z migdzynarodowych praw cztowieka, w tym prawa
do ubiegania si¢ o azyl.

Istotnym skladnikiem unijnego systemu zarzadzania migracja jest partnerstwo z
panstwami trzecimi stuzace zapewnieniu spojnosci migdzy dzialaniami
wewngtrznymi 1 zewngtrznymi. Oprocz wspOtpracy zmierzajacej do osiagnigcia
bezposredniego celu, jakim jest ograniczenie i zapobieganie nielegalnej imigracji,
partnerstwo takie obejmuje tez stosowanie S$rodkdw majacych pomodc krajom
pochodzenia w usuwaniu podstawowych przyczyn tego zjawiska oraz czynnikow
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wywotujacych jego wzrost. Nielegalna imigracja jest problemem ztozonym, ktoremu
nalezy przeciwdziata¢ we wszystkich jego wymiarach.

Zdecydowane dzialania na rzecz zapobiegania i ograniczania nielegalnej imigracji
moglaby zwigkszy¢ wiarygodnos$¢ jasnych i przejrzystych zasad unijnej polityki
migracyjnej, o ktorych mowa w przyjetym przez Komisje planie polityki'. Samo
istnienie takich zasad moze prowadzi¢ z kolei do ograniczenia nielegalnej imigracji
poprzez tworzenie perspektyw dla osob, ktéore w przeciwnym razie mogtyby
zdecydowaé si¢ na nielegalng emigracje. W ogo6lnym rozrachunku migracja
zarobkowa moze =z jednej strony przynies¢ zlagodzenie skutkow zmian
demograficznych w UE, z drugiej za$§ doprowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb rynku

pracy.

Wazne jest, by nie wzbudza¢ falszywych lub nieproporcjonalnych oczekiwan wsrod
opinii publicznej: Przyczyny, ktére sktaniaja obywateli panstw trzecich do
nielegalnej emigracji, sa tak wielorakie i ztozone, Ze nieuzasadniona wydaje sig
wiara w mozliwo$¢ catkowitego powstrzymania przeptywdéw nielegalnej imigracji.
Nalezy tu wzia¢ pod uwagg takze spoleczny odbior omawianego zjawiska i fakt, ze
nielegalna imigracja czesto kojarzy si¢ z szeregiem okreslonych problemow
spotecznych. UE i panstwa cztonkowskie musza promowac racjonalng debatg, oparta
na obiektywnych informacjach, ktorej celem begdzie eliminowanie rasizmu i
ksenofobii, migdzy innymi poprzez przyjgcie i wprowadzenie w zycie skutecznych
przepisoOw unijnych w tej dziedzinie.

PRIORYTETY POLITYCZNE

Konieczne jest przyjecie wielostronnej koncepcji  dzialan, zakltadajacej
wykorzystanie odpowiednio ukierunkowanych $rodkéw na kazdym etapie procesu
migracji 1 uwzgledniajacej zarowno skale wyzwania, jak 1 zlozono$¢ samego
zjawiska. W zwiazku z tym Komisja wyznacza dziewig¢ obszaréw priorytetowych.
W odniesieniu do kazdego z nich bada si¢ sytuacje wyjsciowa i okresla kontekst, a
na ich podstawie przedstawia perspektywy dziatan.

Wspolpraca z panstwami trzecimi

Dialog 1 wspotpraca w dziedzinie migracji migdzy UE a krajami pochodzenia i
krajami tranzytowymi maja olbrzymie znaczenie i bgda nadal rozwijane. Tego
rodzaju wspolpracg podjeto juz ze wschodnimi i poludniowymi sasiadami Unii, a
takze z krajami batkanskimi, wigkszego zaangazowania w dazeniu do skutecznej
wspOtpracy wymagaja natomiast stosunki z innymi waznymi krajami, takimi jak
Libia Sprawy zwiazane z nielegalna imigracja staja si¢ tez coraz istotniejszym
elementem stosunkow z Ameryka tacinska i niektérymi krajami Az;ji.

W reakcji na trwajaca od niedawna falg¢ nielegalnej imigracji w rejonie
srédziemnomorskim na szczycie Rady Europejskiej obradujacej w dniach 15-16
grudnia 2005 r. podkreslono potrzebg przyjecia ogélnego podejscia do tego
zagadnienia, opierajacego si¢ na konkretnych dzialaniach. Postanowiono tez, by

Patrz przypis 1.
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3 % Srodkow dostepnych w ramach wlasciwych do tego celu instrumentow
finansowych przeznaczy¢ na zwigkszenie pomocy finansowej w obszarach
dotyczacych migracji lub z nia zwiazanych. Wprowadzono w zycie $rodki krotko- i
srednioterminowe, takie jak wspolne patrole, nadzér i1 poprawa zdolnosci
reagowania, majace zapobiec przypadkom utraty zycia na morzu. Przyjeto ponadto
decyzj¢ o utworzeniu instrumentu na rzecz poprawy zdolnosci w dziedzinie migracji
w krajach AKP z budzetem w wysokosci 25 min EUR, ukierunkowanego giéwnie na
pomoc techniczna w zarzadzaniu migracja. W$réd dhlugofalowych celow
politycznych jest miedzy innymi Scislejsza wspolpraca i dialog z panstwami Afryki
subsaharyjskiej 1 panstwami sasiadujacymi z catego regionu $rédziemnomorskiego.
Maja one dotyczy¢ szerokiego zakresu spraw zwiazanych z migracja. Podstawe tej
wspotpracy stanowia (a) dialog polityczny oparty na umowie z Kotonu migdzy UE i
krajami AKP, szczegolnie jej art. 13; (b) dialog polityczny ze $rodziemnomorskimi
partnerami  UE; (c¢) dialog =z organizacjami 1 migdzy organizacjami
(sub)regionalnymi, w tym Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(WGPAZ) 1 Unia Afrykanska (UA), oraz (d) konkretne dorazne inicjatywy
regionalne, takie jak konferencja w Rabacie.

W zakresie polityki i programéw wspotpracy na rzecz rozwoju, UE begdzie nadal
przeciwdziala¢ czynnikom wywolujacym nielegalng imigracje, takim jak
ubostwo, bezrobocie, konflikty, degradacja srodowiska naturalnego, zle sprawowanie
rzadoéw, brak dostepu do edukacji, zdrowie itp. Aspekt migracji w dalszym ciagu
wlaczany bedzie do unijnych strategii pomocy krajom rozwijajacym si¢ przy $cistej
wspotpracy z tymi wilasnie krajami. Tam, gdzie to celowe i za obopo6lna zgoda, UE
udzieli swoim partnerom z trzeciego §wiata wsparcia w rozwijaniu zdolnosci do
lepszego zarzadzania przeptywami migracyjnymi i skuteczniejszej walki z handlem
ludZmi.

Ponadto, jak ogloszono w planie polityki w dziedzinie legalnej migracji, Komisja
podejmie kroki zmierzajace do rozszerzenia dostgpnych w krajach pochodzenia
zrodel informacji na temat mozliwos$ci i warunkow legalnej emigracji do UE. Majac
to na wzgledzie, w planie polityki przewiduje si¢ rozpoczgcie przez Komisj¢ prac,
ktorych efektem ma by¢ stworzenie w 2006 r. portalu imigracyjnego UE. Portal ten
obejmowalby informacje dotyczace zaré6wno szans na legalng migracj¢ do UE, jak i
zagrozen 1 konsekwencji, jakie wiaza si¢ z imigracja nielegalna. Rozwazone zostana
roéwniez mozliwosci otwarcia punktéw informacyjnych, na przyktad w wybranych
krajach afrykanskich, oraz przeprowadzenia kampanii informacyjnych.

Bezpieczne granice — zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi

Wspdlnotowy kodeks graniczny (w tym niewiazacy, praktyczny przewodnik dla
strazy granicznej, ktory ma zosta¢ wydany we wrzesniu 2006 r.), rozporzadzenie w
sprawie lokalnego ruchu granicznego i rozporzadzenie ustanawiajace Europejska
Agencje¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych
(FRONTEX) tworza wspdlnie ramy prawno-organizacyjne dla dalszego
usprawniania systemu kontroli granicznych.

Solidarno$¢ panstw cztonkowskich wzrosnie jeszcze bardziej dzigki planowanemu w
przysztosci  Funduszowi  Granic  Zewngtrznych, ktory bedzie sprzyjat
sprawiedliwemu podzialowi odpowiedzialno$ci zwiazanej =z  obciazeniem
finansowym, jakie wynika z zarzadzania zewngtrznymi granicami Unii.
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W trosce o dalsza poprawe skutecznosci wspolnych operacji kontroli granicznych
FRONTEX wprowadzi $rodki ulatwiajace wspotpracg techniczng i zawrze niezbgdne
umowy z panstwami trzecimi, w szczegolnosci krajami o§ciennymi 1 kandydujacymi.

Nalezy doprowadzi¢ do wspolnej interpretacji zasad zintegrowanego zarzadzania
granicami, tak by objety one pelne spektrum dziatan prowadzonych na szczeblu UE
w zakresie zarzadzania granicami. Chodzi migdzy innymi o wskazanie najlepszych
praktyk na potrzeby modelu zintegrowanego zarzadzania granicami. Komisja ztozyta
w tym celu wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego mechanizm
szybkiego udzielania pomocy panstwu czlonkowskiemu, ktore staje w obliczu
szczegolnej presji migracyjnej na granicy zewnetrznej’. W 2007 r. Komisja
przeprowadzi takze oceng dzialalnosci FRONTEXU, ktéra obejmie przeglad jego
biezacych zadan pozwalajacy migdzy innymi stwierdzi¢, czy istnieje potrzeba
rozszerzenia zakresu powierzonych agencji uprawnien. Planuje si¢ ponadto
wprowadzenie mechanizmu nadzoru, w tym niezapowiedzianych inspekcji, jako
uzupelnienie obecnie obowiazujacych zasad oceny w ramach systemu Schengen.

Istotny wplyw na systemy kontroli granicznej begdzie miato wprowadzenie
technologii biometrycznej. Nalezy wykorzysta¢ potencjat tej technologii dla
zwigkszenia skuteczno$ci operacji kontroli granicznych, biorac przy tym pod uwage
wzgledy etyczne 1 nie naruszajac praw podstawowych.

W tym celu do walki z nielegalng imigracja nalezy wlaczy¢ zintegrowana
koncepcje¢ technologiczng — e-granice. W koncepcji zarzadzania granicami w
oparciu o informacje® na potrzeby kontroli granicznej wykorzystuje sig
zaawansowane informacje o pasazerach. Dyrektywa 2004/82/WE naklada na
niektorych przewoznikow obowiazek przekazywania danych z paszportow
pasazerow organom zajmujacym si¢ kontrola oséb na granicach zewnetrznych. Po
ostatecznym wejsciu w zycie wymienionej wyzej dyrektywy, tj. od wrzesnia 2006 r.,
system nalezy rozszerzy¢ na innych przewoznikow i dodatkowo udoskonalié, tak by
pozwalat na opracowanie analiz zagrozen i ocen ryzyka. Oznacza to konieczno$¢
bardziej wszechstronnego i ukierunkowanego korzystania z danych. Tu z kolei
zwalczanie nielegalnej imigracji, lezace w ogoélnym interesie Unii, odbywa si¢ z
petnym poszanowaniem obowiazku ochrony danych.

Osiagnigcia technologiczne nalezy wykorzysta¢ takze na uzytek ewidencji
wjazdéw i wyjazdéw. Przepisy wspolnotowe nie przewiduja obecnie
automatycznego rejestrowania obywateli panstw trzecich, ktorzy wjezdzaja na
terytorium UE lub z niego wyjezdzaja’. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do
systematycznego stemplowania dokumentéw podroézy nalezacych do obywateli
panstw trzecich zaréwno przy wjezdzie, jak i wyjezdzie. Czynno$¢ t¢ wykonuja
rgcznie straznicy graniczni przy przekraczaniu granicy przez obywatela panstwa
trzeciego. Bezprawne przedluzenie pobytu mozna zatem stwierdzi¢ jedynie przez
porownanie stempli wjazdowych 1 wyjazdowych.

KOM(2006) 401 z dnia 19.7.2006 .

Zarzadzenie granicami w oparciu o informacje to proces gromadzenia i analizowania danych na
potrzeby analizy zagrozen i oceny ryzyka w celu ustalenia okreslonych kryteridw ryzyka. Pozwala on
stuzbom granicznym wyodrgbnié¢ pasazerow, ktorzy zaliczajg sig¢ do jednej z tych kategorii w celu
poddania ich dodatkowej kontroli.

Patrz takze KOM(2005) 597 z dnia 24.11.2005 r.
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System informacji wizowej (VIS) umozliwi stuzbom granicznym przesledzenie
historii danego wniosku wizowego i1 sprawdzenie, czy osoba okazujaca wizg, to ta
sama osoba, ktorej wize¢ wydano. Nie bedzie jednak zawieral rejestru kolejnych
wjazdow obywatela panstwa trzeciego ani nie pozwoli na sprawdzenie, czy dana
osoba opuscita terytorium UE przed uplywem waznosci zezwolenia na pobyt. Co
wigcej, VIS nie obejmuje tych obywateli panstw trzecich, od ktérych nie wymaga si¢
wizy przy wjezdzie do UE. Z kolei system informacji wizowej drugiej generacji (SIS
I1) przyczyni si¢ do zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa na obszarze bez
wewngtrznych kontroli granicznych. Wpisy rejestrowane w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich dotycza jedynie osob, ktérym odméwiono prawa wjazdu na obszar
Schengen, a jest ich bardzo niewiele w poroéwnaniu z liczba osoéb podlegajacych
rejestracji w systemie wjazdow 1 wyjazdow.

Aby wyeliminowa¢ wspomniane wyzej ograniczenia charakteryzujace VIS 1 SIS II,
nalezy stworzy¢ ogoélny i automatyczny system rejestracji wjazdow i wyjazdow
jako uzupemhienie istniejacych baz danych po to, by utatwi¢ kontrolowanie statusu
imigracyjnego i pobytowego obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium
UE 1 z niego wyjezdzajacych. Da to panstwom cztonkowskim wigksza mozliwos¢
sprawdzenia, czy dany obywatel panstwa trzeciego bezprawnie przedtuza swoj pobyt
lub czy czynit to w przesztosci. System taki stuzylby takze do ewidencjonowania
pracownikow z panstw trzecich i utatwial zarzadzanie legalna migracja, szczegolnie
w ramach programéw zatrudniania pracownikow sezonowych, zgodnie z przyjetym
w 2005 r. planem polityki w dziedzinie legalnej migracji.

Z uwagi na ogromne znaczenie takiego systemu, jego istotne skutki finansowe i
technologiczna ztozono$¢, Komisja przeprowadzi kompleksowe badanie, ktore ma
si¢ rozpoczaé w 2006 r. 1 ktore pozwoli oceni¢ wykonalno$¢ i1 proporcjonalnos¢
systemu oraz jego skutki prawne, szczeg6lnie pod wzgledem przestrzegania zasad
ochrony danych.

Walka z handlem ludzmi

Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalczania handlu
ludZmi i1 zapobiegania mu, przyjety przez Rade w dniu 1 grudnia 2005 r. 1 oparty na
komunikacie Komisji®, wyznacza program dzialan w tej dziedzinie w perspektywie
srednioterminowej. Plan ten obejmuje caly szereg zagadnien, takich jak: lepsze
zrozumienie natury tego rodzaju przestgpstw i ich wymiaru, zapobieganie handlowi
ludZmi, ograniczenie popytu, poprawa skutecznosci dochodzen i metod $cigania
przestepcow, ochrona i wsparcie ofiar, bezpieczny powr6t i reintegracja, a takze
kwestie zwiazane z przeciwdzialaniem handlowi ludZzmi w panstwach trzecich.
Zgodnie z wymogami planu dziatania zakres tematyczny powinien obejmowac takze
strategie zapobiegawcze ukierunkowane na grupy szczegdlnie narazone takie jak
kobiety i dzieci.

Wspdlnota — szczeg6lnie poprzez unijna polityke rozwoju, ktora skupia si¢ na
podstawowym celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa, oraz na osiagnigciu
milenijnych celéw rozwoju — bedzie w dalszym ciagu finansowata $rodki shuzace
eliminowaniu czynnikow, ktore sprzyjaja handlowi ludzmi, czyli: ubdstwo,

KOM(2005) 514 z dnia 18.10.2005 .
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dyskryminacja i brak dostgpu do edukacji na poziomie podstawowym 1 wyzszym.
Nalezy w tym konteks$cie podkresli¢, ze wysokie optaty pobierane przez handlarzy
ludZzmi stanowia dla 0s6b korzystajacych z ich ustug czysta strate.

Z punktu widzenia Komisji priorytetowe znaczenie dla realizacji planu dziatan
maja obecnie: rozw0] mechanizméw koordynacji i wspolpracy na poziomie UE,
promowanie najlepszych praktyk w docieraniu do ofiar i udzielaniu im wsparcia,
tworzenie sieci kontaktow (networking), w tym z organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 pozarzadowymi, a takze opracowanie wytycznych i zbieranie danych.

Zabezpieczanie dokumentow podrozy i tozsamosci

Zabezpieczenia w dokumentach podrézy sa wazne przy kontroli granicznej, ale maja
tez duze znaczenie w przypadku srodkow podejmowanych w trakcie pdzniejszego
pobytu na terenie UE. Identyfikatory biometryczne poprawiaja stopien
zabezpieczenia wiz 1 zezwolen na pobyt, a dodatkowo utatwiaja przekraczanie granic
osobom podrézujacym w dobrej wierze. Rzecza niezwykle istotna jest nie tylko
wlasciwe zabezpieczenie dokumentow podrozy 1 tozsamosci, ale takze
uniemozliwianie ich uzyskania w wyniku oszustwa, na przyktad poprzez
postugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami lub kradziez tozsamos$ci. Nalezy
opracowa¢ wspélne wytyczne w sprawie minimalnych standardow zabezpieczen,
szczegOlnie w odniesieniu do procedur wydawania dokumentow

Komisja aktywnie wspotpracuje z panstwami trzecimi, szczegoélnie z krajami
osciennymi 1 krajami Balkanow Zachodnich, udzielajac im pomocy w
zabezpieczaniu dokumentéw podrozy przy pomocy identyfikatoréw biometrycznych.

Rozwigzanie kwestii uregulowania pobytu

Obecnie obowiazujace prawo Wspdlnoty (w tym zasady Schengen) nie zawiera
przepisow dotyczacych uregulowania pobytu, tj. uznaniowej decyzji o przyznaniu
prawa legalnego pobytu na terytorium UE; podejmowanie takich decyzji nalezy w tej
chwili do uprawnien panstw cztonkowskich. W obliczu trudno$ci zwiazanych z
tolerowaniem statej obecno$ci na swoim terytorium znacznej liczby nielegalnych
imigrantow z panstw trzecich, niektore panstwa czltonkowskie uruchomily w
ostatnich latach zakrojone na szeroka skal¢ programy uregulowywania pobytu.
Wprowadzone w ten sposéb $rodki krajowe wzbudzily obawy i zainteresowanie
innych panstw cztonkowskich. Co wigcej, w nastgpstwie zniesienia wewngtrznych
kontroli granicznych w obszarze Schengen takie $rodki moga obja¢ swoim
oddziatywaniem inne panstwa czlonkowskie, a dyrektywa 2003/109/WE w sprawie
rezydentow dhugoterminowych daje obywatelom panstw trzecich, ktorzy przebywali
legalnie na terenie panstwa cztonkowskiego od co najmniej pigciu latach, mozliwo$¢
przenoszenia si¢ i zamieszkiwania w innym panstwie cztonkowskim.

W reakcji na niedawne wydarzenia, w tym te zwigzane z uregulowywaniem pobytu, i
na wniosek Rady, Komisja zaproponowata stworzenie systemu wymiany informacji
na temat Srodkéw krajowych podjetych w dziedzinie migracji i azylu, ktére moga
mie¢ wpltyw na inne panstwa cztonkowskie lub na Wspdlnote jako catos¢. Oczekuje
sig, ze system ten zacznie w petni funkcjonowaé w 2007 r.
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Oproécz tego w odpowiedzi na brak miarodajnych dowodow i aktualnych informacji
w 2007 r. zapoczatkowane zostanie badanie dotyczace obecnie stosowanych
praktyk, efektow i skutkoéw dziatan w zakresie uregulowywania pobytu w panstwach
cztonkowskich. Badanie to stanowi¢ bedzie podstawe przyszitej dyskusji, majacej
miedzy innymi przynies¢ odpowiedz na pytanie, czy istnieje potrzeba tworzenia na
szczeblu UE wspolnych ram prawnych dla dziatah w zakresie uregulowywania
pobytu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich.

Glowny czynnik przyciagajacy: nielegalne zatrudnienie

Gtowna metoda przeciwdziatania nielegalnej imigracji jest usuwanie zachet w
krajach przeznaczenia. Czynnikiem przyciagajacym nielegalnych imigrantéw jest
proste dazenie do lepszego zycia; beda oni przyjezdza¢ do UE tak dtugo, jak dtugo
znajdowac¢ tu beda lepsze perspektywy zyciowe niz w swoich krajach ojczystych.
Dodatkowa zachgte stwarzaja jednak same panstwa czlonkowskie, tolerujac
nielegalne zatrudnienie obywateli panstw trzecich. Istotnym czynnikiem
przyciagajacym nielegalnych imigrantow jest mozliwos$¢ znalezienia pracy w trakcie
pobytu w UE’, podczas gdy ryzyko wykrycia przez whasciwe organy jest obecnie
bardzo niewielkie zarowno dla pracodawcy, jak i dla pracownika. Ponadto nielegalne
zatrudnienie, szczegolnie w matych i §rednich przedsigbiorstwach oraz przy pracach
sezonowych, powaznie podwaza wiarygodno$¢ kanaléw legalnej migracji 1 obniza
przychody panstw cztonkowskich z tytutu podatkow. Moze tez prowadzi¢ do
powaznych form wyzysku, a nawet warunkéw zblizonych do niewolnictwa, ktorych
w Unii Europejskiej nie mozna tolerowac. Sytuacje takie nie ograniczaja si¢ zreszta
do przypadkow, w ktorych w gre wchodzi przestgpczos¢ zorganizowana. Nielegalnie
zatrudnieni pracownicy nie moga korzysta¢ ze $wiadczen spotecznych, a pracodawcy
staja wobec nierownych warunkéw gry. Sytuacja, w ktorej skala nielegalnego
zatrudnienia ro$nie kosztem legalnego rynku pracy, a miejsca pracy w szarej strefie
przejmowane sa przez nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich, moze prowadzi¢
do niezadowolenia spotecznego. Ograniczenie tego rodzaju zatrudnienia mogloby sig
przyczyni¢ do ograniczenia niedopuszczalnych form wyzysku, zwigkszenia
wpltywow z podatkéw 1 ztagodzenia postaw ksenofobicznych.

W europejskiej strategii zatrudnienia i wytycznych w tej sprawie wzywa si¢ do
podjecia dziatan sprzyjajacych legalnemu zatrudnieniu. Inicjatywy takie jak reforma
systemu ubezpieczen spotecznych, ograniczenie pozaptacowych kosztow pracy i
zmniejszenie obcigzenia podatkowego z tytulu zatrudnienia pracownikdéw nisko
dochodowych/ nisko wykwalifikowanych moga skutkowa¢ ograniczaniem zachgt do
oferowania pracy ,na czarno”, a co za tym idzie do zatrudniania nielegalnych
imigrantow.

Istnieje ponadto potrzeba konkretnego ukierunkowania $rodkow przeciwdziatania
zjawisku zatrudniania obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na
terenie UE lub osob pracujacych z naruszeniem warunkéw pobytu. Jednoczes$nie
nalezy zwrdci¢ uwage na ogolne funkcjonowanie rynkéow pracy w UE. W tym

Dla celéow niniejszego komunikatu za nielegalne zatrudnienie uznaje si¢ kazdy rodzaj dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej wynagrodzeniu, podjgtej przez obywatela panstwa trzeciego podczas
niclegalnego pobytu na terenie UE (dotyczy to wszystkich obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie
posiadaja waznego zezwolenia na pobyt lub zamieszkiwanie).
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wzgledzie na pierwszy plan wysuwaja si¢ trzy powszechne zjawiska: praca w
przemysle budowlanym, gastronomicznym i tekstylnym, czgsto podejmowana za
posrednictwem  sieci  przestgpczosci  zorganizowanej; sprzedaz najczegscie]
podrabianych towaréw oraz praca w prywatnych gospodarstwach domowych, gdzie
dochodzi nieraz do ekstremalnych form wyzysku. Niektére panstwa cztonkowskie
podjety srodki wynikajace z zalecenia Rady z 1995 r. w sprawie harmonizacji
srodkow zwalczania nielegalnej imigracji i nielegalnego zatrudnienia oraz poprawy
odpowiednich $rodkéw kontroli'’, polegajace miedzy innymi na nakladaniu na
pracodawcow obowiazku zwracania si¢ do organu odpowiedzialnego za wydawanie
zezwolen na pobyt i pracg w celu sprawdzenia statusu imigracyjnego obywateli
panstw trzecich, ktorym chca zaoferowaé pracg. Wprowadzono takze kary dla
pracodawcow, takie jak: wykluczenie z udzialu w zamodwieniach publicznych,
ograniczenia przyszlej rekrutacji (czarne listy), sankcje karne i obowiazek pokrycia
kosztow powrotu nielegalnych imigrantéw. Sprawa o priorytetowym znaczeniu
powinno by¢ przyjecie podobnych Srodkow przez te panstwa czlonkowskie,
ktore jeszcze tego nie zrobily i ich skuteczne wdrozenie na calym obszarze UE.
Panstwa cztonkowskie powinny takze stosowaé skuteczne sankcje za naruszenie
przepisow prawnych szczeg6lnie tych dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa w
miejscu pracy, co cze¢sto ma miejsce w kontekscie nielegalnego zatrudnienia.

Jednoczesnie w 2006 r. Komisja rozpocznie oceng¢ wplywu i ewentualnych
niedociggnie¢ w odniesieniu do pakietu Srodkéw dotyczacych posrednikow i
obejmujacych migdzy innymi dyrektywe 2002/90/WE i decyzj¢ ramowa Rady
2002/946/WSiSW, w ktorych definiuje si¢ pojecie utatwiania nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu oraz zaostrza przepisy karne w celu zapobiezenia temu zjawisku.
W ocenie tej rozpatrzone zostang skutki niedawnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-176/03. Chociaz charakter tych srodkéw byt z definicji
o wiele szerszy, byly to pierwsze akty prawne na poziomie UE, w ktorych
ustosunkowano si¢ do kwestii bezprawnej pomocy w nielegalnym wjezdzie i
pobycie. Komisja zainicjuje dyskusj¢ z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi  stronami, zwlaszcza  przedstawicielami  stowarzyszen
pracodawcow i zwiazkéw zawodowych, na temat odpowiedzialnosci pracodawcow
w zwiazku z zatrudnianiem przez przedsigbiorstwa nielegalnych imigrantow z
panstw trzecich. Pod koniec procesu Komisja oceni, czy istnieje potrzeba
wprowadzania na poziomie UE dodatkowych $rodkéw stuzacych ujednoliceniu
sankcji przeciwko przedsigbiorstwom zatrudniajacym obywateli panstw trzecich,
ktorzy nielegalnie przebywaja na terenie UE.

Polityka zwalczania nielegalnego zatrudnienia powinna i§¢ w parze z lepsza
informacja, zarowno na temat samego zjawiska, jak i srodkéw stosowanych przez
panstwa cztonkowskie dla jego ograniczenia. Dotyczy to migdzy innymi informacji,
ktére nalezy zebra¢ bezposrednio od niezgloszonych pracownikéw we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

Unijne zasady przyjmowania migrantow zarobkowych ogloszono w niedawnym
planie polityki w dziedzinie legalnej migracji''. Do zasad tych nalezy whaczy¢
odpowiednie Srodki ograniczajgce ryzyko naduzy¢é. W planie polityki znalazta sig

Dz.U.C52z10.1.1996 ., str. 1.
KOM(2005) 669 z dnia 21.12.2005 r.
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propozycja przyjecia w 2007 r. og6élnej dyrektywy ramowej, ktora gwarantowataby
stworzenie wspoOlnych ram prawnych obejmujacych wszystkich legalnie
zatrudnionych obywateli panstw trzecich, wprowadzajac jednoczes$nie s$rodki
zwalczania nielegalnego zatrudnienia. Przepisy nowej dyrektywy powinny
przewidywa¢ ustanowienie jednego dokumentu, ktéory bylby jednoczesnie
zezwoleniem na pracg i pobyt i ktory zawieratby identyfikatory biometryczne w celu
stworzenia wiarygodnego powiazania mi¢dzy dokumentem a jego wilascicielem.
Mozna by ponadto wprowadzi¢ element odpowiedzialnosci finansowej ze strony
pracodawcow zgodnie z zasada ustalona w dyrektywie w sprawie naukowcoéw z
panstw trzecich (2005/71/WE).

Polityka w zakresie powrotu imigrantow

Kwestie zwiazane z odsylaniem imigrantow przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych to jeden z podstawowych elementow polityki migracyjnej UE.
Skuteczny program dziatan w tym zakresie jest kluczem do zapewnienia spotecznego
poparcia dla takich zjawisk jak legalna migracja i udzielanie azylu.

Priorytetem pozostanie tez nadal zawarcie umoéw o readmisji. Nalezy zakonczy¢
toczace si¢ obecnie negocjacje 1 przyzna¢ nowe uprawnienia negocjacyjne. Dotyczy
to w pierwszej kolejnosci Batkanéw Zachodnich, nastgpnie za§ w najkrotszym
mozliwym terminie wybranych krajéw uczestniczacych w polityce sasiedztwa.

Na forum Parlamentu Europejskiego i Rady omawiany jest obecnie wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie wspolnych norm 1 procedur dla panstw
cztonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich.
Przewiduje on wprowadzenie wspoOlnych zasad dotyczacych powrotu, stosowania
srodkdw przymusu, tymczasowego pozbawienia wolnosci i powtérnego wjazdu na
terytorium UE.

Wraz z zaplanowanym powstaniem Funduszu Powrotu Wspdlnota otrzyma narzedzie
wspierania i zachgcania panstw cztonkowskich do podejmowania wysitkow na rzecz
poprawy wszystkich aspektow zarzadzania powrotami, w tym wspolpracy, ktoéra w
konsekwencji przerodzi si¢ w wigksza solidarnos¢ wsrod panstw cztonkowskich.

Organizowanie wspélnych lotow powrotnych odbywa si¢ przy wsparciu z trzech
réznych stron: decyzja Rady 2004/573/WE okresla podstawy prawne takich lotow;
dzialania przygotowawcze do powrotu i1 przyszly fundusz powrotu zapewniaja
zabezpieczenie od strony finansowej, natomiast zaplecze komunikacyjne za sprawa
internetowej sieci ICONet pozwala na niezb¢dna wymiang informacji migdzy
panstwami czlonkowskimi. Te trzy elementy stanowia obecnie podstawe
wspotpracy. FRONTEX zapewni pafstwom cztonkowskim konieczna pomoc przy
organizacji 1 koordynacji wspodlnych operacji powrotu. Ponadto dzigki przepisom
dyrektywy Rady 2003/110/WE zwigksza si¢ wspoipraca panstw cztonkowskich w
przypadkach tranzytu powietrznego W nawiazaniu do konkluzji Rady z 2003 r.
Komisja rozwazy takze mozliwo$¢ zlozenia kolejnych wnioskéw zachecajacych
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia ulatwien w krotkoterminowym tranzycie
droga ladowa lub morska.

Przeszkoda utrudniajaca odsylanie nielegalnych imigrantow jest nadal brak
odpowiednich dokumentow, zwlaszcza ze dokument podrézy UE nie jest w dalszym
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ciagu akceptowany w wielu panstwach trzecich. Obecnie stosowany dokument
podrézy UE jest oparty na zaleceniu Rady z 1994 r.; w czerwcu 2004 r. Rada
przyjeta konkluzje, w ktérych proponuje si¢ ponowne zbadanie tej kwestii. Z kolei
FRONTEX zamierza podjaé starania zmierzajace do okreslenia najlepszych praktyk
w zakresie uzyskiwania dokumentéw podrozy i odsytania obywateli panstw trzecich.

Nalezy takze ustanowi¢ wspolne normy szkolenia urzednikow odpowiedzialnych za
sprawy zwiazane z powrotem imigrantdw, na przyklad poprzez opracowanie
wspolnego podrgcznika szkoleniowego 1 organizacj¢ specjalistycznych i
znormalizowanych seminariow o charakterze ogélnounijnym.

Lepsza wymiana informacji za pomoc3 istniejacych narzedzi

Warunkiem udanej wspolpracy panstw cztonkowskich jest ich zdolno$¢ do
szybkiego 1 tatwego przekazywania sobie informacji o charakterze techniczno-
strategicznym.

Swoja dziatalno$¢ rozpoczat juz ICONet. Skutecznos¢ sieci powinna wzrosnaé, gdy
dostep do niej uzyskaja Europol 1 Frontex, co ma nastapi¢ w roku 2006. W
przysztosci ICONet moglby funkcjonowac jako system wczesnego ostrzegania,
narzedzie koordynacji operacji powrotu imigrantdéw oraz platforma wymiany
informacji migdzy oficerami lacznikowymi ds. imigracji.

Oficerowie ci, dziatajac w krajach pochodzenia, dostarczaja swoim panstwom
cztonkowskim cennych informacji na temat nielegalnej imigracji. Wspélpraca
oficerow lacznikowych ds. imigracji powinna by¢ latwiejsza i bardziej
wzmozona, aby moc w wigkszym stopniu korzysta¢ z takich informacji. Aby stawic¢
czota obecnej presji w zwiazku z nasileniem si¢ nielegalnej imigracji, sieci oficerow
tacznikowych powinny w pierwszej kolejnosci powsta¢ w niektéorych krajach
afrykanskich i na Baltkanach Zachodnich.

Europol zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie operacyjne i strategiczne w
ramach swoich uprawnien do zapobiegania przemytowi ludzi. Nalezy jednak
poprawi¢ 1 wzmocni¢ wspélprace operacyjna i komunikacje migdzy panstwami
cztonkowskimi a Europolem. W tym celu nawiazana powinna zostaé
ustrukturyzowana forma wspotpracy migdzy krajowymi stuzbami imigracyjnymi,
straza graniczna, policja 1 innymi organami $cigania odpowiedzialnymi za
zwalczanie nielegalnej imigracji 1 handlu ludZmi. Wspotpraca taka powinna objac
takze wymiang informacji pochodzacych od stuzb wywiadowczych i wspolng analize
takich informacji. Panstwa cztonkowskie powinny tez w wigkszej mierze korzystac z
ustug wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych w celu likwidowania sieci
posrednikow zgodnie z odpowiednia decyzja ramowa 2002/465/WSiSW 1 przy
wspoétudziale Europolu.

Odpowiedzialno$¢ przewoznika

W kwestii spoczywajacego na przewoznikach obowiazku zapobiegania nielegalnej
imigracji zastosowanie maja szczegodlnie: art. 26 konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen, dyrektywa 2001/51/WE w sprawie odpowiedzialnosci przewoznikow
oraz dyrektywa 2004/82/WE w sprawie zobowiazania przewoznikoéw do
przekazywania danych o pasazerach. Dokonana zostanie ocena skutecznosci tych
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srodkéw w celu wyeliminowania ewentualnych niedociagni¢¢ i brakow. Forum
utworzone w 2001 r., w sklad ktéorego wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich, przemystu transportowego i organizacji humanitarnych, powinno w
2007 r. zbada¢ mozliwosci wspotpracy migdzy wiadzami migracyjnymi a
przewoznikami oraz okresli¢ najlepsze praktyki w tym zakresie.

WNIOSKI

Jak potwierdzono w programie haskim, wdrozenie dotychczas przyjetych srodkow
jest integralna czgs$cia unijnego planu przeciwdziatania nielegalnej imigracji. Do
tego, by $rodki te przyniosty zamierzone skutki, niezbedna jest nieformalna wymiana
informacji miedzy pafnstwami cztonkowskimi oraz nadzér Komisji nad procesem
przestrzegania przez nie przepisow istniejacego dorobku prawnego.

W kontekscie opisanej wyzej wielostronnej koncepcji dziatan Wspdlnota powinna
przyja¢ wspdlne podejscie oparte na wzajemnym zaufaniu i wymianie wiedzy
fachowej 1 ogblnej z mysla o zacie$nieniu wspotpracy i rozwoju wspolnej polityki.
Zaproponowane S$rodki opieraja si¢ na juz istniejacej, solidnej podstawie 1 beda
pomaga¢ w osiaganiu celow programu haskiego, czyli poprawie zdolnosci Unii do
uregulowania kwestii przeptywoéw migracyjnych. Komisja zlozy Radzie
sprawozdanie z postgpu we wdrazaniu opisanych srodkéw w terminie jednego roku
od daty przyjecia niniejszego komunikatu.
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