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KOMISJONI TEATIS

kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserinde vastase voitluse poliitiliste

prioriteetide kohta

SISSEJUHATUS

Kéesolev teatis on lahutamatu osa ELi terviklikust ja struktuursest ldhenemisviisist
tohusa sisserinde haldamise suunas, ning tdiendab kdnealuse valdkonna hiljutisi
poliitilisi algatusi, nagu seaduslikku rannet kasitlev poliitikakava', rénnet ja arengut
kisitlev teatis” ja iihist integratsioonikava kavandav teatis”.

Kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserdndega tegelemine on olnud ELi
tihise riandepoliitika keskne osa selle algusest peale. Komisjon teatas 2001. aasta
teatises ebaseadusliku sisserdnde iihispoliitika kohta oma kavatsusest ,tegeleda
ebaseadusliku sisserdndega terviklikust ldhenemisviisist ldhtudes®, mis oleks
suunatud riandeprotsessi erinevatele etappidele. 2002. aastal koostatud kolm ndukogu
tegevuskava, mis késitlesid ebaseaduslikku sisserdnnet, vilispiiri ja tagasisaatmist,
holmasid terviklikke meetmeid. Komisjoni 2003. aasta teatises hinnati kdnealuste
tegevuskavade edusamme ja avaldati aastakokkuvdte, mis esitati 2004. aasta
aastaaruandena. Samalaadne aruanne on lisatud kéesolevale teatisele ja see hdlmab
2005. aastal tehtud edusamme. Teine lisa sisaldab EL-25 suundunud rdndevoogude
statistilisi andmeid.

Terminiga “ebaseaduslik sisserdnne® kirjeldatakse mitmeid ndhtusi. See hdlmab
kolmandate riikide kodanikke, kes sisenevad ebaseaduslikult liikmesriigi
territooriumile maa, mere voi ohu kaudu, sealhulgas lennujaamade transiittsoonide
kaudu. Seda tehakse sageli wvale- vo0i1 voltsitud dokumente kasutades voi
inimkaubitsejate organiseeritud kuritegelike vdOrgustike abil. Lisaks sellele on
markimisvidrne arv isikuid, kes sisenevad riiki seaduslikult kehtiva viisa voi
viisavabaduse alusel, kuid {iletavad riigis lubatud viibimise kestuse vdi muudavad
ilma ametiasutuste loata riigis viibimise eesmarki. Lisaks sellele leidub tagasiliikatud
varjupaigataotlejaid, kes ei lahku riigist pdrast eitava vastuse saamist.

Haagi programmiga seatakse eesmirgiks tohustada ebaseadusliku sisserdnde kdigi
vormidega vditlemist mitmes poliitikavaldkonnas: julgeolek piiridel, ebaseaduslik
tootamine, tagasisaatmine ja koosto0 kolmandate riikidega. Viis aastat pirast
ebaseaduslikku sisserdnnet kisitleva esimese teatise ja kuus kuud pérast seaduslikku
rdnnet kasitleva poliitikakava esitamist on ELi vilispiiridel kasvava rédndesurve
valguses kitte joudnud aeg konealune tdhtis kiisimus uuesti 1dbi vaadata. Seetdttu
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1.

kehtestatakse kidesoleva teatisega uued poliitilised prioriteedid ja pakutakse vilja
mitmed praktilised ja konkreetsetele tegevustele suunatud meetmed.

ELI LAHENEMISVIISI OSAD

Selliste kolmandate riikide kodanike, kes ei vaja rahvusvahelist kaitset, ebaseaduslik
rilkki  sisenemine, transiit ja riigis viibimine seab kahtluse alla {ihtse
sisserdndepoliitika usaldusvddrsuse. Tugevdamata iihenduse meetmeid, siiveneks
juba praegu nihtav ja tajutav kriis nii kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt.

Ebaseadusliku sisserdnde vastast voitlust késitleva ELi tervikliku ldhenemisviisi
korral ldhtutakse aluspdhimotetest, mille eesmirk on liidusisese solidaarsuse,
pohidiguste, kolmandate riikide lootuste ja liikmesriikide {ildsuse suhtumise
kokkusobitamine.

Liikmesriikidevaheline solidaarsus, vastastikune usaldus ja jagatud vastutus on
votmetingimuseks sisepiirideta ala eksisteerimisele, kus vilispiiriga liikmesriikidele
langeb seoses ebaseadusliku sisserdndega eriline vastutuskoorem.

Pohidigused peavad olema kaitstud ja neid tuleb edendada. Ebaseaduslikke
rdndajaid tuleb kohelda inimvaarselt ja vddrikalt, kuna nad on sageli inimkaubitsejate
vorgustike ohvrid ja neid kasutavad dra tooandjad. Konealust valdkonda késitlevad
oigusloomega seotud algatused peaksid ldbima hindamise, et ndha nende mdju
pohidigustele. Kdik piirangud peavad olema kooskdlas pdhidiguste harta ja Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga ning seega vastama
demokraatlikus tihiskonnas vajalikele digusaktidele.

Palju véljakutseid esitavad litkmesriikidele erinevatest riihmadest koosnevad
rindevood, mille puhul on inimestel mitmeid pdhjuseid proovida siseneda ELi,
sealhulgas rahvusvahelise kaitse eesmirgil. Seetdttu peab tohus ebaseaduslikku
sisserdnnet kdsitlev poliitika lahendama erinevaid olulisi probleeme ja samal ajal
tagama, et oleksid tdidetud rahvusvahelised inimdigustega seotud kohustused,
sealhulgas varjupaiga taotlemise digus.

Oluline osa ELi rdandehalduses on partnerlusel kolmandate riikidega, et tagada
sise- ja vélismeetmete seostatus. Lisaks nimetatud koostod vahetule eesmérgile
vidhendada ja dra hoida ebaseaduslikku sisserdnnet, hdlmab partnerlus ka meetmeid,
millega aidata rdnde pdritoluriikidel tegeleda ebakorrapiraste rédndevoogude
algpdhjuste ja touketeguritega. Ebaseaduslik sisserdnne on keerukas néhtus, millega
tuleb tegeleda kogu tema ulatuses.

Ebaseadusliku sisserdnde &drahoidmise ja vidhendamise kindel poliitika voiks
tugevdada ka seaduslikku ridnnet Kisitlevate selgete ja libipaistvate ELi
eeskirjade usaldusvéddrsust nagu on ette ndhtud komisjoni vastu vodetud
poliitikakavas®. Kdnealuste eeskirjade olemasolu vdib iseenesest ebaseaduslikku
sisserdnnet vihendada, pakkudes muul juhul ebaseaduslikult rindavatele inimestele
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uusi viljavaateid. Too6jourdnne vOib aidata kaasa demograafilistest muutustest
tingitud probleemide lahendamisele ELis ja tooturu vajaduste rahuldamisele.

Tdhtis on mitte luua pohjendamatuid voi liigseid lootusi avalikus arvamuses.
Pdhjused, mis sunnivad kolmandate riikide kodanikke ebaseaduslikult sisse rdndama,
on nii erinevad ja keerukad, et oleks ebareaalne loota, et ebaseaduslikke
sisserdndevoogusid on voimalik tdielikult peatada. Arvestada tuleks ka iildsuse
suhtumisega, mis kipub ebaseadusliku sisserdnde arvele panema mitmeid
tihiskondlikke probleeme. EL ja litkmesriigid peavad rassismi ja ksenofoobia
likvideerimiseks edendama objektiivsel teabel pohinevat mdistlikku debatti,
sealhulgas vastu vOtma ja rakendama kdnealuses valdkonnas tdhusaid ELi digusakte.

POLITILISED PRIORITEEDID

Kasutusele on vaja votta mitmetahuline ldhenemisviis, mille alusel vdetakse
meetmeid ridndeprotsessi igal etapil, arvestades nii viljakutse ulatust kui ka néhtuse
keerukust. Kéesolevas teatises tegeldakse seetdttu iiheksa erineva prioriteetse
valdkonnaga. Iga valdkonna puhul on esitatud praegune olukord ja kontekst. Selle
alusel on esitatud vdimalikud meetmed ja lahendused.

Koostoo kolmandate riikidega

ELi ning péritolu- ja transiidiriikide vaheline dialoog ja koostoé on otsustava
tahtsusega ning seda tShustatakse veelgi. Konealust koostodd on arendatud ida ja
lduna naabruskonna ning Balkani riikidega. Selliste vOtmeriikide nagu Liibiia
siivendatud kaasamine on vajalik, et kindlustada tdhus koost66. Ebaseaduslik
sisserdnne on itha enam péevakorda kerkimas ka suhetes Louna-Ameerika ja
teatavate Aasia riikidega.

Vastusena hiljutisele ja jitkuvale ebaseaduslikule sisserdndele Vahemere piirkonnas
rohutati 15.—16. detsembril 2005. aastal toimunud Euroopa Ulemkogul vajadust
konkreetsetel meetmetel pohineva iillemaailmse lihenemisviisi jirele ja otsustati
eraldada kuni 3% asjakohastest rahastamisvahenditest finantsabi suurendamisele
rinde- voOi sellega seotud valdkondades. Rakendatud on lithikese ja keskmise
pikkusega meetmeid, nagu iihispatrullid, jarelevalveoperatsioonid ja sekkumisvdime
tugevdamine, mille eesmirk on véltida inimelude kaotusi merel. Lisaks sellele loodi
25 miljoni euro suurune rahastamisvahend AKYV riikide rdndega seotud suutlikkuse
tostmiseks, mille eesméark on peamiselt tehnilise abi andmine paremini hallatud rdnde
jaoks. Tohustatud koostdo ja dialoog mitmesugustes randega seotud kiisimustes
Sahara-taguse Aafrika riikide ja kogu Vahemere piirkonna naaberriikidega on
pikemaajalise tegevuskava iiks osa. Asjaomased raamistikud hdolmavad a) Cotonou
lepingule, eriti selle artiklile 13 vastavat ELi ja AKV riikide vahelist poliitilist
dialoogi, b) MEDA poliitilist dialoogi, ¢) dialoogi piirkondlike ning allpiirkondlike
organisatsioonidega ja nende vahel, sealhulgas Lé&édne-Aafrika riikide
majandusiihenduse (ECOWAS) ja Aafrika Liiduga (AU), ning d) spetsiaalseid ajutisi
algatusi, nagu Rabati konverents.

EL jitkab arengukoostoopoliitika ja -programmide kontekstis ebaseadusliku
sisserinde touketeguritega tegelemist, milleks on vaesus, tootus, konfliktid,
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keskkonna halvenemine, halb valitsemistava, haridusele juurdepddsu puudumine,
tervishoid jne. Réndega seotud kiisimusi lisatakse koostods asjaomaste riikidega
jatkuvalt ELi arengumaade toetamist késitlevatesse strateegiatesse. Voimalusel ja
vastastikusel ~kokkuleppel aitab EL arengumaadest partneritel parandada
randevoogude haldamise ja inimkaubanduse vastase voitluse suutlikkust.

Vastavalt seadusliku rénde poliitikakavas teatatule votab komisjon meetmeid, et
laiendada péritoluriikides juurdepddsu teabeallikatele, mis annavad teavet
seadusliku rdnde vOimaluste ja tingimuste kohta ELi riikidesse. Selleks néeb
poliitikakava ette, et komisjon alustab t66d ELi sisserdndeportaali loomiseks 2006.
aastal. Konealune portaal sisaldab nii teavet seadusliku rinde vdimaluste kohta kui
teavitab inimesi ka ELi suunduva ebaseadusliku sisserdndega seotud ohtudest ja
tagajirgedest. Lisaks sellele kaalutakse ka teabepunktide avamise vdimalust mdnedes
valitud Aafrika riikides, samuti teabekampaaniate teostatavuse voimalust.

Turvalised piirid — valispiiride iihtne haldamine

Uhenduse piiri eeskirjad, sealhulgas 2006. aasta septembris ilmuvad mittesiduvad
praktilised suunised piirivalvuritele, kohalikku piiriliiklust késitlev médrus ja
Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa
agentuuri (FRONTEX) loomist kédsitlev mdédrus moodustavad iiheskoos digusliku ja
toimimisraamistiku, mille kaudu on vdimalik tdsta piirikontrolli taset veelgi
korgemale.

Tulevane vilispiiride fond suurendab veelgi liikmesriikidevahelist solidaarsust,
toetades Oiglasel médral liidu vélispiiri haldamisest tulenevate finantskohustustega
seotud iilesandeid.

Uhiste piirikontrollioperatsioonide tdhususe tdstmiseks hdlbustab FRONTEX
kolmandate riikide ja eelkdige naaber- ning kandidaatriikidega tehnilist koostdod
ning sdlmib nendega vajalikud kokkulepped.

Vilja tuleks tootada kogu ELi tasandi piirihaldustegevuste iihtne kontseptsioon.
Kodnealune ldhenemisviis hdlmaks iihtse piirthaldamismudeli parimate tavade vilja
selgitamist. Komisjon esitas konealuse algatuse toetamiseks miéruse ettepaneku,
millega loodaks mehhanism litkmesriikidele kiire abi andmiseks juhtudel, kus nende
vilispiiridel valitseb eriti pinev olukord’. Komisjon viib 2007. aastal libi ka
FRONTEXi hindamise, mis koosneb FRONTEXi praeguste iilesannete
labivaatamisest, sealhulgas hinnatakse, kas ameti volitusi tuleks laiendada. Lisaks
sellele ndhakse ette praeguse Schengeni hindamismehhanismi tdiendamiseks
jérelevalvemehhanismi ja sealhulgas etteteatamata kontrollide kasutuselevotmine.

Piirikontrollisiisteemides on biomeetrilisel tehnoloogial markimisvédrne roll.
Konealuse tehnoloogia potentsiaal tuleks piirikontrolli operatsioonide tdhustamisel
dra kasutada, arvestades samal ajal eetikakiisimustega ja pohidiguste kaitsega.
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Selleks tuleks ebaseadusliku sisserdnde vastasesse vditlusesse kaasata iihtne
tehnoloogiline lihenemisviis — e-piirid. Jilitusteabel pohineva piirihaldamise®
puhul kasutatakse piirikontrolli tarbeks eelteavet reisijate kohta. Direktiiviga
2004/82/EU sitestatakse teatavate veoettevdtjate kohustus edastada reisijate passides
sisalduv teave vélispiiridel isikute kontrolliga tegelevatele ametiasutustele. Pérast
konealuse direktiivi tdielikku rakendumist 2006. aasta septembris peaks silisteemi
laiendama ka teistele veoettevotjatele ja seda peaks tohustama ohuanaliiliside ja
riskihindamistega. See vdimaldab andmete terviklikumat sihipédrast kasutamist.
Ebaseadusliku sisserdnde vastase voitlusega seotud liidu iildhuvid on siin
andmekaitse kohustustega tdielikus kooskdlas.

Tehnoloogiat tuleks kasutada ka riiki sisenemisel ja riigist viljumisel. Uhenduse
eeskirjad ei sdtesta praegu kolmandate riikide kodanike automaatset registreerimist
ELi territooriumile sisenemisel v3i sealt véljumisel”. Liikmesriigid on kohustatud
siistemaatiliselt tembeldama kolmandate riikide kodanike reisidokumente nii riiki
sisenemisel kui lahkumisel. Seda teevad piirivalvurid késitsi, kui kolmanda riigi
kodanik {iletab piiri. Riiki iile aja jddvaid isikuid on vdimalik seega tuvastada ainult
sisenemis- ja valjumistempleid vorreldes.

Viisainfosilisteem (VIS) vdimaldab piirikontrolli  teostavatel ametivdimudel
kontrollida viisataotluse ajalugu ja tdendada, kas viisat esitav isik on sama isik,
kellele viisa viljastati. Siisteemis ei peeta siiski arvet kolmandate riikide kodanike
erinevate riiki sisenemiste lile ega kontrollita, kas kdnealune isik on enne viisa
kehtivusaja 10ppu riigist lahkunud. Lisaks sellele ei hdlma VIS neid kolmandate
ritkide kodanikke, kellel ei ole ELi sisenemiseks viisat vaja. Teise pdlvkonna
Schengeni infosiisteem (SIS II) aitab kaasa kdrgetasemelise turvalisuse séilitamisele
sisepiirikontrollideta alal. Kolmandate riikide kodanikega seotud teated holmavad
ainult isikuid, kellele on méaratud sissesdidukeeld Schengeni alasse. Neid isikuid on
vorreldes riiki sisenemise ja riigist véljumise siisteemi kaudu registreerimisele
kuuluvate isikutega véga piiratud arv.

Eelnimetatud VISi ja SIS IIga seotud piirangutega tegelemisel lihtsustaks ELi
territooriumile sisenevate ja sealt vdljuvate kolmandate riikide kodanike sisserdnnet
ja asukohta késitleva teabe kontrollimist olemasolevaid andmebaase tidiendava iildise
ja automaatse riiki sisenemise ja riigist viljumise siisteemi loomine. See
tugevdaks litkmesriikide suutlikkust toendada, kas kolmandate riikide kodanik {iletas
riigis lubatud viibimise kestuse vdi on ta seda teinud varem. Konealust siisteemi
vOiks kooskolas seadusliku rdnde 2005. aasta poliitikakavaga kasutada ka
kolmandatest riikidest pdrit tootajate registrina, et lihtsustada seadusliku ridnde
haldamist eriti hooajatdotajate kavade puhul.

Arvestades koOnealuse siisteemi suurt moju, laiaulatuslikku finantsmoju ja
tehnoloogilist keerukust, viib komisjon koigepealt 2006. aastal ldbi tervikliku
uurimuse, et hinnata taolise siisteemi teostatavust ja proportsionaalsust. Samuti

Jélitusteabel pohinev piirihaldamine kirjeldab ohuanaliiiisi ja riskihindamise teostamiseks tehtavat
andmete kogumise ja analiiiisimise protsessi, et kehtestada teatavad riskikriteeriumid. See v3imaldaks
piirikontrolli teostavatel ametiasutustel vélja selgitada reisijad, kes kuuluvad monda nimetatud
kategooriatest, et teostada lisakontrolle.

Vt ka KOM(2005) 597, 24. november 2005.
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hinnatakse eelkdige seoses andmekaitse eeskirjade tditmisega silisteemi Oiguslikku
moju.

Inimkaubandusevastane voitlus

Noukogus 1. detsembril 2005 vastu voetud ELi inimkaubanduse tdkestamise ja selle
vastase voitluse heade tavade, standardite ning korra kavaga, mille aluseks on
komisjoni teatis®, sitestatakse kdnealuse valdkonna keskmise pikkusega ajavahemiku
eesmirgid. Tegevuskava holmab selliseid kiisimusi nagu kuritegevuse ja selle ulatuse
moistmise parandamise meetmed, inimkaubanduse &rahoidmine, nodudluse
vihendamine, tohusam uurimine ja siitidistuste esitamine, ohvrite kaitse ja toetamine,
ohutu tagasipdordumine ja reintegreerimine ning samuti kolmandates riikides
inimkaubandusevastase tegevusega seotud kiisimused. Tegevuskavas ndutakse
selgesonaliselt, et see hdlmaks sellistele haavatavatele inimriihmadele nagu naised ja
lapsed keskendunud drahoidmisstrateegiaid.

Uhendus peaks — eriti ELi arengukoostdd kaudu, mis keskendub vaesuse
vihendamisele ja aastatuhande arengueesméirkide saavutamisele — jitkama
rahastamismeetmeid, millega vodideldakse teguritega, mis muudavad inimesed
inimkaubanduse poolt haavatavaks, st vaesus, puudulik juurdepédds alg- ja
korgharidusele. Konealuses kontekstis tuleb rohutada, et inimkaubitsejatele
makstavad suured summad kujutavad asjaomaste isikute jaoks puhaskahjumit.

Tegevuskava rakendamisega seotud praegusteks komisjoni prioriteetideks on
ELi tasandil vajalike kooskdlastus- ja koostdomehhanismide arendamine, parimate
tavade edendamine ohvrite tuvastamisel ja toetamisel, vdrgustike loomine,
rahvusvaheliste ja valitsusviliste organisatsioonide kaasamine ja andmekogumise
suuniste arendamine.

Turvaline reisimine ja ID-dokumendid

Dokumentide turvalisus on seotud piirikontrolliga, kuid see on ka oluline tegur riiki
sisenemise jdrgsetes toimingutes. Biomeetrilised tunnused parandavad viisade ja
elamislubade turvalisust, mis omakorda lihtsustab heausksete reisijate piiriiiletust.
Lisaks turvalistele reisi- ja ID-dokumentidele on oluline tagada, et neid ei ole
hangitud pettuse teel, nditeks voltsitud dokumentide voi identiteedivarguse abil.
Vilja tuleks to6tada minimaalsete turvanduete iihtsed suunised, seda eelkdige
viljastamismenetlustega seoses.

Komisjon teeb reisidokumentide varustamisel biomeetriliste tunnustega aktiivset
koostodd kolmandate riikidega, eelkdige naabruskonna ja Ladne-Balkani riikidega.

Seadustamine

Praegune iihenduse 0igus, sealhulgas Schengeni eeskirjad, ei sisalda
seadustamissitteid, st kaalutlusotsust, millega antakse luba territooriumil seaduslikult
viibida. Praegu on selliste otsuste tegemine liikmesriikide enda teha. Arvestades

KOM(2005) 514, 18. oktoober 2005.
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markimisvédarse hulga kolmandatest riikidest pédrit ebaseaduslike sisserdndajate oma
territooriumil piisiva kohaloleku lubamisest tulenevaid probleeme, on mdned
litkkmesriigid vOtnud viimastel aastatel ette laiaulatuslikke seadustamiskavasid.
Konealused riikide meetmed on tekitanud teistes litkmesriikides muret ja huvi.
Lisaks sellele voivad sellised meetmed Schengeni ala sisepiiridel kontrollide
kaotamise tulemusena mojutada ka teisi litkmesriike. Ka pikaajaliste elanike
direktiiviga 2003/109/EU sitestatakse kolmandate riikide kodanike vdimalus kolida
teise litkmesriiki ja elada seal pérast viieaastast seaduslikku elamist esimeses
elukohaliikmesriigis.

Vastusena hiljutistele siindmustele, sealhulgas seadustamistele, ja ndukogu palvel on
komisjon teinud ettepaneku luua vastastikune infosiisteem sisserdnde ja varjupaiga
valdkonnas voetud ritkide meetmete kohta, mis vdivad mdjutada teisi litkmesriike
vOi ithendust tervikuna. Kdnealune siisteem peaks kdivituma 2007. aastal.

Kindlate tdendite ja ajakohastatud teabe puudusel algatatakse 2007. aastal uuring
praeguste tavade ja seadustamismeetmete mdjude kohta litkmesriikides. Uuring saab
tulevase diskussiooni aluseks, sealhulgas teemal, kas ELi tasandil on vaja
seadustamist kdsitlevat iihtset diguslikku raamistikku.

Peamine tombetegur: ebaseaduslik tootamine

Peamine juhtmdte, kuidas EL ebaseadusliku sisserdndega tegeleb, on stiimulite
korvaldamine sihtriikides. Tombetegurid on seotud asjaoluga, et kuna rindajad
otsivad paremat elu, tulevad nad jitkuvalt ELi, kuni eluvdimalused on siin paremad
kui nende koduriikides. Liikmesriigid loovad siiski ka ise tdmbetegureid,
voimaldades kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku tootamist. Vdimalus leida
ELis ebaseaduslikult viibides t66d’ on mirkimisviirne tombetegur, kuna oht, et
padev ametiasutus ebaseadusliku td6taja avastab, on nii todandja kui ka todtaja puhul
viaga viike. Lisaks sellele koigutab ebaseaduslik todtamine, eriti véikestes ja
keskmise suurusega ettevotetes ja hooajatoddel, seaduslike ridndekanalite
usaldusvédrsust ja vdhendab liikmesriikide maksutulusid. Ebaseaduslik to6tamine
vOib viia ka tdsiste ekspluateerimisjuhtumiteni voi isegi orjusega samalaadsete
tingimusteni, mida ei voi Euroopa Liidus lubada. Konealused tingimused ei piirdu
organiseeritud kuritegevusega seotud juhtumitega. Ebaseadusliku toGtamise tdttu
puudub téo6tajatel sotsiaalne kaitse ning see loob todandjatele ebavordsed tingimused.
Tookohtade litkumine seaduslikult todturult varimajandusse voib tekitada pahameelt,
kui konealused tookohad tdidetakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikkide kodanikega. Sellelaadse to0hdive védhendamine vOib kaasa aidata
maksutulude suurenemisele ning lubamatu ekspluateerimise ja ksenofoobsete
meeleolude vihenemisele.

Euroopa toohdivestrateegias ja toohdivesuunistes kutsutakse iiles edendama
seaduslikku toohdivet. Algatused, nagu sotsiaalkindlustuse ajakohastamine,
mittepalgaliste todjoukulude vdhendamine ning véikese sissetulekuga voi madala

Kéesolevas teatises tdhendab ebaseaduslik t66hdive ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate riikide
kodanike (hdlmates koiki kolmandate riikide kodanikke, kellel puudub kehtiv elamisluba) mis tahes
tasustatud majandustegevust.
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38.

39.

40.

kvalifikatsiooniga tootajate  maksukoormuse vdhendamine aitaksid kaasa
deklareerimata t60 ja seega ebaseaduslike sisserdndajate virbamise vihenemisele.

Lisaks sellele tuleks tdhelepanu spetsiaalselt suunata ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike vdi oma elamisloa staatust rikkudes todtavate isikute
toohdivele. Samal ajal tuleks tdhelepanu poorata ELi todturgude {ldisele
toimimisele. Eelnevaga seoses kerkib esile kolm laiaulatuslikku ndhtust — sageli
organiseeritud kuritegelike voOrgustike kaudu vérvatud tootajad ehitustoddel,
toitlustamises ja tekstiilitdostuses; piraatkauba miilik; eramajapidamistes tehtavad
majapidamistodd, kus sageli esineb ekspluateerimise darmuslikke juhtumeid. Moned
litkkmesriigid on votnud meetmeid kooskdlas ndukogu 1995. aasta soovitusega
illegaalse immigratsiooni ja illegaalse to0tamise vastaste voitlusmeetodite
iihtlustamise ja vastavate kontrollimeetodite tiiustamise kohta'’. Niiteks on
litkkmesriigid kohustanud tédandjaid enne téokoha pakkumist toendama kolmandate
rilkkide kodanike sisserdndaja staatust elamis- ja toolubasid véljastavates
ametiasutustes. To0andjate jaoks on kasutusele voetud ka karistused, mis ulatuvad
riigihankelepingutest korvalejatmisest kuni tulevaste vérbamiste piiramiste (mustad
nimekirjad), kriminaalkaristuste vOi tagasisaatmiskulude tasumise kohustuseni.
Esimeseks prioriteediks peaks olema samalaadsete meetmete vastuvotmine
liikmesriikides, kes seda veel teinud ei ole, ning konealuste meetmete tohus
rakendamine kéikides liikmesriikides. Liikmesriigid peaksid rakendama tdhusaid
sanktsioone ka seadusrikkumiste suhtes, seda eriti todtervishoidu ja -ohutust
kisitlevate rikkumiste puhul, mida ebaseadusliku t69jouga seoses sageli esineb.

Samal ajal algatab komisjon ,kaasmeetmete paketi“ moju- ja voimalike
puudujiikide hindamise. Paketti kuuluvad 2006. aastal direktiiv 2002/90/EU ja
ndoukogu raamotsust 2002/946/JSK, millega madratakse kindlaks lubamatule
sisenemisele, ldbisdidule ja elamisele kaasaaitamine ning tugevdatakse
karistusdiguslikku  raamistikku, et tdkestada ebaseaduslikule sisenemisele,
labisdidule ja elamisele kaasaaitamist. Konealuses hinnangus voetakse arvesse
Euroopa Kohtu kohtuasjas C-176/03 hiljuti tehtud otsuse moju. Kuigi konealuste
meetmete iseloom oli oma olemuselt palju laiem, olid need esimesed ELi tasandi
Oigusaktid, mille eesmérk oli vdidelda ebaseaduslikule sisenemisele ja viibimisele
ebaseadusliku kaasaaitamisega. Komisjon alustab liikmesriikide ja asjaomaste
sidusrithmadega, eriti to6andjate organisatsioonide ja ametiiihingutega arutelusid,
mis késitlevad todandja vastutust seoses riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate
ritkide kodanike toolevotmisega ettevotetesse. Konealuse protsessi 10pus hindab
komisjon, kas ELi tasandil on vaja tdiendavaid meetmeid, mille eesmérk on
ihtlustada riigis ebaseaduslikult viibivaid kolmandate riikide kodanikke
toolevotvatele ettevotjatele suunatuid sanktsioone.

Ebaseadusliku tooga voitlemise strateegiaid tuleks toetada parema teavitamisega nii
riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tehtava t66 kohta kui ka
litkkmesriikide meetmete kohta sellist t60d vdhendada. Parem teavitamine peaks
sisaldama ka koost60s valitsusvéliste organisatsioonidega otse dokumentideta
tootajatelt kogutud teavet.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Majandusriandajate vastuvottu kiasitlevad ELi eeskirjad avaldati hiljuti seaduslikku
rannet kisitlevas poliitikakavas''. Kuritarvitamise ohu vihendamiseks tuleb ette
niha meetmed. Poliitikakavaga avalikustati ettepanek 2007. aastal {ildise
raamdirektiivi vastuvotmiseks, mis tagaks koigi seaduslikult todtavate kolmandate
riitkide kodanike diguste iihtse raamistiku, mis sisaldaks ka ebaseadusliku to6tamise
vastase voitluse meetmeid. Meetmed peaksid holmama {ihtse t66-/elamisloa
kehtestamist, mis sisaldaks dokumendi ja dokumendi omaniku vahel usaldusviirse
seose loomiseks biomeetrilisi tunnuseid. Lisaks sellele tuleks kooskdlas kolmandate
riikide kodanikest teadlasi kisitleva direktiiviga (2005/71/EU) kehtestada todandjate
finantsvastutus.

Tagasisaatmispoliitika

ELi ridndepoliitika nurgakiviks on pohidigustega kooskdlas olev tagasisaatmine.
Tdhus tagasisaatmispoliitika on votmetdhtsusega avaliku toetuse tagamisele sellistele
ndhtustele nagu seaduslik rdnne ja varjupaigad.

Tagasivotulepingute s6lmimine on samuti prioriteetne. Kédimasolevad
labirddkimised tuleb I0petada ja vastu tuleb votta uued ldbirddkimisvolitused.
Alustada tuleks Liadne-Balkani riikidega ja jatkata voimalikult kiiresti valitud
naabruskonna riikidega.

Direktiivi ettepanek iihiste nduete ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel on praegu arutlusel Euroopa
Parlamendis ja ndukogus. Ettepanckuga sitestatakse tagasisaatmist késitlevad tlihtsed
eeskirjad, sunnimeetmete kasutamine, ajutine vahistamine ja taassisenemine.

Tulevase tagasisaatmisfondiga on iihendusel vahend, millega toetada ja julgustada
tagasisaatmise koigi kiilgede, sealhulgas tohustatud koost6d haldamise
parandamisega seotud litkmesriikide joupingutusi. See suurendab veelgi
litkmesriikidevahelist solidaarsust.

Uhiste tagasilendude korraldamine toetub kolmele elemendile — ndukogu otsusega
2004/573/EU  sitestatakse selliste lendude diguslik alus; tagasisaatmist
ettevalmistavad meetmed ja tulevane tagasisaatmisfond kindlustavad lendude
finantseerimise; ICONeti veebipOhisele vorgustikule toetuvad sidevahendid
vOimaldavad  liikmesriikidevahelist ~ teabevahetust.  Eelnimetatud  meetmed
moodustavad koostdd praeguse aluse. FRONTEX annab liikmesriikide {ihiste
tagasisaatmisoperatsioonide korraldamiseks ja kooskolastamiseks vajalikku abi.
Noukogu direktiiviga nr 2003/110/EU tugevdatakse ka liikmesriikidevahelist
koostodd 14bisdidu puhul Ohuteed pidi. Komisjon votab arvesse tdiendavaid
ettepanekuid, mis tuginevad ndukogu 2003. aasta jdreldustele, mis julgustavad
litkkmesriike lihtsustama lithiajalist maa- vdi meretransiiti.

Dokumentide puudumine takistab piisivalt ebaseaduslike rindajate tShusat
tagasisaatmist, kuna paljud kolmandad riigid ei tunnusta ikka veel ELi
reisidokumenti. ELi praeguse reisidokumendi aluseks on ndukogu 1994. aasta
soovitus. Noukogu vottis 2004. aasta juunis vastu jireldused dokumendi
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

labivaatamise kohta. FRONTEX alustab t66d, et miérata kindlaks parimad meetodid
reisidokumentide saamiseks ja kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks.

Tagasisaatmise eest vastutavatele ametnikele tuleks kehtestada iihtsed
koolitusstandardid. Seda voiks teha nditeks iihtse koolituskédsiraamatu
viljatdotamise ja kogu ELi holmavate standard- ja eriseminaride kaudu.

Teabevahetuse parandamine olemasolevate vahendite abil

Liikmesriikide operatiivkoostdd saab olla ainult siis edukas, kui liikmesriigid
suudavad jagada tehnilist ja strateegilist teavet kiiresti ja lihtsalt.

ICONet on niilid kasutamiskdlblik. Europoli ja FRONTEXi ettendhtud juurdepéés
2006. aasta jooksul peaks vOrgu tohusust veelgi suurendama. Tulevikus vdiks
ICONet toimida tagasisaatmisoperatsioonide kooskdlastamisel varajase hoiatamise
slisteemina ja sisserdnde kontaktametnike teabevahetusplatvormina.

Liikmesriikide sisserdnde kontaktametnikud hangivad péritoluriikidest tdhtsat,
ebaseadusliku sisserdndega seotud teavet. Sisserinde kontaktametnike vahelist
koostood tuleks selle teabe tdhusama kasutamise nimel edendada ja siivendada.
Piirkonnad, kuhu tuleks praegu ebaseaduslikust sisserdndest tuleneva pinge tottu
sisserande kontaktametnike vorgustikke luua, on teatavad Aafrika riigid ja Laéne-
Balkan.

Europol pakub seoses inimkaubanduse drahoidmise iilesandega liikmesriikidele
operatiivset ja  strateegilist abi. Liikmesriikide ja  Europoli  vahelist
operatiivkoost6od ja suhtlemist tuleks siiski parandada ja tugevdada. Selleks tuleks
luua struktureeritud koostdd riikide sisserdndeametite, piirivalvurite, politsei ja
muude ebaseaduslikule sisserdndele ja inimkaubandusele kaasaaitamise vastase
voitluse eest vastutavate Oiguskaitseorganite vahel. Koostod peaks hdlmama ka
jélitusandmete vahetamist ja nende andmete iihist analiiiisi. Liikmesriigid peaksid
kaasosaliste vorgustike I0hkumisel laiendama {iihiste uurimisrithmade kasutamist
koostdds Europoliga vastavalt asjaomasele raamotsusele 2002/465/JSK.

Veoettevotjate vastutus

Seoses veoettevotjate kohustusega hoida édra ebaseaduslikku sisserénnet on erilise
tahtsusega Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikkel 26, vedajate
vastutust kisitlev direktiiv 2001/51/EU ja direktiiv 2004/82/EU veoettevdtjate
kohustuse kohta edastada reisijaid késitlevaid andmeid. Kénealuste meetmete moju
hinnatakse voimalike puudujiikide ja puuduste avastamiseks. 2001. aastal loodud ja
litkkmesriikide, transpordisektori ja humanitaarabiorganisatsioonide esindajatest
koosnev foorum peaks uurima rdndeametkondade ja veoettevdtjate vahelise koostdoo
voimalusi ning vilja selgitama parimad tavad 2007. aastal.
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54.

55.

JARELDUS

Haagi programmis kinnitatakse, et juba kokkulepitud meetmete rakendamine on ELi
ebaseadusliku sisserdndega tegelemise lahutamatu osa. Liikmesriikidevahelisel
mitteametlikul infovahetusel ning olemasoleva odigustiku tditmise jarelevalvel
komisjoni poolt on meetmete kavandatud mdju tdielikuks saavutamiseks otsustav
tdhtsus.

Kirjeldatud mitmeharulise ldhenemisviisi taustal peaks iihendus koostoo
siivendamise ja lhtse poliitika viljatoGtamise eesmérgil edendama vastastikusel
usaldusel ning teadmiste ja kogemuste jagamisel rajanevat ldhenemisviisi.
Kavandatavad meetmed toetuvad kindlale alusele ja aitavad kaasa Haagi programmi
eesmirgi tditmisele reguleerida rindevoogusid. Komisjon esitab ndukogule aruande
konealuste meetmete rakendamisel tehtud edusammude kohta aasta moddumisel
kéesoleva teatise vastuvotmisest.
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