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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a kozlekedés védelméraol és annak finanszirozasarol
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1. BEVEZETES ES CELKITUZES

A 2001. szeptember 11-i tdimadasok kozvetlen utdhatasaként a védelem fokozasa a Bizottsag
prioritasa lett. A Bizottsag ,,A terrorista merényletek utohatasai az Egyesiilt Allamok
légikozlekdési agazatira” cimii, a Parlamenthez és a Tanicshoz sz0l6 kozleményében'
fogalmazta meg altalanos allaspontjat. Ezt kovetden a Bizottsag a 1égikozlekedési és hajozasi
védelemre vonatkozdan kozds szabalyokat felallitd rendeleteket dolgozott ki Ezen feliil a
Bizottsag eurépai programot inditott tjara a veszélyeztetett infrastrukturak védelmére.”

A védelmi intézkedések finanszirozasanak jelentdségére tekintettel, valamint a verseny belsd
¢s kiilsé piaci torzulasainak elkeriilése érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs mindkét
rendeletre vonatkozoan vizsgalatok® folytatasat kérte. E vizsgalatok targya a védelmi
intézkedések finanszirozasanak megoszlasa a tagallamokban a kozhatosdgok ¢€s az
lizemeltetok kozott, a tagdllamok és az Eurdpai Kozosség kozott az illetékeségi korok
megosztasanak sérelme nélkiil. A Bizottsagot felkérték, hogy ismertesse az FEurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal a vizsgélatok eredményeit, és szlikség esetén tegyen javaslatot.

A jelentés elokészitése soran a Bizottsag felkérte az Eurdpai Gazdasagi €és Szocialis
Bizottsagot és a Régiok Bizottsdgat, hogy nyilvénitson véleményt a kozlekedésvédelem és
annak finanszirozasa® kérdésérl.

2. A VIZSGALATOK EREDMENYEI
2.1. Légikozlekedési védelem

A 2320/2002/EK rendelethez mellékelt intézménykozi nyilatkozatot kdvetden a Bizottsag
vizsgalatot kezdeményezett az eurdpai polgari 1égi kozlekedés védelmének finanszirozasarol.”

A 15 tagéllamra ¢és Norvégiara, Izlandra és Svijcra kiterjedd vizsgalat elemezte a
légikozlekedés-védelmi kiaddsokat, a finanszirozasi mechanizmusokat és a kapcsolodo,
versenyt érintd témakat. A védelmi kiaddsok vonatkozasaban a vizsgalat feltarta, hogy 2002-
ben, az europai szabdlyozas hatalybalépését megeldzéen a 18 allam védelmi kiadasainak
teljes Osszege 2,5 és 3,6 milliard euro kozott volt. Ebbdl 0,65 milliard eurdt az allamok, 1,32
milliard eurdt a repiildterek és 0,52 és 1,66 millidrd kozotti eurdt a 1égi fuvarozok viseltek.
Bar azzal lehetne érvelni, hogy ezek a kiadasok jelentdsek, a vizsgalat kimutatta, hogy az
Eurépan beliilli utazdsoknal a Ilégikozlekedés-védelmi dijak és repiil6téri illetékek
kombinaciodja az atlagos viteldij 1 % és 2 % kozotti 6sszegét jelenti.

! COM(2001)574 végleges, 2001.10.10.

A Tanacs altal 2006. jinius 2-an elfogadott, ,,A terrorizmussal és egyéb védelmi €s biztonsagi
kockazatokhoz kapcsolddd megel6z6, készenléti €s utodlagos intézkedések” c. program a 2007-2013.
kozotti idészakra.

A polgari 1égikozlekedés biztonsaga teriiletén kozos szabalyok létrehozasardl szold, 2002. december
16-1 2320/2002/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelethez (HL L 355., 2002.12.30., 12. 0.) és a a
hajok és kikotolétesitmények védelmének fokozasarodl szolo, 2004. marcius 31-1 725/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 129., 2004.4.29. 6.0.) (15) preambulumbekezdését kisérd
intézménykozi nyilatkozat.

N TEN/217 - CESE 1488/2005., 2005. 12.14., ¢s COTER-040 - CdR 209/2005 végleges, 2005.11.17.
http://europa.eu.int/comm/transport/air/safety/studies_fr.htm
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Ami a finanszirozasi mechanizmusokat illeti, a vizsgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
finanszirozésnak két alapveté modellje 1étezik Européaban.

— kozpontositott modell, ahol a legfontosabb védelmi tevékenységek biztositasa
els6dlegesen az allam feleldssége egy kormanyszerv Utjan (Polgari Légikozlekedési
Hatosag, Kozlekedési Minisztérium, rendérség, stb.)°

— decentralizalt modell, ahol a legfontosabb védelmi intézkedések biztositasa a
repiilétéri  hatosdgok hataskorébe tartozik az illetékes hatosag (Polgari
Légikozlekedési Hatosag, illetékes minisztérium, stb.). feliigyelete alatt. Ezeket a
feladatokat a repiiltér vagy kozvetleniil végzi, vagy kiszervezi harmadik félnek.”

A vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mindkét modell esetében végiil is az utasok a
védelem f0 finanszirozoi az allami 1égikozlekedés-védelmi dijakon, a légijarat-védelmi
illetékeken és/vagy a repiiltéri illetékeken keresztiil. Mindazonaltal azt a kovetkeztetést is
levonta, hogy az orszagok tobbségében — fiiggetleniil az alkalmazott modellt6l — az utasok
altali finanszirozas a 2002. év folyaman elégtelen nem volt elegendé ahhoz, hogy fedezzen
valamennyi védelmi kiadast. Mindezt szélesebb Osszefliggésben kell szemlélni, mivel az
utasok altal fizetett a védelemhoz kapcsolodd tényleges dijtételei szamos repiildtéren
magukban foglalhatnak 4altalanossagban vett 1égikozlekedési illetékeket 1is, ¢és az
atlathatosagnak ez a hianya torzitja az eurdpai repiilétereken ténylegesen a védelemet
finanszirozni hivatott bevételek altalanos megértését. Kiilonbségek mutatkoznak a meglévo
miikddési hidny finanszirozdsa tekintetében: a 18 tagéallambol hat részben az altalanos
dijakbol fedezi a deficitet, a fennmaradé allamokban pedig e deficit finanszirozasanak terhét
atadjak a repiiltereknek.

A verseny kiilsd torzulasanak kockazatat illetden a vizsgélat jelentds kiilonbségeket mutatott
ki az EU ¢és az USA megkdzelitésében a védelmi intézkedések finanszirozasanak
vonatkozasaban. 2001. szeptember 11. utohatasaként az USA hatosagai jelentds pénziigyi
tdmogatast nyUjtottak a jelentds csapast atélt 1égi kozlekedési agazatnak, és biztositottak
né¢hany fontos védelmi intézkedés orszagos alkalmazasat. Példaul az USA légikozlekedési
agazata 2002-t61 2004-ig mintegy 32 000 millid6 euro 4allami tdmogatasban részesiilt
kozlekedésvédelem cimén. Nyilvanvalo tehat, hogy ilyen nagymértékii allami finanszirozas a
verseny torzulasaval jarhat az eurdpai €s amerikai 1égi fuvarozok kozott.

2.2 Tengerhajozasi védelem

A 725/2004/EK rendelet (15) preambulumbekezdése eldirja, hogy a Bizottsdgnak vizsgalatot
kell folytatnia kiilonosen annak tisztazasara, hogy miként oszlik meg a finanszirozds a
hatésagok és az tlizemeltetok kozott. A 2005/65/EK iranyelv (13) preambulumbekezdése
szerint e vizsgalatnak ki kell terjednie a védelmi tdbbletintézkedések finanszirozasara a
kikotdi intézkedéseket illetden.

Ez a vizsgalat jelenleg a végéhez ér. Az elsddleges eredmények azt mutatjadk, hogy a
1égikozlekedéshez hasonldan a terngerhajozéas védelmi intézkedéseinek koltségei viszonylag
alacsony aranyt tesznek ki az altalanos beruhdzasi és miikodési koltségekhez viszonyitva.

Ausztria, Finnorszag, Németorszadg, Izland, Olaszorszag, Luxemburg, Norvégia, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag és Svajc megkdzelitése all legkdzelebb ehhez a modellhez.

Belgium, Dénia, Franciaorszag, Gorogorszag, frorszag, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag modszere all
kozel ehhez a modellhez.
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Az Europai Uni6 tobb mint 1200 tengeri kikotovel és mintegy 4000 kikotoi Iétesitménnyel
rendelkezik. A védelem atlagkoltsége 464 000 euro a beruhazasi koltségek és 234 000 euro az
éves miikddési koltségek tekintetében. Az EU-tagallamok zaszlai alatt hajozo flotta 9000
hajot szamlal, és az lizemeltetdknek kell viselnilik a beruhdzasi koltségeket, ami hajonként
atlagosan 100 000 eurdt tesz ki, illetve a 25 000 eurdos éves milkodési koltséget. A
beruhdzasok foként a felszerelésbe és a megfelelési tanusitvanyokba torténnek, mig a
miikodési koltségek tobb mint 50 %-a a szakképzett személyzet koltségét teszi ki.

Ezeket az atlagos szdmokat a hajozasi tevékenység teljes koltségével Osszevetésben kell
szemlélni. Noha hajonként atlagosan 100 000 eurd beruhazas sziikséges védelmi tekintetben,
mindez csak 0.0015% -4t teszi ki egy ujonnan épitett TEU (20 lab egyenérték-egységii
konténerszallitd hajo teljes aranak és 0.0006%-ot egy 110,000 bruttd frtartalmi LNG
(cseppfolyositott f6ldgaz) tartalyhajo esetében. Bar a vizsgalat képtelen volt ennek megfeleld
szézalékos aranyokat megallapitani a kikotoi 1étesitmények tekintetében, oriasi kiilonbségeket
mutat a kikotdi 1étesitmények kozott 798 000 eurotdl a tobbfunkcids 1étesitmények 79 000
eurdig a tarolo létesitmények esetében. Ezt els6sorban az a tény magyardzza, hogy a
meghatdrozott tevékenységeiktdl fiiggden néhany létesitménytipus a védelmi kovetelmények
miatt vagy a betdrések megakadalyozasara mar rendelkezett felszereléssel és intézkedéseket
tett, ezek pedig védelmi célokra egyarant hasznalhatok.

A vizsgalat szerint a koltségeket kozvetleniil vagy kozvetve foként a kikotdi hatosagok és
maguk az lzemeltetdk finanszirozzdk. Ami a kikotdi létesitményeket illeti, a védelmi
intézkedésekre forditott forrasok atlagosan a kovetkezok: viteldijak novelése (19 %), kiilon
védelmi illeték (55 %) és tdmogatasok (23 %). A tagéallamok illetékes hatésagai meglehetdsen
szlikszavuak voltak a tengeri védelemre szant forrasok tekintetében.

Mindazonaltal az unids hajozasi védelmi rendszer még nem Iépett teljes egészében hatalyba —
a teljes végrehajtasnak a 752/2004/EK rendelet és a 2005/65/EK irdnyelv vonatkozo
rendelkezéseinek megfeleléen 2007. jalius 1-ig kell megtorténnie. Mindez azt jelentheti, hogy
a nagymértékii megfelelés megvaldsitasa érdekében tovabbi forrasokra lehet sziikség. A
verseny torzulasa mindaddig fennallhat, amig nem kovetkezik be az egyontetiien nagymértékii
megfelelés.

Akarcsak a légikozlekedési védelem esetében, itt is felmeriil a hajozasi védelmi koltségek
fedezésére esetlegesen allami tamogatasbol részesiilé harmadik orszdgokbeli szerepldk okozta
kiils6 torzulds kérdése. Ez vonatkozhat a szomszédos nem unios kikotdkkel versenyben allo
kikotoi 1étesitményekre és kisebb mértékben a hajokra.

3. MEGFONTOLANDO KERDESEK

3.1. Koltségszerkezet

A kozlekedésvédelemmel Gsszefiiggésben a kovetkezd koltségtipusokat lehet meghatarozni:

— Igazgatasi védelmi szabalyok koltségei, beleértve a megfeleloségellendrzést;

— Jogszabalyok végrehajtasabol eredd koltségek;

o Allandd koltségek, igy a védelmi berendezésekbe torténd tékeberuhdzas, a
védelmi személyzet kivalasztasa és alapképzése;
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o Mikodési koltségek, igy a védelmi berendezések karbantartasa (beleértve a
miszaki fejlesztést), a védelmi személyzet bérkdltsége, ismétlodd képzési
koltségek;

o Rendkiviili kiadasok, igy a jarulékos id6szaki intézkedések a magasabb kockazatu
idészakok soran a védelem novelésére.

— Terroristatimadasokbol eredod koltségek

E kiadéasok csak részben fliggnek 6ssze a kozlekedéssel és magukban foglalhatjadk magénak a
célpontnak a helyreallitasi koltségeit, a timadas altal okozott rombolasbol ered6 masodlagos,
valamint az aldozatok &ltal elszenvedett kdrok kozvetlen és kozvetett koltségeit. Valdjaban,
még abban az esetben is, ha kozlekedési eszkoz (vagyis 1égi jarmi, hajo, vonat) a
terroristatdmadas targya €s azt nem fegyverként hasznaljak, a kar akkor is messze talterjedhet
a kozlekedési agazaton. Nem konnyli megbecsiilni az ilyen kiaddsok mértékét, de
eléfordulhat, hogy olyan nagysagrendiiek, hogy egyetlen kozlekedési szerepld sincs abban a
helyzetben, hogy finanszirozhatna ezeket. Vagyis a karok koltsége jelentdsen meghaladhatja a
biztositas altal ésszeri aron térithetd koltségeket. Réaadasul, jellegétol fliggden, egy
terroristatdimadéds kovetkezményei talterjedhetnek egyetlen tagallam teriiletén, és olyan
mértékiiek lehetnek, hogy az a tagallam, ahol a terrorista tdmadast elkovették, sem képes
viselni a koltségeket.

3.2 Finanszirozas
3.2.1. Veédelmi szabalyok igazgatasi koltségei, beleértve a megfeleloségellenorzést

A kozOsségi jog nemzeti jogba valo atiiltetése €és az ellendrzési tevékenységre torténd
alkalmazésa jellemzden kozhatdsagi feladat.

Ugyanez vonatkozik az légikdzlekedési, tengeri és szarazfoldi kozlekedési agazatban a
védelmi intézkedések megfeleld végrehajtasat ellendrzd vizsgélatokra is. Annak ellenére,
hogy a Bizottsag is végezhet ilyen ellendrzéseket, ez semmiképpen sem Iép a tagallamok azon
kotelezettségének helyébe, hogy nemzeti szinten megfeleld hatékonysagli ellendrzo
programokat hajtsanak végre.

Az ilyen tevékenységek a kozfeladatok korébe tartoznak, ekként teljes egészében a
tagallamok altal finanszirozandok. Nem képeznek allami tamogatast még akkor sem, ha egy
tagallam maganvallalkozasokra tdmaszkodik az elvégzésiik soran, feltéve (az utdbbi esetben)
ha a finanszirozas a felmeriil6 koltségek ellentételezésére és egy €sszer profitra korlatozodik,
valamint nem szarmazik beléle semmilyen tulkompenzacio. .

Az ellendérzések eredményei alapjan a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy bocsassanak
rendelkezésre elegendé forrast annak érdekében, hogy biztositsak a védelmi szabdlyok
teljeskorti alkalmazasat és a védelmi jogszabalyok végrehajtdsanak ellenérzését.

3.2.2. A védelmi intézkedések végrehajtasanak finanszirozasa

A tagéllami kozlekedésvédelmi intézkedések végrehajtasanak tagallamok altali finanszirozasa
felveti azt a kérdést, hogy az EK-szerzddés 87. cikke (1) bekezdése értelmében ez allami
tamogatast  képez-e, ¢és amennyiben igen, milyen feltételekkel nyilvanithaté
Osszeegyeztethetdnek a kozos piaccal.
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Az Europai Birdsag ¢és az Elsofokt Birdsag tobb alkalommal kijelentette, hogy harom
allamilag finanszirozott tevékenységet kell megkiilonboztetni: kozsszolgalati tevékenységek,
gazdasagi tevékenységek és nem gazdasagi tevékenységek. Csak a gazdasagi tevékenységekre
vonatkoznak az eurdpai versenyszabalyok, mig a kozszolgalati és nem gazdasagi
tevékenységek ki vannak zarva a hatalya alol.

Az Eurocontrol® esetben a Birosag megallapitotta, hogy az Eurocontrol tevékenységei
jellegiiknel, céljuknal és a rdjuk vonatkozo szabdlyoknal fogva a légtér ellenorzéséhez és
feliigyeletéhez tartozo hataskérok gyakorlasihoz kapcsolodnak, e hataskorok pedig
Jjellemzben kozhatésdgi  hataskorok.” Kovetkezésképpen nem olyan gazdasigi  jellegii
tevékenységek, amelyek igazolndk a Szerzédésben foglalt versenyszabalyok alkalmazasat .

A Genova kikotdje esetben a Birdsag ugy itélt, hogy ,,a légszennyezés elleni feliigyelet,
amelyért a SEPG volt felelos Genova olajkikotojében, kozérdekii feladat, ami az dllam
lényeges funkcidinak részét alkotja a tengeri teriiletek kérnyezetvédelme tekintetében. Az ilyen
feliigyelet jellegenél, céljandl és a ra vonatkozo szabdlyoknal fogva a kérnyezetvédelemhez
tartozo hataskérok gyakorlasahoz kapcsolodik, e hataskorok pedig jellemzden kozhatosagi
hataskorok. Nem olyan gazdasagi jellegii tevékenység, amely igazolna a Szerzédésben foglalt
versenyszabdlyok alkalmazdsat. "

A parizsi repiilotér esetében az Elséfokt Birdsag tigy hatarozott, hogy "meg kell kiilonboztetni
egyfelol az ADP tisztan igazgatdsi tevékenységeit, kiilonosképpen a feliigyeleti
tevekenységeket, masfelol pedig a parizsi repiiloterek kezelését és iizemeltetését, amelyeket a
forgalomnak megfeleld kereskedelmi dijakkal honordlnak.”"

Ebbdl az itélkezési gyakorlatbol lathato, hogy a kozlekedés védelmi intézkedései, amelyek az
allam lényeges feladatainak részét képezik és amelyek a jellemzden kozhatdsagi hataskor
gyakorlasdhoz kapcsolodnak, nem képeznek allami timogatast az EK-szerz6dés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében.

A Bizottsag mindezt megerdsitette az “N 309/2002 France, Streté aérienne — compensation
des cotits a la suite des attentats du 11 septembre 2001 — : Franciaorszag., Légvédelem — a 2001.
szeptember 11-i merényletekbél szarmazé koltségek kompenzalasa.” hatarozatban. Ebben a
hatarozatdban a Bizottsag elemzi azokat a védelmi intézkedéseket, amelyeket a francia kormany
1éptetett életben a szeptember 11-i tamadast kovetden. A hatarozat 22. és 23. pontjaban a Bizottsag a
kovetkezd kovetkeztetésekre jut:

A fent ismertetett biztonsdagi tevékenységek jellemzoen a kozigazgatds utasitisira a
kozbiztonsagi erd vagy a repiilotér-iizemelteto altal ellatott feladatnak mindsiilnek. Ezeket a
feladatokat torvény vagy jogszabdly irja elo. A ténylegesen végrehajto szervek nem
rendelkeznek ondllo mozgastérrel.

A végrehajto szervezeteket a rdjuk hdarulo biztonsagi feladatok ellatisa semmilyen fajtaju,
utasoktol szarmazo bevételre nem jogositja fel. A francia hatosdagok hangsulyoztak, hogy az
utasok altal fizetett repiilotéri illetékekel a repiiloterek rendelkeznek, és részben a sajat

Az Eurocontrol a légiiranyitasi rendszerek felhaszndléi altal fizetett dijak beszedéséért és kiszabasaért
felelos nemzetkdzi szervezet.

’ 1994. 1.19-i itélet, SAT Fluggesellschaft / Eurocontrol (Rec.1994.,.1-43.0.)., 30.pont

10 1997.3.18-i itélet, Cali & Figli / Servizi Ecologici Porto di Genova (Rec.1997,p.1-1547), 22. pont

H 2000.12.12-1 hatarozat, Aéroports de Paris / Commission (Rec.2000,p.11-3929), 112. pont.
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biztonsdgi koltségeiket fedezik azokbol. Ugy tekinthetd tehat, hogy e feladat a kézhatalom
gvakorlasanak részét képezi.

Altalanos szabalyként levonhatd, hogy a torvény altal elrendelt kozlekedésvédelmi
intézkedések finanszirozéasa, amelyek a kozhatdsdgokra jellemzd hataskorok gyakorlasahoz
kapcsolodnak, nem képeznek gazdasagi tevékenységet. Ezt az allaspontot legjabban ,,A
regionalis repiiléterek allami tdmogatdsdra vonatkozd kozosségi irdnymutatasok”
megerdsitették.'? Ezen intézkedések finanszirozasat azonban szigortan a felmeriil$ kiadasok
ellentételezésére kell korlatozni, és nem hasznéalhatok fel egyéb gazdasagi tevékenységek
pénziigyi tamogatasara."

Az allam maganvallalkozédsokra bizhatja e kozfeladatok ellatasat. Ez tortént példaul a Genova
kikotojének esetében. Az allam ugy donthet, hogy bizonyos Iétesitmények hasznaloinak —
legalabb részben — viselniiik kell ezen védelmi intézkedések koltségeit, amint ez a Porto di
Genova, Eurocontrol esetben és a fentebb emlitett francia repiildterek védelmi intézkedéseinél
is eléfordult. Az ilyen helyzetekben azonban a Bizottsag a jovOben nagyon alaposan
kivizsgalja, hogy a maganvallalkozasok nem részesiilnek-e tulzott ellentételezésben
kozremiikddésiikért, és hogy vajon a kivetett adok szigortan a védelmi intézkedések
finanszirozasahoz sziikséges mértékre korlatozodnak. Amennyiben az allam hataskorének
gyakorlasat magénvallalkozasokra bizza, azt is biztositania kell, hogy az EK kdzbeszerzés ¢s
az egyenlod elbanas szabdlyait alkalmazasuk mértékéig teljes egészében tiszteletben tartsak, és
biztositania kell az egyenld elbanast.

3.3. Atlathatésag a légikozlekedés-védelmi dijak és illetékek kivetésében

A kozlekedés védelemének finanszirozasara vonatkoz6 vizsgéalatok megallapitasai szerint
kevéssé atlathatok a védelemre forditott pénzdsszegek, a kivetett illetékek €s dijak mértéke, €s
hogy ténylegesen milyen Osszeget koltenek el.

Kivénatos lenne, hogy a légikozlekedés-védelmi dijak és az illetékek atlathatobbak legyenek.
A kozlekedésvédelem jogcimén beszedett pénzt jelzaloggal vald megterhelési vagy
elkiilonitési szabalyok formdjaban lehetne kezelni, ami biztositand, hogy azt kizarolag és
teljes egészében a védelemre forditsak. A masodik lehetdség az lenne, hogy a légikozlekedés-
védelmi dijakrol és illetékekrdl egyértelmiien tdjékoztatndk az utasokat a jegyarak
Osszetételének lebontasaban, hogy a fogyasztok lathassak, miért fizettek. Ez kiillondsen azon
légitarsasdgok utasainak esetében lenne fontos, amelyek a védelmi kiadasokat az altalanos
dijakat ¢s illetékeket magédban foglald sokkal nagyobb 6sszegbe épitik be .

34. A verseny lehetséges torzulasa

A Bizottsag véleménye szerint az érintettek részérdl jogos az elvards, hogy hasonlo
feltételekkel lehessen hozzajutni 4llami finanszirozashoz mind a belsé piacon, mind a
jelentdsebb kiilsd piacokon.

Amint azt a kiillonboz6 vizsgalatok megerdsitették, az EU-n beliil kiilonb6z6 allaspontok
léteznek a tagillamoknak a védelmi intézkedések végrehajtdsdnak finanszirozdsdban valo
részvételét illetben, ami jol tikrozi azon eltéré elgondolasokat, amelyeket az egyes
tagallamok képviselnek a kérdésre vonatkozo6 allami szerepvallalas tekintetében. A kiilonféle
allaspontok ¢€s az atlathatdsag hidnya a teljes egészében a védelmi intézkedések végrehajtasara

12 Hivatalos Lap C 312.,2005.12.9., 1.0.
1 C-343/95-eset, Cali [1997] ECR 1-1547 (“Porto di Genova”)
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forditando bevételek létrejottében azt sugallja, hogy eléfordulhat némi torzulds a versenyben.
Ez kiilonosen szembetiind azoknak a tagallamoknak az esetében, amelyekben tovéabbi, a
kozosségi jogszabalyokban eldirtaknal szigoribb intézkedések foganatositdsara tartanak
igényt.

Mindazonéltal a védelmi intézkedések finanszirozdsanak vilagszerte kiilonb6zo
megkozelitései miatt globalis szinten is keletkezhetnek torzulasok. E kérdést ugy kell kezelni,
hogy az ne befolyasolja hatranyosan a K6zosség kozlekedési dgazatat az Europai Unidn kiviili
versenytarsaival szemben, ennek kdvetkezményeivel, amelyek negativ hatassal vannak az EU
gazdasagi novekedésére.

Ezért biztositani kell, hogy a harmadik orszagokbeli felelés korméanyok az eurdpai
kozlekedési adgazat harmadik orszagokbeli versenytarsaira hasonld elveket alkalmazzanak,
lehetdség szerint olyan nemzetkdzi forumokon kotétt megallapodasok révén, mint a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) vagy a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
(IMO), vagy — amennyiben ez meghiusul — az Eurdpai Uni6 és azon allamok korményai
kozott kotott kétoldali megallapodasok révén, ahol a f6 versenytarsak regisztralva vannak.

4. KOVETKEZTETESEK

— A légikozlekedési €s tengerhajozési védelemrdl szolo vizsgalatok szerint a védelmi
kiadasok jelentdsek és jelenleg nagy részben a fogyasztok fizetik meg ezeket.

— A légikozlekedés-védelmi dijak és illetékek jobb atlathatosdga a kozlekedési
szolgaltatasok fogyasztdinak magasabb szinvonalll tdjékoztatasat szolgalna, és
nagyobb betekintést engedne a versenyre gyakorolt lehetséges hatasokba. Az
atlathatosag jelenlegi hidnya ndveli a lehetséges torzulasok meghatdrozasdnak
nehézségét.

— A védelmi intézkedések végrehajtdsanak finanszirozasat illetdé megkozelitések
sokfélesége azt mutatja, hogy lehetséges némi torzulas a versenyben. Ez kiillonosen
jelentds azon tagallamok esetében, amelyek tovabbi, a kozosségi jogszabalyokban
eldirtaknal szigorubb intézkedések foganatositasara tartanak igényt

— A terroristamerényleteknek az Egyesiilt Allamok légikozlekdési agazatara gyakorolt
hatasair6l szo6l6, az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsagi
kozleményben megfogalmazott altalanos szempontok tovabbra is érvényesek.
Kiilonosen, hogy a Bizottsag allaspontja szerint — tekintettel arra, hogy az eurdpai
polgéroknak a terroristatdmadésok elleni védelme alapvetden az allam feleldssége —
az ilyen események megeldzését célzd fellépések kozfinanszirozdsa jellemzden a
kozhatosagokra tartozd hataskorok gyakorldsahoz kapcsolodik, ezért nem képez
allami tamogatast.
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