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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. ZARYS CHRONOLOGICZNY SPRAWY

Data przekazania poprawionego wniosku do | 22.7.2005
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (dokument COM
(2005) 319 wersja ostateczna — 2000/0212 (COD))

Data wydania opinii przez Komitet Regionow 16.2.2006

Data wydania opinii przez Europejski Komitet | 17.5.2006
Ekonomiczno — Spoleczny

Data wydania opinii przez Parlament Europejski w | 14.11.2001
pierwszym czytaniu w sprawie pierwotnego wniosku
COM (2000) 7

Data przyjgcia wspdlnego stanowiska 11.12.2006

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Propozycja ta ma na celu zastapienie rozporzadzenia uchwalonego w 1969 r., ktore do dzi$
stanowi wspolnotowe ramy prawne majace zastosowanie w sektorze publicznego transportu
ladowego pasazerow'. Od 1969 roku, otoczenie ekonomiczne sektora ladowego transportu
publicznego osoéb uleglo gtebokim przemianom. To rozporzadzenie stato si¢ niedostosowane i
stanowi zrodlo niepewnosci prawnej, ktérej odzwierciedleniem jest juz wzrost
nieporozumien.

W oparciu o stwierdzenie niedostosowania wspolnotowych ram prawnych, z jednej strony, a
takze w celu zwigkszenia efektywnosci 1 jakosci ustug, z drugiej strony, we wrzesniu 2000 r.

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. (Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1) w
sprawie dzialania panstw czlonkowskich dotyczacego zobowiazan zwiazanych z pojeciem ushugi
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i zegludze $rodladowej. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (Dz.U. L 169 z 29.6.1991, str. 1)
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Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady?
majacy na celu zastapienie rozporzadzenia z 1969 r.

W nastepstwie przyjecia w pierwszym czytaniu w listopadzie 2001 r. opinii Parlamentu
Europejskiego, w lutym 2002 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek. Jednakze, majac
na uwadze zwtlaszcza wielkie zroznicowanie doswiadczen wynikajacych z otwarcia rynkow
prowadzonego w panstwach cztonkowskich, Rada nie miata sposobnosci dalszego
prowadzenia prac.

Celem rozwiazania tych trudnosci i pogodzenia odmiennych stanowisk dotyczacych tej
sprawy skierowanych do Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uwzgl¢dnienia wyroku
Trybunahu Sprawiedliwoéci Wspolnot Europejskich w sprawie Altmark’, w lipcu 2005 r.
Komisja przyjeta poprawiony wniosek rozporzadzenia zastgpujacy zmieniony wniosek z
2002 r.

Whiosek ten polega gtdéwnie na uproszczeniu podejscia legislacyjnego, wigkszej elastycznosci
w odniesieniu do organizacji publicznych ustug transportowych i uwzglgdnieniu w wigkszym
stopniu zasad pomocniczos$ci i1 przejrzystosci.

Ma on na celu ustalenie ram prawnych dla srodkéw interwencyjnych witasciwych wiadz w
sektorze ustlug publicznych ladowego transportu pasazerskiego. W tym celu, okresla on
zasady przyznawania rekompensat odnos$nie do zobowiazan z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych oraz praw wylacznych w tym sektorze. Rozpowszechnia uzgodnienia
kontraktowe 1 wigksza przejrzystos¢ stosunkow pomigdzy wiladzami publicznymi i
operatorami transportu. Jednoczesnie, zgodnie z wnioskiem sformutowanym przez Parlament
Europejski, wniosek ten po raz pierwszy uznaje swobodg wyboru wiadz lokalnych w zakresie
organizacji transportu publicznego. Okre$la wyrazne ramy prawne dotyczace zaréwno
mozliwo$ci przetargéw na kontrakty na ustugi publiczne, jak i mozliwo$ci $wiadczenia tych
ushug przez same wiladze lub za posrednictwem wewngtrznego operatora.

3. KOMENTARZE DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

Wspdlne stanowisko przyjete kwalifikowana wigkszoscia glosow wprowadza niektore
dostosowania, ktore Komisja uwaza za akceptowalne, gdyz nie poddaja one w watpliwos¢
dazenia do bezpieczenstwa prawnego, przejrzystosci, pomocniczosci i elastycznos$ci, ktorymi
kierowata si¢ Komisja we wniosku.

Tak wigc, Rada rozszerzyta mozliwo$¢ bezposredniego przyznawania kontraktéw kolejowych
na ogot ustug transportu kolejowego, za wyjatkiem metra i tramwajow, wprowadzajac
jednoczesénie z zatozenia ograniczenie czasu trwania tych kontraktow do 10 lat.

Jak wnioskowat Parlament Europejski, Rada uwzglednita specyficzna sytuacje MSP i
dokonata rewaloryzacji progéw majacych zastosowanie jedynie do MSP, co pozwala na
bezposrednie przyznawanie tym przedsigbiorstwom kontraktéw na ustugi publiczne o
warto$ci rocznej nie przekraczajacej 1,7 miliona euro lub obejmujacych maksymalnie

2 COM (2000)7 wersja ostateczna - 2000/0212 (COD), zmieniony przez COM(2002)107 wersja
ostateczna

Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.
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500 000 km rocznie na korzy$¢ spodlek eksploatujacych nie wigcej niz 20 pojazdow. Te
modyfikacje na korzyé¢ MSP wyjaénia catkowicie odrebna struktura rynku transportu
lokalnego objetego specjalnymi przepisami w rozdziale ,,Transport” Traktatu. Zdaniem
Komisji nie mozna jeszcze rozszerzy¢ zakresu tej modyfikacji.

Zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego i wnioskiem Komisji, Rada potwierdzita
zasade swobodnego wyboru wladz lokalnych w zakresie odwotania si¢ do przetargu lub
operatora wewnetrznego, zwlaszcza odnosnie do uslug transportu autobusowego,
tramwajowego 1 metra. Ponadto, aby uwzgledni¢ niektore aspekty specyficzne i1 nie
doprowadzi¢ do zredagowania trudnego w zastosowaniu tekstu, Rada uregulowata warunki, w
ktorych wladze moga same lub za posrednictwem operatora wewngtrznego $wiadczy¢ ustugi
transportu publicznego.

Rada zadecydowala rowniez o wzmocnieniu warunkdéw przejrzystosci w przypadku
kontraktow przyznawanych bezposrednio.

Rada potwierdzita skadinad wprowadzenie zasady wzajemno$ci zgodnie z Zyczeniem
Parlamentu Europejskiego, lecz - tak jak wnioskowala Komisja 1 zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich - ta klauzula pozostaje ograniczona w
czasie 1 wpisuje si¢ w proces stopniowej liberalizacji. Ma ona zatem charakter Scisle
przejsciowy.

Wreszcie, Rada porozumiata si¢ rOwniez w sprawie systemu stosowanego do istniejacych
kontraktéw i koniecznos$ci przewidzenia dtuzszego okresu przejSciowego na zastosowanie
samych postanowien dotyczacych zasad przyznawania kontraktéw. W tym punkcie, ten okres
przejsciowy przedtuza si¢ do 12 lat po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

4. KOMENTARZE SZCZEGOLOWE  DOTYCZACE  WSPOLNEGO
STANOWISKA

Ponizsze odnosniki dotycza motywow i artykutow wspdlnego stanowiska.

4.1 Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete przez Komisj¢ i wlaczone w
calosci lub czeSciowo do wspolnego stanowiska

Przedmiot i zakres stosowania

Poprawki 1, 5, 132, 21, 22 i 31, ktére precyzuja cele rozporzadzenia zwlaszcza z punktu
widzenia interesu publicznego (poprawa transportu w zaleznosci od czynnikow spotecznych,
srodowiskowych, warunkow taryfowych, ochrony 0s6b z ograniczona mobilnos$cia, polityki
rozwoju regionalnego...) zostaly uwzglednione w swych zalozeniach za posrednictwem
motywow 4 1 13 bis, jak rowniez w art. 1 ust. 1 akapit pierwszy.

Poprawki 2 i1 3 dotyczace zasad, na ktorych opiera si¢ rozporzadzenie sa uwzglgdnione w
swych zatozeniach w motywach 1, 71 9.

Poprawka 6, ktéra precyzuje sytuacje rynkow, na ktorych zniesiono przepisy, jest
uwzgledniona w motywie 6 ter.
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Czes¢ poprawki 23 wykluczajaca pociagi zabytkowe z zakresu stosowania rozporzadzenia
jest uwzgledniona w art. 1 ust. 2.

Definicja

Poprawka 25 zostata uwzgledniona w art. 2 lit. n) w tej mierze, w jakiej wlacza ona do
definicji ustug zintegrowanych informacje z jednego zrodta, jeden bilet i1 jeden rozktad jazdy.

Zwiqzek z prawem w zakresie zamowien publicznych

Poprawka 8 precyzujaca, ze dyrektywy regulujace problematyke zamowien publicznych nie
maja zastosowania do kontraktéw stanowiacych koncesje ustug, jest uwzgledniona w art. 5
ust. 1 1art. 8 ust. 1.

Okres waznosci kontraktow

Poprawki 15 1 54 wnioskuja przedluzenie maksymalnego okresu waznosci kontraktow do
8 lat (dla transportu drogowego) i do 15 lat (dla transportu kolejowego). W swoim
poprawionym wniosku, Komisja uwzglednita w motywie 12 i art. 4 ust. 5 okresy waznosci
proponowane przez Parlament Europejski oraz wlaczyta w art. 4 ust. 6 mozliwo$¢ zawierania
w niektorych okolicznosciach kontraktow o dtuzszym okresie wazno$ci. Wspdlne stanowisko
przedtuzyto maksymalny okres waznosci kontraktéw drogowych z o§miu do dziesigciu lat z
zalozenia 1 poszerzylo mozliwosci otrzymywania dluzszych kontraktow. Ponadto, art. 5 ust. 6
ogranicza do dziesigciu lat z zatozenia okres wazno$ci kontraktow kolejowych w przypadku,
gdy te zostaty przyznane bezposrednio.

Zasady przyznawania kontraktow na ustugi publiczne

Poprawka 61, ktéra z catla pewnos$cia stanowi centralny element stanowiska przyjetego w
pierwszym czytaniu przez Parlament Europejski, pozostawia wiasciwej wiladzy wybor
pomiedzy:

e przyznaniem kontraktoéw na ustugi publiczne w drodze przetargu

e Swiadczeniem ustug transportu publicznego bezposrednio przez nia sama lub za
posrednictwem wlasnego przedsigbiorstwa, pod warunkiem jednakze nie uczestniczenia w
przetargach na przyznanie innych kontraktow na ustugi publiczne.

Poprawka ta ustanawiajaca wigc zasade swobodnego wyboru wlasciwej wladzy, jak
rowniez poprawki 12, 14, 29 sa uwzglednione w motywie 15 1 art. 5 ust. 2.

Rada wniosta niektore usci$lenia co do warunkéw, w ktorych wiasciwe wladze moga
samodzielnie lub za posrednictwem wewngtrznego operatora §wiadczy¢ ushugi w zakresie
transportu publicznego:
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e W art. 5 ust. 2 akapit pierwszy i 5 ust. 2 lit. d), wspdlne stanowisko reguluje pojecie
wiadzy lokalnej wiasciwej do zezwolenia na potaczenie wtadz oraz uwzglednienia sytuacii,
gdy wlasciwa wiladza lokalna w zakresie transportu nie istnieje;

e W art. 5 ust. 2 lit. a), wspolne stanowisko wprowadza zmiang do pojecia kontroli,
uelastyczniajac kryterium odnoszace si¢ do posiadania kapitalu przez witasciwa wiadzg.
W konsekwencji, niektore spotki o kapitale mieszanym (lub PPP partnerstwo publiczno—
prywatne zinstytucjonalizowane) moglyby zosta¢ uznane za operatoréw wewngtrznych i
skorzysta¢ w ten sposéb z mozliwos$ci bezposredniego przyznania kontraktéw na publiczne
ustugi transportowe. Jednakze, rozporzadzenie narzuca, aby w kazdym przypadku
dzialania wewngtrznego operatora byly ograniczone $cistym geograficznym podzialem
uprawnien. Komisja uwaza, ze to specyficzne podejscie w zakresie transportu moze by¢
usprawiedliwione, w oparciu o rozdziat , Transport” Traktatu, szczegdlnymi potrzebami
transportu publicznego 1 w niczym nie przesadza o podejsciu, ktéremu moghyby podlegac
inne sektory dzialalno$ci. Ponadto, Komisja uwaza, ze nawet w danym przypadku
rozwiazanie nie mogloby w wigkszym stopniu odbiega¢ od stanu aktualnego orzecznictwa
wspolnotowego interpretujac  postanowienia Traktatu dotyczace prawa zakltadania
przedsigbiorstw (art. 43 Traktatu WE) 1 swobodnego przeptywu ustug (art. 49 Traktatu
WE). W szczegdlnosci, rozporzadzenie utrzymuje ogoélng istotng zasadg, wedlug ktorej
wiasciwa wladza musi sprawowac nad operatorem wewnetrznym kontrole analogiczna do
tej, jaka obejmuje ona swoje wlasne stuzby; kontrola ta w zakresie transportu publicznego
oceniana jest z wuwagi na kryteria sprecyzowane w rozporzadzeniu. Ponadto,
rozporzadzenie przypomina, ze ewentualne odwotanie si¢ operatora wewngtrznego do
podwykonawstwa musi odbywac si¢ w poszanowaniu przepisow Traktatu.

e W art. 5 ust. 2 lit. b), wspolne stanowisko uelastycznia zasade podziatu uprawnien
operatora wewngtrznego, aby zezwoli¢ mu na $§wiadczenie ushug na niektorych liniach
wychodzacych.

e W art. 5 ust. 2 lit. ¢), Rada ustanawia system pozwalajacy wewngtrznym operatorom na
uczestniczenie w przetargach w krotkim czasie przed definitywnym uczestnictwem w
przetargu na ich rynku krajowym.

Poprawka 7, ktora wnosi ztagodzenie pozytywnej oceny odnoszacej si¢ do procedury
przetargowej na kontrakty na uslugi publiczne, jest uwzglgdniona w swoim zatozeniu w
motywie 6 bis za posrednictwem formuly ,jezeli sa wprowadzone wiasciwe klauzule
ochronne”.

Co si¢ tyczy zasad procedury przetargowej, poprawka 80 zezwalajaca na negocjacje
pomigdzy witasciwa wiadza 1 podwykonawcami jest uwzgledniona w swym zatozeniu w
motywie 17 i art. 5 ust. 3. Poprawka 81 zobowiazujaca wtasciwa wladze do sporzadzenia
odpowiedniej publikacji jest uwzgledniona w motywie 23 i art. 7 ust. 2.

Przejrzystos¢

Poprawki 82 1 83, ktore wzmacniaja zobowiazanie panstw cztonkowskich i wlasciwych wiadz
do cyklicznego przedstawiania sprawozdan dotyczacych wdrozenia rozporzadzenia sa
uwzglednione w swoich zatozeniach w motywie 24 i art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 2.
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Ponadto, zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego sformutowanego w poprawce 95,
art. 11 przewiduje przedstawienie przez Komisj¢ sprawozdania oceniajacego w szczegdlnosci
zmiang jako$ci publicznych ustug transportowych, po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Znieksztalcenia konkurencji

Poprawki 67, 68, 91 1 94 majace na celu zapobieganie znieksztatceniom konkurencji, z czego
mogliby skorzysta¢ operatorzy, ktorym bezposrednio przyznano kontrakty na ushlugi
publiczne, zostaly uwzglednione w swoich zatozeniach w art. 5 ust. 2 lit. b), jak réwniez w
art. 8 ust. 6 wprowadzajacym zasade wzajemnosci w okresie przejsciowym.

Srodki nadzwyczajne

Poprawki 70, 78, 85 i 86 Parlamentu pozwalaja wlasciwym wladzom na bezposrednie
przyznawanie kontraktow w nadzwyczajnych przypadkach, na przyktad gdy operator
bankrutuje. Art. 5 ust. 5 odzwierciedla tg troske.

Klauzule ochronne

Komisja i Rada podazyly $ladami Parlamentu Europejskiego, ktorego poprawki 71 i 72
Znosza postanowienia majace na celu zobowiazanie operatorow do zlecenia podwykonawstwa
czg$ci ustug lub usunigcia niektorych dominujacych operatordw z procedur przetargowych.

Przepisy ogolne dotyczqce taryf

Poprawki 130, 76, 77 1 124 dotyczace systemu stosowania przepisOw ogdlnych majacych na
celu ustanowienie taryf maksymalnych sa uwzglednione w swoich zatozeniach w motywie 5 i
art. 3 ust. 2. Dla ustug, ktére otrzymuja jedynie rekompensaty finansowe w zamian za
zobowiazania taryfowe, wspdlne stanowisko w art. 3 ust. 3 otwiera mozliwos¢ odejscia od
stosowania rozporzadzenia i stosowania przepisow Traktatu w zakresie pomocy panstwa, co
implikuje obowiazek zglaszania tych wpfat.

Rekompensaty odnosnie do zobowiqzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych

Poprawka 13, ktora dotyczy systemu odszkodowan dla operatorow, jest uwzgledniona w
swoim zatozeniu w art. 1 ust. 1 akapit drugi 1 w punkcie 2 zatacznika.

Poprawka 19, ktorej celem jest pozwolenie operatorom na przeznaczenie kredytow
otrzymanych na zliberalizowanych rynkach na $§wiadczenie ustug transportu publicznego, jest
uwzgledniona. W istocie, zakaz takiego transferu wptywow, przewidziany w punkcie 5
zalacznika, ma zastosowanie jedynie do wplywoéw uzyskanych na rynkach nie
zliberalizowanych.

Poprawki 89 i 96 dotyczace zasad rekompensowania w ramach kontraktow na $wiadczenie
ustug publicznych przyznanych bezposrednio, bez odwolania si¢ do procedury przetargowe;j,
zostaly uwzglednione w swoich zalozeniach w art. 4 ust. 2, art. 6, jak rowniez w zataczniku.

PL



PL

Przejscie

Poprawki 90, 92 i 93 majace na celu przedluzenie okresu przejSciowego i uelastycznienie
systemu stosowanego do kontraktow w toku sa uwzglednione w swoich zatozeniach w art. 8
ust. 2, art. 8 ust. 51 art. 10 ust. 1. Artykut 12 stanowi, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie trzy
lata po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym. Po zakonczeniu tego okresu wejscia w
zycie, rozpocznie si¢ 12-letni okres przejSciowy na zastosowanie postanowien z zakresu
przyznawania kontraktéw na ustugi publiczne. Postanowienia te uelastyczniaja réwniez
system stosowany do istniejacych kontraktéw, aby umozliwi¢ stopniowe osiagnigcie
zgodnosci organizacji transportu publicznego we wszystkich panstwach cztonkowskich.

4.2 Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisj¢ i nie wlaczone
do wspodlnego stanowiska

Zakres stosowania

Poprawka 23 ogranicza zakres stosowania rozporzadzenia do transportu lokalnego. Takie
stanowisko prowadzitloby do dalszego obowiazywania rozporzadzenia z 1969 r. i
towarzyszacej mu niepewnosci prawnej dla cz¢sci transportu ladowego. Uwzgledniony zakres
zastosowania jest zatem nastgpujacy: ,,Publiczny transport pasazerski kolejowy i drogowy”.

Zasady przyznawania kontraktow na ustugi publiczne

Poprawki 9, 62, 63, 65 1 120 dotycza specyficznych warunkéw organizowania przetargdw na
niektore rodzaje uslug transportowych: transport potaczony, metro lub lekkie metro badz
nowe linie utworzone z inicjatywy operatoréw. Przedmiot tych poprawek jest przedawniony
w tej mierze, w jakiej wspolne stanowisko utrzymuje zasad¢ swobodnego wyboru wtasciwych
wladz. Zasada ta obejmuje jednocze$nie ustugi transportu zintegrowanego, metra lub lekkiego
metra, czy tez nowe linie. Nie ma juz koniecznos$ci przewidywania specyficznych wyjatkow
od tych sytuacji. Zatem, poprawki te nie zostaty uwzglednione.

Poprawka 64 znosi obowiazek informowania z rocznym wyprzedzeniem przez wilasciwa
wladze¢ o jej zamiarze zorganizowania przetargu lub bezposredniego przyznania kontraktu na
publiczne ustugi transportowe. Uwzgledniajac fakt, ze zasadzie swobodnego wyboru musi
towarzyszy¢ odpowiednia przejrzystos¢, Komisja i Rada uznaty za konieczne utrzymanie
obowiazku publikacji w motywie 23 i art. 7 ust. 2.

Poprawka 69 majaca na celu procedurg zwana ,,poréwnaniem jakosci” nie zostata
uwzgledniona ani w poprawionym wniosku Komisji, ani we wspdlnym stanowisku.

Zwiqzek z prawem w zakresie zamowien publicznych

Poprawka 24 Parlamentu Europejskiego daje pierwszenstwo postanowieniom znajdujacym si¢
w rozporzadzeniu w sprawie zastosowania dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych. To
pierwszenstwo dziataloby wbrew zobowiazaniom podjetym przez Wspolnote na mocy
porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien publicznych. Wspolne
stanowisko nie uwzglednia tej idei pierwszenstwa rozporzadzenia wobec dyrektyw
dotyczacych zaméwien publicznych. Jednakze, w trosce o jasno$¢, wprowadzony przez Radg
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art. 1 ust. 3 precyzuje, ze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncesji na roboty
publiczne.

Definicje

Poprawki 107 1 119 uzupetniaja definicj¢ praw wylacznych. Uzupehienia te wydaja si¢ bez
rzeczywistego zwiazku z definicja, o ktérej mowa 1 nie zostaly uwzglednione.

W tej mierze, w jakiej sektor ten zostal wylaczony z zakresu stosowania rozporzadzenia,
przedmiot poprawki 26 dotyczacej definicji drog zeglugi $rédladowej jest niewazny.
Skadinad, motyw 8 i art. 1 ust. 2 odzwierciedlaja wylaczenie zeglugi srodladowej z zakresu
stosowania rozporzadzenia z racji nieduzego nat¢zenia przedmiotowego transportu i
precyzuja system stosowany w tym sektorze.

Poprawka 27 stanowi poprawke redakcyjna definicji operatora i nie zostala uwzgledniona.

Przedmiot poprawki 28 dotyczacej definicji transportu publicznego krotkiego zasiggu jest
niewazny w tej mierze, w jakiej to pojecie nie jest juz uzyte we wspolnym stanowisku.

Poprawka 30 wprowadza specyficzna definicje os6b o ograniczonej mobilnosci, ktéra nie
zostala uwzgledniona we wspolnym stanowisku.

Kontrakty na ustugi publiczne

Poprawki 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 116, 127 i 131
modyfikuja i umacniaja list¢ kryteridw, ktore musza zosta¢ uwzglednione przez wilasciwe
wladze przy przyznaniu kontraktow na ustugi publiczne.

Przedmiot tych poprawek jest niewazny w tej mierze, w jakiej ani Komisja, ani Rada nie
uwzglednity podejscia polegajacego na sporzadzeniu obowiazkowej listy kryteriow
przyznawania kontraktow. Taka lista w niedtugim czasie mogtaby okaza¢ si¢ niedostosowana
lub nawet przeciwproduktywna.

Uwzglednione podejscie, w wigkszym stopniu respektujace zasad¢ pomocniczo$ci, zezwala
na pozostawienie wtasciwym wiladzom catkowitej swobody w okreslaniu zestawuelementow,
ktore musza zosta¢ uwzglednione przy przyznaniu kontraktu i okre$laniu w ten sposob swoich
priorytetéw w zakresie transportu publicznego. Niemniej, motyw 13 bis precyzuje, ze wiadze
moga ustali¢ normy jakosci dotyczace na przyklad warunkéw pracy, praw pasazerdw,
ochrony §rodowiska lub potrzeb oséb z ograniczona mobilnoscia.

Poprawki 108, 55, 56, 57, 58 i 59 nakazuja, aby w kontraktach na ustugi publiczne
umieszczone bytyniektore postanowienia dotyczace rozwiazania kontraktu, obowiazku
dostarczania rocznego sprawozdania z dzialalnosci, utrzymania majatku, systemu sankcji i
systemu suplementow. Te poprawki nie zostaly uwzglednione w tej mierze, w jakiej takie
postanowienia podlegaja zasadzie pomocniczosci i rownowadze kontraktowej, ktdora musi
zosta¢ okreslona migdzy stronami.
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Z tych samych powodéw, poprawki 133 1 134, ktére nakazuja wybranemu operatorowi
utrzymanie praw pracownikow, réwniez nie zostalty uwzglednione przez Komisj¢ 1 Radg.
Niemniej, w zakresie ochrony pracownikéw motyw 13 i art. 4 ust. 7 wyraznie przewiduje, ze
w ramach procedury przetargowej wiladze moga nakaza¢ kandydujacym operatorom
zaoferowanie personelowi uprzednio zatrudnionemu utrzymanie niektorych praw.

Procedury odwotawcze

Przedmiot poprawek 8, 84, 85, 86 1 87, dotyczacych procedur odwotawczych od decyzji
podjetych przez wiasciwa wiadzg, nie jest uwzgledniony w tej mierze, w jakiej wspoOlne
stanowisko nie okre$la juz specjalnych procedur w tym zakresie.

Operatorzy z krajow trzecich

Przedmiot poprawek 4, 20, 74 1 125, dotyczacych warunkow dostgpu 1 przepiséw zaktadania
przedsigbiorstw stosowanych wobec operatoréw z krajow trzecich, nie jest uwzgledniony w
tej mierze, w jakiej aspekt ten nie jest potraktowany w specjalny sposob ani we wniosku
Komisji, ani we wspdlnym stanowisku Rady. Zatem, poprawki te nie zostaty uwzglednione.

4.3 Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisj¢ i w calosci lub
czesciowo wlaczone do wspolnego stanowiska

Male i srednie przedsiebiorstwa

Poprawki 17 i 79 maja na celu zagwarantowaé uwzglednienie specyficznych interesow MSP
na rynku transportu lokalnego. Poprawki te nie zostaly uwzglednione we wniosku Komisji,
lecz wyraznie odzwierciedla je art. 5 ust. 4 wspdlnego stanowiska, ktory ustanawia specjalny
prog, na wyzszym poziomie, stosowany jedynie do kontraktow przyznawanych MSP, ktore
zostaly zdefiniowane w tymze samym artykule jako spotki eksploatujace nie wigcej niz 20
pojazdéw. Nalezy przypomnie¢, ze postanowienie to uwzglednia catkowicie specyficzna
strukture rynku transportu lokalnego, na ktérym MSP odgrywaja niekiedy determinujaca role.
Ponadto, sektor transportu podlega specjalnym przepisom rozdziatu ,,Transport” Traktatu.

4.4 Nowe elementy
Zakres stosowania

Motywy 8 bis, 29 i art. 1 ust. 2 dotycza wylaczenia publicznych ustug transportu towarowego
z zakresu stosowania rozporzadzenia i precyzuja system stosowany w tym sektorze.

Przejrzystosé

Artykut 7 ust. 3 wprowadza obowiazek ze strony wilasciwej wladzy publikowania niektorych
informacji w przypadku bezposredniego przyznania kontraktu na kolejowe ustugi
transportowe.
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Artykul 7 ust. 4 naklada na wlasciwa wtadz¢ obowiazek przekazania, na wniosek kazdej
zainteresowanej strony, swej umotywowanej decyzji dotyczacej bezposredniego przyznania
kontraktu na ustugi publiczne.

Zgodnos¢ z Traktatem

Artykul 9 ust. 2 precyzuje system stosowany do pomocy przyznawanych na potrzeby
koordynacji transportu lub odnoszacych si¢ do zwrotu niektorych §wiadczen nierozerwalnie
zwiazanych z pojeciem uslugi publicznej, poza tymi ktore podlegaja rozporzadzeniu. W
konsekwencji, art. 10 ust. 2 przewiduje uchylenie rozporzadzenia Rady 1107/70 z dnia 4
czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie kolejowym, drogowym 1 w
zegludze $rodladowe;.

S. WNIOSKI

Komisja uwaza, ze wspdlne stanowisko przyjete kwalifikowana wigkszoscia glosow w dniu
11.12.2006 r. nie wywiera wplywu na cele 1 podej$cie zawarte w jej poprawionym wniosku, a
zatem moze je poprzec.
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