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1. JOHDANTO

Tédmai tiedonanto esitetdéin yhteydessi jdsenvaltioiden vilittomid veroja koskevan jarjestelmén
koordinointia  sisdmarkkinoilla koskevaan tiedonantoon. Siind analysoidaan EY:n
perustamissopimuksen oikeudellisia vaatimuksia, joita Euroopan yhteiséjen tuomioistuin
tulkitsi asiassa de Lasteyrie’ ja joita se vahvisti ja kehitti asiassa N*. Tiedonannossa tutkitaan,
kuinka ndmid tekijat vaikuttavat luonnollisilta henkil6iltd ja yhtioiltd perittdviin
maastapoistumisveroihin. Siind tarkastellaan myos, kuinka  jdsenvaltioiden
maastapoistumisveroa koskevat sddnndt saataisiin yhdenmukaisiksi yhteison lainsdddannon
kanssa ja esitetddn yleisid periaatteita, joilla nykyinen kansallisten sddnndsten
yhteensopimattomuus voitaisiin ratkaista koordinoidusti. Komissio aikoo kehittdd
yksityiskohtaisempia ohjeita ndistd kysymyksistd ldheisessd yhteistyOssd jdsenvaltioiden
kanssa.

2. MAASTAPOISTUMISVEROT (EXIT TAX): OIKEUSTILA

2.1. Euroopan yhteisojen tuomioistuimen asiassa de Lasteyrie antama tuomio ja sen
vaikutukset luonnollisiin henkiléihin

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi 11. maaliskuuta 2004 tirkedn tuomion
sijoittumisvapauden tulkinnasta ja Ranskan lainsdddédnnostd, joka verottaa arvopapereiden
realisoitumatonta  arvonnousua  verovelvollisen luonnollisen  henkilon  muuttaessa
verotuksellisen asuinpaikkansa pois Ranskasta. Kun de Lasteyrie du Saillant muutti vuonna
1998 Ranskasta Belgiaan, hidnelle madrittiin veroa erdéstd ranskalaisesta yhtiosti
omistamiensa osakkeiden vield realisoitumattomasta arvonnoususta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd kyseessd oleva Ranskan lainsdddinto
todenndkoisesti rajoittaa sijoittautumisvapautta ja ettd silld on vdhintddn hillitseva vaikutus
muuhun jdsenvaltioon sijoittautumista suunnitteleviin verovelvollisiin, koska heiti verotetaan
valtiossa, josta he muuttavat, toteutumattomista tuloista pelkdstdédn sen vuoksi, etti he
muuttavat verotuksellisen asuinpaikkansa Ranskan ulkopuolelle. Néin ollen heitd syrjitdin
sellaisiin henkil6ihin ndhden, joiden verotuksellinen asuinpaikka sdilyy Ranskassa.

Vaikka asiassa de Lasteyrie annettu tuomio koskee siind mainittuja tosiseikkoja ja olosuhteita,
siind esitetty yhteison lainsdddannon tulkinta pdtee maastapoistumisveroihin yleisesti.

Maassa asuvien verottaminen realisoituneen voiton perusteella ja maasta muuttavien
henkildiden verottaminen kertyneen arvonnousun perusteella on erilaista kohtelua, joka
muodostaa esteen vapaalle liikkuvuudelle. Kun jésenvaltio pddttdd kayttda oikeuttaan verottaa
verovelvolliselle kyseisen jdsenvaltion alueella asumisen aikana kertynyttd arvonnousua, se ei
voi soveltaa vapaata liikkuvuutta rajoittavia toimenpiteitd.

Asia C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,
EUVL C 94, 17.4.2004, p. 5.
Asia C-470/04 N v Inspecteur van de Belastningsdienst Oost / kantoor Almelo, 7.9.2006.
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Sen vuoksi ei ole mahdollista perid vélittomaésti veroa realisoitumattomista voitoista, kun
verovelvollinen muuttaa verotuksellisen asuinpaikkansa toiseen jdsenvaltioon. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin totesi asioissa de Lasteyrie ja N, ettdi jos mahdollisen verojen
maksamisen lykkddmisen edellytyksend on esim. vakuuden antaminen, silld on rajoittava
vaikutus, koska verovelvolliselta riistetidn mahdollisuus hydtyd vakuudeksi annetuista
varoista. Asiassa de Lasteyrie kdy samoin selvisti ilmi, ettd verojen maksamisen lykkddmisen
edellytyksend ei voi olla edustajan nimedminen alkuperdisessd jdsenvaltiossa. Verosaatavien
varmistamisen on aina oltava ehdottomasti oikeassa suhteessa kyseiseen tavoitteeseen eiki se
saa aiheuttaa suhteettomia kustannuksia verovelvolliselle.

Kuten Euroopan yhteisjen tuomioistuin vahvistaa asiassa N°, kun jonkin jdsenvaltion
kansalainen muuttaa toiseen jdsenvaltioon, yhteison lainsdddédnndssd ei estetd jdsenvaltiota,
josta hin muuttaa, madrittimastd tuloja, joiden osalta se haluaa sdilyttdd verotusoikeutensa,
kunhan tdmai ei johda veron vélittdmééan verojen perimiseen eikd maksun lykkdédmiselle aseta
muita ehtoja. Téllainen kéytdntd vastaa verotuksen alueperiaatetta ja sen ajallista osatekijad,
joka liittyy kyseisessd jdsenvaltiossa asumiseen sind aikana, jona verotettava voitto syntyy.
Vaatimusta, jonka mukaan verovelvolliselta kotipaikkansa siirron hetkelld edellytetdén
tuloveron laskemiseksi vélttdimattomén veroilmoituksen antamista, ei voida pitdd
suhteettomana sen oikeutetun tavoitteen kannalta, joka koskee verotusvallan jakoa etenkin
jasenvaltioiden vilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi.*

Useimmat jdsenvaltiot, joissa luonnollisiin henkildihin osakkeenomistajina sovellettiin asiassa
de Lasteyrie Kkisiteltyjd sddnnoksid vastaavia maastapoistumisverosddnnoksid, ovat joko
kumonneet tillaiset sddnnokset tai muuttaneet ne tuomion mukaisiksi. Sen vuoksi komissio
pystyi keskeyttimddn useita jdsenvaltioita vastaan kdynnistimdnsd rikkomista koskevat
menettelyt. Komissio seuraa kuitenkin edelleen jdsenvaltioissa télld alalla noudatettavia
sdant6jd varmistaakseen, ettd ne vastaavat yhteison lainsdadantoa.

2.2, Yhteensopimattomuusongelman ratkaiseminen seki kaksinkertaisen
verotuksen ja kaksinkertaisen verottamatta jattimisen estiminen

Vaikka ilman ehtoja myoOnnettivd verottamisen lykkddminen voi olla ratkaisu ongelmaan,
joka koskee toiseen jdsenvaltioon muuttavien verovelvollisten ja samassa jidsenvaltiossa
pysyvien verovelvollisten erilaista kohtelua, se ei vilttdiméttd ratkaise jdsenvaltioiden
verojérjestelmien yhteensopimattomuuteen liittyvdd ongelmaa. OECD:n tuloa ja varallisuutta
koskevan malliverosopimuksen 13 artiklassa olevan péddsddnnén mukaan asuinvaltiolla on
yksinomainen verotusoikeus osakkeiden luovutukseen. Kyseisessd sopimuksessa ei ole
erityisid madrdyksid siitd, kuinka verotuksellista asuinpaikkaansa muuttavia luonnollisia
henkil6itd on kohdeltava. Kdytdnndssd erdét jasenvaltiot ovat sisdllyttineet kahdenvilisiin
verosopimuksiinsa erityismadrdyksid, joilla varmistetaan, ettd verotusoikeuksien jako sopii
yhteen kansallisessa lainsddddnnOssd madrdtyn verovelvollisia koskevan laajennetun
verovelvollisuuden kanssa. Muut ovat sitd mieltd, ettd koska luovutuksen katsotaan
tapahtuneen juuri ennen muuttoa, kyseessd on kotimainen luovutus, johon kaksinkertaista
verotusta koskevaa sopimusta ei sovelleta.

3 42-46 kohta.
4 49 kohta.
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Mahdollinen epdoikeutettu rajoitus saattaa syntyd, jos valtio, josta verovelvollinen muuttaa,
laskee arvonnousun sen hetken perusteella, jolloin luovutuksen katsotaan tapahtuneen, ja perii
veron tosiasiallisen luovutushetken perusteella ja uusi asuinvaltio verottaa hankinnan ja
tosiasiallisen luovutushetken vélisen arvonnousun. Tamé aiheuttaisi hankinnan ja sen hetken,
jona luovutuksen katsotaan tapahtuneen, vélisen arvonnousun kaksinkertaisen verotuksen, jos
asuinvaltio katsoo, ettd silli on yksinomainen verotusoikeus luovutukseen ja kumpikaan
jasenvaltio ei myonnd hyvitystéd toisen jédsenvaltion periméstd verosta. Komissio katsoo, ettd
kun kaksi jidsenvaltiota kdyttdd verotusoikeuttaan samaan tuloon, niiden on varmistettava, ettd
tdma ei johda kaksinkertaiseen verotukseen. Tdméd ndkemys saa implisiittisesti tukea my0s
tuomioistuimen asiassa N antamasta tuomiosta’.

Komission mielestd jdsenvaltiot voivat ratkaista yhteensopimattomuusongelman seuraavilla
tavoilla:

— kéytdnnOssd useissa jdsenvaltioissa, joissa luovutuksen katsotaan tapahtuvan juuri ennen
muuttoa tai jotka soveltavat laajennettua verovelvollisuutta, on jo jérjestelmd, jossa
myonnetddn hyvitys verosta, jonka uusi asuinvaltio mahdollisesti perii samasta voitosta;

— jasenvaltiot voivat my0s jakaa arvonnousua koskevat verotusoikeudet esim. jakamalla
verotusoikeudet sen ajan perusteella, jonka osakkeenomistaja on asunut kussakin
jasenvaltiossa. Tédmi saattaa edellyttdd muutoksia voimassa oleviin kaksinkertaista
verotusta koskeviin sopimuksiin. Kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuin toteaa asiassa N,
joko uuden asuinvaltion tai valtion, josta muutettiin, on otettava kaikissa ratkaisumalleissa
huomioon mahdollinen osakkeiden arvon aleneminen®. Se, ettd verovelvollinen on
kéyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkumiseen, ei saa johtaa sithen, ettd arvonnousua
verotetaan kotipaikan vaihtamisen vuoksi ankarammin kuin jos hdn ei olisi muuttanut
asuinvaltiosta.

Riippumatta siitd, miten jdsenvaltiot ratkaisevat verojirjestelmienséd yhteensopivuusongelman,
toimenpiteiden onnistuminen edellyttdd tehokasta hallinnollista yhteisty6td. Poistumisvaltio
voi kéyttdd verotusoikeuksiaan luovutushetkelld ainoastaan, jos se on tietoinen luovutuksen
tapahtumisesta. Samoin jos kotipaikkaansa vaihtava verovelvollinen kieltdytyy maksamasta
verojaan, poistumisvaltion on luotettava siihen, etti uusi asuinvaltio perii verot sen puolesta’.
Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi kéytettdva tiysimédrdisesti hyvikseen keskindisestd avusta
annetussa direktiivissd ja perinnéstd annetussa direktiivissa® tarjottavia mahdollisuuksia.

49 kohta.

54 kohta.

Asia N, 52-53 kohta.

Neuvoston direktiivi 77/799/ETY, 19.12.1977, ja neuvoston direktiivi 76/308/ETY, 15.3.1976,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston direktiivillda 2001/44/EY, 15.6.2001.

® 9 O W
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3. YHTIOIDEN MAASTAPOISTUMISVERO
3.1. Asian de Lasteyrie vaikutus yhtioihin

Komissio katsoo, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa de Lasteyrie esittima
luonnollisia henkilditd koskevien maastapoistumista koskevienverosddnndsten tulkinta
vaikuttaa suoraan my0s yhtididen maastapoistumista koskeviin  verosddnnoksiin
jisenvaltioissa’.

Eurooppayhtion sddnnot otettiin kdyttoon 8. lokakuuta 2004. Niiden nojalla eurooppayhtion
(Societas Europaea'”) muotoinen yhtié voi siirtdd sddntomadrdisen kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon ilman ettd se purkautuu tai muodostaa uutta oikeushenkiloa.
Sulautumisdirektiiviin (90/434/ETY) vuonna 2005 tehdyilldi muutoksilla'' varmistetaan, etti
jos tietyt edellytykset tdyttyvét, eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan sddntomadrdisen
kotipaikan siirtiminen'® toiseen jisenvaltioon ei aiheuta sitd, ettd sithen jisenvaltioon, josta
kotipaikka siirretddn, jddvien varojen realisoitumatonta arvonnousua verotettaisiin heti.
Muutoksissa ei mainita varoja, jotka eivdt endd liity kiintedén toimipaikkaan jdsenvaltiossa,
josta sddntomddrdinen kotipaikka siirretddn. Komissio katsoo kuitenkin, ettd asiassa de
Lasteyrie esitetyt periaatteet koskevat myds tdllaisia “’siirrettyjd” varoja.

Useimmat jasenvaltiot perivét erddnlaisen maastapoistumismaksun silloin, kun yhtio siirtda
yksittéisid varoja tai velkoja toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan, kun
taas téllainen varojen siirto padkonttorista samassa jdsenvaltiossa sijaitsevaan haarakonttoriin
ei aiheuta vilittdmii veroseurauksia'’,

Kun yhtié siirtdd varoja toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan, voi
jasenvaltio, jossa yhtiolld on kotipaikka, haluta kéyttdd verotusoikeuttaan siirtohetkelld
siirrettdvien varojen ja velkojen markkina-arvon ja varojen verotuksessa vahvistetun arvon
(myyntivoitto) erotukseen. Tdmi erotus verotetaan yleensd silloin, kun se realisoituu, eikd
arvonnousun perusteella. Yhtion péédkonttorin sen toisessa jésenvaltiossa sijaitsevaan
kiinteddn toimipaikkaan siirtdmid varoja ja velkoja pidetddn kuitenkin useimmissa
jasenvaltioissa voimassa olevien verosddntdjen mukaisesti “luovutettuina”, ja arvonnousua
ajalta, jolloin varat kuuluivat tosiasiallisesti kyseisen jdsenvaltion alueella sijaitsevaan
yhtioon, verotetaan yleensa heti kun varat siirretién.

Jotkut asiaa kommentoineet tahot ovat huomanneet, ettd yhtd kohtaa lukuun ottamatta koko tuomio on
laadittu “verovelvollisen” nédkdkulmasta ja ettd siind ei viitata pelkdstddn yksityishenkildiden
verotukseen. On my6s huomattava, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin viittaa asiaan de Lasteyrie
tuomiossa, jonka se antoi 13.12.2005 yritysten rajatylittdvid sulautumisia koskevassa asiassa C-411/03

Sevic Systems AG.
10 Neuvoston asetus (EY) N:o 2157/2001, 8.10.2001.
1 Neuvoston direktiivi 2005/19/EY, 17.2.2005.
12 Neuvoston asetus (EY) N:o 1435/2003, 22.7.2003.

Téllainen tilanne voi syntyd myos silloin, kun varoja siirretdéin kiintedstd toimipaikasta toisessa
jésenvaltiossa sijaitsevaan padkonttoriin tai saman yhtion eri jasenvaltioissa sijaitsevien kahden kiinteén
toimipaikan vélilld. Asian yksinkertaistamiseksi tdssd tiedonannossa késitellddn ainoastaan varojen
siirtoa péddkonttorista kiinteddn toimipaikkaan, mutta tdmé analyysi péatee yhtd lailla myos kyseisiin
muihin siirtoithin. On kuitenkin huomattava, ettd kiytinnon vaikutukset saattavat vaihdella eri
tapauksissa riippuen siitd, mitd menetelmdd jdsenvaltio, jossa péddkonttori sijaitsee, kayttdd
kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi.
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Asiasta de Lasteyrie seuraa, ettd verovelvollisilta, jotka kdyttdvdit vapaata
sijoittautumisoikeuttaan muuttamalla toiseen jdsenvaltioon, ei saa perid veroa aikaisemmin tai
enemmén kuin samaan jdsenvaltioon jadaviltd verovelvollisilta. Jos jdsenvaltio mydntda
lykkédyksen sinne sijoittautuneen yhtidon toimipaikkojen vilisiin varojen siirtoihin liittyvisté
veroista, niin varojen siirrosta toiseen jdsenvaltioon heti perittivd vero on todenndkdisesti
EY:n perustamissopimuksessa médréttyjen vapauksien vastainen.

Jasenvaltio, joka haluaa kdyttdd verotusoikeuttaan erotukseen, joka vallitsee siirtohetkend
varojen kirjanpitoarvon ja markkina-arvon vililla, voi vahvistaa tulojen méirén, johon se
haluaa kéyttdd verotusoikeuttaan, jos tdméd ei johda verojen vélittoméddn perimiseen eikd
verottamisen lykkddmiselle ole asetettu muita ehtoja. Ilman ehtoja tapahtuva lykkdys ei
kuitenkaan vilttimattd ratkaise jdsenvaltioiden verojirjestelmien yhteensopimattomuuteen
liittyvdd ongelmaa (ks. 3.2 kohta).

Jasenvaltiot voivat asettaa verovelvollisille verojen perimisen lykkddmistd koskevia
kohtuullisia velvoitteita, jotta veroviranomaisille ilmoitettaisiin sdédnndllisesti siirrettyjen
varojen hallinnan jatkumisesta tai niiden luovuttamisesta, kunhan tillaisissa velvoitteissa ei
edellytetdi enempdd kuin mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi eikd estetd
verovelvollisia kdyttdmédstd perustamissopimukseen perustuvia oikeuksiaan. Jdsenvaltio voi
esim. vaatia, etti verovelvollisen on varoja toiseen jdsenvaltioon siirtdessdéin annettava
ilmoitus, jossa vahvistetaan, ettd varoja ei ole luovutettu. Hyviksyttdva ja riittdvé ratkaisu
voisi olla my0s se, ettd verovelvollinen antaa vuosittain yksinkertaisen ilmoituksen, jossa se
vahvistaa, ettd sen toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva kiinted toimipaikka pitdd edelleen
hallussaan siirrettyjd varoja, sekd tekee ilmoituksen sind hetkend, kun varat tosiasiallisesti
luovutetaan tai siirretddn kolmanteen valtioon.

Komissio kannustaa myos jdsenvaltioita kdyttiméadn paremmin hyvékseen jo kéytettdvissdén
olevia tapoja parantaa tietojenvaihtoa ja verojen perintdd koskevaa avunantoa asianomaisten
verohallintojen vélilld. Komissio on valmis auttamaan jidsenvaltioita tutkimaan automaattisen
tietojenvaihdon laajuutta talla alalla.

Jos jdsenvaltio haluaa vidhentdd hallinnollista taakkaa, se voi tarjota verovelvollisilleen
mahdollisuuden kieltdytyd veron perimisen lykkddmisestd eli maksaa vero siirtohetkella.
Tédmin mahdollisuuden on kuitenkin oltava tiysin vapaaehtoinen ja tasapuolinen. Jdsenvaltio
ei saa pakottaa verovelvollisiaan maksamaan veroa heti asettamalla kohtuutonta taakkaa
silloin, kun veron maksu lykétién varojen tosiasialliseen luovutushetkeen saakka.

3.2 Yhteensopimattomuusongelman ratkaiseminen seka kaksinkertaisen
verotuksen ja kaksinkertaisen verottamatta jéittiimisen estiiminen

Jasenvaltiot soveltavat erilaisia arvonmaééritysmenetelmid varojen rajatylittdvissd siirroissa.
Useat jédsenvaltiot sallivat varojen siirron toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaan kiinteddn
toimipaikkaan varojen kirjanpitoarvoon arvostettuina. Nima jdsenvaltiot ovat pééttineet olla
kayttdmaittd verotusoikeuttaan siirtohetken varojen kirjanpitoarvon ja markkina-arvon véliseen
erotukseen. Yleensid ne myo0s arvostavat niiden alueella sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan
siirrettivdt varat niiden kirjanpitoarvoon. Muut jisenvaltiot pyrkiviat kayttimédn
verotusoikeuttaan siirtohetken varojen kirjanpitoarvon ja markkina-arvon véliseen erotukseen.

Kun varat siirretdén jdsenvaltiosta, joka kdyttdd verotusoikeuttaan siirtohetkend, sellaiseen
jasenvaltioon, joka arvostaa siirretyt varat niiden kirjapitoarvoon ja verottaa tdstd seuraavaa
arvonnousua varojen luovuttamisen yhteydessd, tdimd voi johtaa kyseisen arvonnousun
kaksinkertaiseen verotukseen. Jos toisaalta varat siirretdén jasenvaltiosta, joka sallii varojen
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siirron niiden kirjanpitoarvoon arvostettuina, sellaiseen jasenvaltioon, joka arvostaa siirretyt
varat niiden markkina-arvoon, varojen kirjanpitoarvon ja markkina-arvon vilistd eroa ei
veroteta kummassakaan jisenvaltiossa eli kyseessd on arvonnousun tahaton kaksinkertainen
verottamatta jéttdminen.

Yhteensopimattomuudesta on kyse myods silloin, kun kaksi jdsenvaltiota noudattaa samaa
lahestymistapaa, mutta kéytdnnOssd pddtyvit erilaisiin tuloksiin varojen arvosta. Jos
jasenvaltio, johon varat siirretddn, arvostaa varat suuremmiksi ja siten sallii suuremmat poistot
kiintedn toimipaikan verotettavasta voitosta ja mddrdd veron varojen mahdollisten
myo6hempien luovutusten yhteydessd syntyvastid pienemmasti arvonnoususta, timé voi johtaa
sithen, ettd osaa arvonnoususta ei veroteta kummassakaan jdsenvaltiossa. Jos toisaalta
jasenvaltio, johon varat siirretddn, arvostaa varat pienemmiksi, niistd tehtdvit poistot ovat
pienemmit ja mahdollisen myohemmin luovutuksen yhteydessd syntyvd arvonnousu
suurempi, mikd saattaa johtaa siihen, ettd osaa arvonnoususta verotetaan kahteen kertaan.

Téllainen yhteensopimattomuus haittaa sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska se
saattaa saada yritykset luopumaan investoinneista toisiin jdsenvaltioihin. Kaksinkertaisen
verottamatta jattdmisen laajuus voi myds kannustaa niitd jarjestdimddn rajatylittdvin
toimintansa siten, ettd jisenvaltioiden verojarjestelmien eroja kdytetddn hyvéksi sen sijaan,
ettd liiketoimintaa koskevat paédtokset tehtéisiin taloudellisin perustein.

Kun jasenvaltio kdyttdd verotusoikeuttaan hetkelld, jona varat siirretddn toiseen jasenvaltioon,
verovelvollisen ei tulisi joutua kaksinkertaisen verotuksen kohteeksi. Asianomaisten
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimenpiteitd toteutetaan kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi.

Mahdollinen ratkaisu voisi olla, ettd jidsenvaltio, johon varat siirretdén, hyviksyy toisen
jasenvaltion siirtohetkelld vahvistaman markkina-arvon varojen arvoksi verotuksessa.
Tallaisen keskindiseen tunnustamiseen perustuvan ldhestymistavan hallinnointi olisi
yksinkertaista sekd verohallinnoille ettd verovelvollisille. Se voi kuitenkin aiheuttaa
verokeinottelua. Verovelvolliset voivat kdyttdd hyvékseen jdsenvaltioiden erilaisia arvostuksia
maksimoidakseen arvonnousua sellaisessa jdsenvaltiossa, jossa yhtidvero on alhaisempi.
Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot voisivat arvostaa varat omia sdintjadn noudattaen, mutta ottaa
kayttoon menettelyn erilaisesta arvonmaédrityksestd johtuvien ongelmien ratkaisemiseksi,
kuten esim. EU:n vélimiesmenettely-yleissopimuksessa (90/436/ETY) miirityn menettelyn
kaltainen sitova riitojenratkaisumenettely tai kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseen tdhtddva
EU:n laajuinen yleinen jirjestelmi (kuten koordinaatiota koskevassa tiedonannossa todetaan,
komissio aikoo tutkia tillaisen jirjestelmén soveltamisalaa ja toteutettavuutta).

Kun varat siirretddn jasenvaltiosta, joka sallii varojen siirron niiden Kirjanpitoarvoon
arvostettuina, sellaiseen jdsenvaltioon, joka tavallisesti arvostaa varat niiden markkina-
arvoon, jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianomaiset toimenpiteet, jottei varojen
kirjanpitoarvon ja markkina-arvon vélinen erotus siirtohetkelld jdisi verottamatta molemmissa
jasenvaltioissa. Yksi mahdollisuus olisi se, ettd jasenvaltio, johon varat siirretddn, kayttéisi
toisen jdsenvaltion kirjanpitoarvoa verotuksessa. Tillaisissa olosuhteissa keskindiseen
tunnustamiseen perustuva lahestymistapa néyttdisi olevan luonnollisin ratkaisu.

Edelld mainitut ldhestymistavat edellyttavit yleensd, ettd valtion, josta siirrytddn, olisi
lykidttdva veron perimistd sithen saakka, kunnes kiintedn toimipaikan varat tosiasiallisesti
luovutetaan tai varat siirretddn johonkin kolmanteen valtioon (ks. 4 luku). On kuitenkin
huomattava, ettd yhtidissa kdytettdvit tai yhtion luomat tietyntyyppiset varat ovat luonteeltaan
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sellaisia, ettd niitd ei ole tarkoitus luovuttaa, vaan ne kdytetddn loppuun yhtidssd tai ne
lakkaavat ajan mittaan (esim. erdét aineettomat varat). Kdytdnnossd jdsenvaltiot kdyttavét
usein muita veronalaisia tapahtumia kuin tosiasiallista luovutusta varmistaakseen tillaisten
varojen verotuksen puhtaasti kotimaisissa tilanteissa. Esim. kansallisissa verojarjestelmissi
korvataan yleisesti oston jdlkeisend ensimmadisend vuotena (ensimmdiisind vuosina) tehdyt
nopeutetut poistot vastaavasti pienentdmdlld poistoja myohempind vuosina. Toisena
esimerkkind mainittakoon itse kehitetysti patentista saatavan tulovirran verotus (tutkimus- ja
kehitysmenoja ei aktivoida) patentin suoja-aikana.

Komission mielestd silloin, kun jdsenvaltiot kdyttdvdit muita verotuksellisia keinoja kuin
luovutusta kotimaisissa tilanteissa, niiden olisi voitava soveltaa samanlaista jérjestelmad myos
rajatylittdvissd tilanteissa, kunhan tdmd ei johda siihen, ettd rajatylittdvid toimintoja
kohdellaan huonommin kuin kotimaisia toimintoja. Jdsenvaltioiden olisi kuitenkin
varmistettava, ettd tillaiset vaihtoehtoiset jérjestelmit eivdt johda kaksinkertaiseen
verotukseen tai tahattomaan kaksinkertaiseen verottamatta jattdimiseen. Sen vuoksi niiden
olisi koordinoitava toimintaansa niiden jdsenvaltioiden kanssa, joihin varoja siirretdén.
Komissio on valmis auttamaan jésenvaltioita nditd kysymyksid koskevien yksityiskohtaisten
ohjeiden laatimisessa.

4. MAASTAPOISTUMISVEROT MUUTETTAESSA ETA/EFTA-MAIHIN TAI
SIIRRETTAESSA VAROJA SINNE

4.1. ETA-maihin sovellettavat vapaudet

Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyssd sopimuksessa madrdtddn samoista neljédsta
perusvapaudesta kuin EY:n perustamissopimuksessa (tavarat, henkil6t, palvelut ja pddoma).
Siihen sisdltyy myds nditd neljdd vapautta koskevia alakohtaisia maardyksid. Verotusalalla
annettua johdettua oikeutta ei ole kuitenkaan siséllytetty ETA-sopimukseen. Keskindisesti
avusta annettua direktiivid ja perinnéstd annettua direktiivid ei ndin ollen sovelleta ndissd
maissa.

4.2. Luonnollisten henkiloiden muutto / yhtion kotipaikan siirto — tyontekijoiden
vapaa liikkkuvuus / sijoittautumisvapaus

Luonnollisten henkildiden muutosta perittdvit verot nayttdisivdt kuuluvan péadasiallisesti
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden piiriin (EY:n perustamissopimuksen 39 artikla ja ETA-
sopimuksen 28 artikla) ja  yhtididen kotipaikan = siirrosta  perittivdt  verot
sijoittautumisvapauden piiriin (EY:n perustamissopimuksen 43 artikla ja ETA-sopimuksen 31
artikla). Asioissa de Lasteyrie ja N késiteltyjen maastapoistumisverojen, joita sovellettiin
merkittdvin osakeomaisuuden omaaviin luonnollisiin henkil6ihin, , todettiin olevan
sijoittautumisvapauden vastaisia. Koska samaa perusvapautta sovelletaan ETA-maihin,
asioissa de Lasteyrie ja N annetut tuomiot koskevat myds niitd suoraan. On syytd tarkastella,
onko tilanteissa sellaisia merkittdvid eroja, joilla voitaisiin perustella rajoitusten soveltamista
ETA-maihin. Komissio katsoo, ettd verojen viliton periminen voidaan perustella erdissé
tapauksissa yleisen edun mukaisilla pakottavilla syilld. Téllainen syy on ennen kaikkea tarve
varmistaa verovalvonnan tehokkuus ja estdé veronkierto.

ETA-maiden ei tarvitse panna taytdntoon verotusalaa koskevaa yhteison johdettua oikeutta,
kuten keskindisestd avusta annettua direktiivid ja perimisestd annettua direktiivid. Sen vuoksi
jasenvaltioilla ei vélttdméttd ole ETA-maissa samanlaista taetta kuin yhteisossd sen suhteen,
ettd lykétyt verosaatavat maksetaan myShemmin. Monet jdsenvaltiot ovat kuitenkin tehneet
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ETA-maiden kanssa kahden- tai monenvilisid verosopimuksia, joihin siséltyy
vastaavantasoisen keskindisen avunannon takaavia tietojenvaihtovelvollisuuksia. Komissio
uskoo, ettd tilanteissa, joissa hallinnollisen yhteistyon puute estdd jésenvaltiota turvaamasta
verosaataviaan, niiden tulisi olla oikeutettuja tekeméén tarvittavat toimenpiteet sind hetkend,
jona muutto tai siirto tapahtuu.

4.3. Varojen siirto — sijoittautumisvapaus, tavaroiden ja paioman vapaa liikkuvuus

Varojen siirto jdsenvaltiossa sijaitsevasta yhtion pddkonttorista toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan voi olosuhteista ja varojen luonteesta riippuen kuulua
sijoittautumisvapauden, tavaroiden vapaan liikkuvuuden tai pddoman vapaan liikkuvuuden
piiriin.

ETA-maiden osalta, joissa sovelletaan niitd samoja vapauksia, tidmd tilanne ndyttdisi
vastaavan 4.2 kohdassa kasiteltyd yksittdisten verovelvollisten muuttoa ja yhtididen
kotipaikan siirtoa. Komissio on sitd mieltd, ettd jdsenvaltioiden olisi voitava turvata
verosaatavansa varojen siirtohetkelld, jos kyseessd olevan ETA-maan kanssa ei ole sovittu
riittdvistd tiedonvaihtoa koskevista méaarayksista.

5. MAASTAPOISTUMISVEROT JA KOLMANNET MAAT

Neljastd perusvapaudesta ainoastaan pddoman ja maksujen vapaata liikkuvuutta (56 artikla)
sovelletaan kolmansiin maihin.

Kun kyseessd on luonnollisen henkilon muutto tai kotipaikan siirto muihin kolmansiin
maihin'®, henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevia mézriyksid ei sovelleta, joten jasenvaltiot
voivat itse vapaasti arvioida ja perid veronsa ldhtohetkelld. Luonnollisten henkiléiden
muuttoon tai yhtion kotipaikan siirtoon voi kuitenkin liittyd liiketoimia, jotka kuuluvat
pddoman vapaata liikkuvuutta koskevien maidrdysten soveltamisalaan. Varojen siirtoa
kolmannessa maassa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan on my0s tutkittava pelkéstdén
pddoman vapaata liikkuvuutta koskevien méaardysten kannalta.

Koska eri vapauksien soveltamisen olisi johdettava samaan tulokseen, ndyttdisi siltd, ettd
verojen vilitdn periminen varojen siirtohetkelld muodostaa rajoitteen pddoman vapaalle
liikkuvuudelle. Kuten edelld todetaan, komissio katsoo Kkuitenkin, ettd hallinnollisen
yhteistydon puuttuminen voi oikeuttaa rajoitukset téllaisissa olosuhteissa. Komissio haluaa
kannustaa jdsenvaltioita parantamaan tarvittaessa hallinnollista yhteisty6td myods muiden kuin
EU-kumppaniensa kanssa, silld timé on tehokkain tapa varmistaa verolakien noudattaminen
ja estdd veronkierto.

6. PAATELMA

Maastapoistumisverotus on erinomainen esimerkki alasta, jolla jdsenvaltiot voisivat hyotyé
EU:n tasolla toteutettavasta koordinoinnista. Koordinoidun ldhestymistavan avulla
jdsenvaltiot voivat saattaa maastapoistumista koskevat verosdidnnoksensd yhteensopiviksi
EY:n lainsdddédnnon ja muiden jasenvaltioiden lainsdddédnnon kanssa.

1 Poikkeuksen muodostaa Sveitsi. Vuonna 1999 Euroopan yhteison, sen jdsenvaltioiden ja Sveitsin

valaliiton vililld tehdyn sopimuksen nojalla henkildiden vapaata liikkuvuutta sovelletaan Sveitsiin.
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Komissio on halukas auttamaan jésenvaltioita tdssd tiedonannossa esitettyjen koordinoitujen
ratkaisujen kehittimisessd, ja se aikoo laatia yksityiskohtaisemmat ohjeet edelld mainituista
kysymyksistd 1dheisessd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

Komissio pyytdd neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
antamaan lausuntonsa tésti tiedonannosta.
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