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1. IvADAS

Sis komunikatas pateikiamas atsizvelgiant i Siandien skelbiama Komunikata dél valstybiy
nariy tiesioginiy mokesciy sistemy koordinavimo vidaus rinkoje. Jame nagrin¢jami EB
sutartyje nustatyti teisiniai reikalavimai, kuriuos Europos Teisingumo Teismas (ETT)
i3aiskino Lasteyrie byloje’ ir patvirtino bei isplétojo N byloje?, ir §iy reikalavimy poveikis
asmenims ir bendrovéms taikomiems persikélimo mokesCiams. Be to, jame nagrin¢jama
galimybé suderinti valstybiy nariy persikélimo mokesciy taisykles su EB teisés reikalavimais
ir aptariami bendrieji principai, kaip koordinuotai i$sprgsti dabartinio {vairiy nacionaliniy
nuostaty neatitikimo klausima. Glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
Komisija ketina parengti iSsamesnes $iy klausimy sprendimo gaires.

2. PERSIKELIMO MOKESCIAI: TEISINIS PAGRINDAS
2.1. ETT sprendimas de Lasteyrie byloje ir jo jtaka asmenims

2004 m. kovo 11 d. ETT iSnagringj¢s Pranciizijos teisés aktus, pagal kuriuos apmokestinamas
nerealizuotas vertybiniy popieriy vertés padidé¢jimas, kai atskiri mokes¢iy mokétojai perkelia
savo rezidavimo vieta mokesciu tikslais 1§ Pranciizijos, pateiké svarby isisteigimo laisvés
aiSkinima. Kai 1998 m. p. de Lasteyrie du Saillant persikele i§ Pranciizijos i1 Belgija, buvo
iSkarto apmokestintas nerealizuotas akciju, kurias jis turéjo Pranciizijos bendrovéje, vertés
padidéjimas.

ETT teige, kad minéta Pranctizijos nuostata gali riboti galimybg naudotis isisteigimo laisve ir
daryti atgrasant] poveiki mokes¢iy mokétojams, norintiems isikurti kitoje valstybéje naréje,
nes iSvykimo Salyje juy dar negautos pajamos yra apmokestinamos vien d¢l to, kad jie perkelia
rezidavimo vieta mokesciy tikslais i§ Pranctzijos, ir todél jiems taikomos ne tokios palankios
salygos, palyginti su asmeniu, kuris neissikelia i§ Pranctizijos.

Nors sprendimas de Lasteyrie byloje yra susijgs su konkrecios bylos faktais ir aplinkybémis,
remiantis ETT EB teisés aiSkinimu galima daryti iSvadas dél persikélimo mokesciy apskritai.

Nuolatiniy gyventojy apmokestinimas gauty pajamy, o persikelianciy gyventoju — sukaupty
pajamy pagrindu, yra skirtingy salygu taikymas, trukdantis laivam judéjimui. Jeigu valstybé
naré nusprendzia pasinaudoti teise apmokestinti turto vertés padidéjimo pajamas, kurias
mokesCiy mokétojas sukaupé gyvendamas jos teritorijoje, ji negali imtis laisva judéjima
ribojan¢iy priemoniy.

Taip uzkertamas kelias galimybei i§ karto surinkti uz negautas turto vertés padidéjimo
pajamas mokéting mokesti, kai mokes¢iy mokétojai perkelia savo rezidavimo vieta mokesciy
tikslais i kita valstybg narg. ETT de Lasteyrie ir N bylose nusprendé¢, kad galimas mokéjimo
sustabdymas nustatant, pavyzdZziui, garantijos pateikimo salyga, turi ribojamaji poveiki, nes
mokesc¢iy mokétojas neturi galimybés naudotis turtu, kurj jis pateikia kaip garantija. Panasiai
1§ de Lasteyrie bylos aisku, kad mokéjimas negali biiti sustabdomas nustatant salyga paskirti

! Byla C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant prie§ Ministére de l'économie, des Finances et de

I'Industrie, OL C 94,2004 4 17, p. 5.
Byla C-470/04 N pries Inspecteur van de Belastningsdienst Oost / kantoor Almelo, 2006 m. rugséjo 7 d.
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atstova kilmés valstybéje nar¢je. Apskritai, visos priemonés iSlaikyti mokestines pretenzijas
turi biiti grieztai proporcingos siekiamam tikslui ir dél ju mokes¢iy mokétojas neturi patirti
neproporcingy islaidy.

Kaip ETT patvirtino N byloje’, jeigu valstybés narés rezidentas persikelia i kita valstybe nare,
EB teis¢ neuzkerta kelio valstybei narei, 1§ kurios iSvykstama, nustatyti pajamy dalj,
iSliksian¢ia jos mokesCiy jurisdikcijoje, jeigu dél to i§ karto neatsiranda reikalavimas
sumokéti mokescius ir jeigu mokéejimo atidéjimui nenustatomos papildomos salygos. Tokia
praktika atitinka mokestinio teritoriSkumo principa, susijusi su laikingja sudétine dalimi, t. y.
rezidavimu tam tikroje teritorijoje laikotarpiu, kuriuo atsiranda apmokestinamasis pelnas.
Reikalavimas, pagal kuri mokes¢iy mokétojas keisdamas rezidavimo vieta turi pateikti
pajamoms apskaiciuoti biiting mokes¢iy deklaracija, gali buti laikomas proporcingas
atsizvelgiant | teiséta tiksla paskirstyti tarp valstybiy nariy apmokestinimo teises, ypac
dvigubo apmokestinimo panaikinimo tikslais”.

Atsizvelgdamos i §i sprendima, dauguma valstybiy nariy, kurios atskiriems akcijy turétojams
taiké persikélimo mokesciu taisykles, kurios buvo panaSios | nagrinétasias de Lasteyrie
byloje, jas panaikino arba pakeité. Tai suteiké¢ galimybg Komisijai sustabdyti su Siuo
konkreciu aspektu susijusias pazeidimo procediiras, kurias ji buvo pradéjusi dél keliu
valstybiy nariy. Ta¢iau Komisija ir toliau stebés Sia sriti reglamentuojancias valstybiy nariy
taisykles siekdama uZztikrinti, kad jos atitikty EB teisg.

2.2, Neatitikimo problemos sprendimas ir dvigubo apmokestinimo bei dvigubo
neapmokestinimo panaikinimas

Nors leidimas atidéti mokes¢iy mokéejima nenustatant salyguy gali iSspresti akivaizdziai
skirtingy salygu taikymo 1 kita valstybe nar¢ persikeliantiems ir toje pacioje valstybéje naré¢je
pasiliekantiems mokes¢iy mokétojams klausima, tai nereiskia, kad tikrai bus rastas dabartinio
valstybiy nariy mokesCiuy sistemy neatitikimo problemos sprendimas. Remiantis EBPO
pavyzdinés mokesCiu konvencijos dél pajamy ir kapitalo 13 straipsnio bendraja taisykle,
iSimting akcijy perleidimo apmokestinimo teis¢ turi rezidavimo valstybé. Pavyzdinéje
konvencijoje nepateikiamos jokios konkrecios taisyklés, kaip apmokestinti asmenis,
pakeitusius savo rezidavimo vieta mokesciu tikslais. Praktiskai kai kurios valstybés narés i
dvisalius mokesciy susitarimus jtrauké konkrecias nuostatas, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
apmokestinimo teisés suteikimas atitikty iSplésting mokesc¢iu mokétoju mokesting prievole
pagal nacionaling teis¢. Kitos valstybés narés laikosi pozitirio, kad jeigu tariamas perleidimas
»lvyksta® prie§ pat iSvykima, tai yra vidaus sandoris, kuriam netaikomas dvigubo
apmokestinimo i§vengimo susitarimas.

Nepagristas ribojimas gali atsirasti, jeigu i§vykimo valstybé apskaiciuoja kapitalo prieaugi
tariamo perleidimo momentu ir surenka mokestj faktinio perleidimo momentu, o naujoji
rezidavimo valstybé apmokestina visa kapitalo prieaugi nuo turto isigijimo iki faktinio
perleidimo. D¢l to atsirasty dvigubas vertés padidéjimo nuo turto isigijimo iki tariamo
perleidimo apmokestinimas, jeigu rezidavimo valstybé laikyty, kad ji turi i§imting perleidimo
apmokestinimo teisg, ir nei viena valstybé naré nesuteikty kitos valstybés narés nustatyto
mokesCio kredito. Komisija mano, kad tuo atveju, kai dvi valstybés narés nusprendzia
igyvendinti ty paciy pajamy apmokestinimo teises, jos turi uztikrinti, kad dél to neatsirasty

3 42-46 dalys.
4 49 dalis.
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dvigubas apmokestinimas. Si poziiirj taip pat netiesiogiai pagrindzia ETT sprendimas N
byloje’.

Komisija sitilo valstybéms naréms jvairiy galimybiy Siems neatitikimams spresti:

— praktiSkai ne viena valstybé nare, kuri arba remiasi tariamu perleidimu pries§ pat iSvykima,
arba taiko iSplésting mokestinés prievolés sistema, jau yra numaciusi mechanizma, pagal
kuri suteikiamas mokescio, kuriuo tas pacias turto vertés padidéjimo pajamas apmokestina
naujoji rezidavimo valstyb¢, kredita.

— Be to, valstybés narés galéty susitarti dél turto vertés padidéjimo pajamy apmokestinimo
teisiy pasidalijimo, pavyzdziui, pasidalindamos apmokestinimo teises atsizvelgiant {
laikotarpi, kuriuo akcijy turétojas nuolat gyveno atitinkamose valstybése narése. D¢l to gali
reikéti keisti dabartines dvigubo apmokestinimo sutartis. Kaip ETT patvirtino N byloje, bet
kokio sprendimo atveju priimancioji valstybé naré¢ arba kilmeés valstybé naré turéty
atsizvelgti { galima akcijy vertés sumazéjima’. Tai, kad mokes¢iy mokétojas pasinaudojo
laisvo jud¢jimo teise, neturi lemti didesnés turto vertés padid¢jimo pajamuy dalies
apmokestinimo nei ta, kuri biity apmokestinta, jeigu tas mokes¢iy mokétojas nebiity keites
rezidavimo vietos.

Neatsizvelgiant i tai, kurj metoda valstybés narés naudoja mokesCiy sistemy neatitikimams
spresti, veiksmingas administracinis bendradarbiavimas bus labai svarbus uztikrinant tokiy
priemoniy sékme. ISvykimo valstybé galés jgyvendinti savo apmokestinimo teises perleidimo
momentu tik tuo atveju, jeigu zinos apie toki perleidima. PanaSiai, jeigu iSvykes mokesciy
mokétojas nesumoka mokesciy, naujoji rezidavimo valstybé galés padéti iSvykimo valstybei
surinkti mokes¢ius jos vardu’. Todél valstybés narés turéty pasinaudoti visomis Tarpusavio
pagalbos direktyvos ir Pretenzijy patenkinimo direktyvos® teikiamomis galimybémis.

3. BENDROVIU PERSIKELIMO MOKESCIAI
3.1. De Lasteyrie bylos jtaka bendrovéms

Komisija laikosi nuomonés, kad ETT de Lasteyrie byloje pateiktas isisteigimo laisvés
aiSkinimas dél fiziniams asmenims taikomy persikélimo mokesciy taisykliy taip pat turi
tiesioginés jtakos persikélimo mokes¢iy taisykléms, kurias valstybés narés taiko bendrovéms’.

Europos bendroviy statutu buvo galima pradéti naudotis nuo 2004 m. spalio 8 d., ir tai leido
SE (Societas Europaea'’) bendrovés statusa turindiai bendrovei perkelti savo registruotaja
buveing i kita valstybg narg ir dél to nelikviduoti bendrovés ir nesteigti naujo juridinio

> 49 dalis.

6 54 dalis.

! Kaip pastebéjo ETT N byloje, zr. 52—53 dalis.

8 1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 77/799/EEB ir 1976 m. kovo 15d. Tarybos direktyva
76/308/EEB su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2001 m. birzelio 15d. Tarybos direktyva
2001/44/EB.

’ Kai kurie apzvalgininkai pastebéjo, kad visas sprendimas, iSskyrus viena dalj, buvo parengtas ne tik
darant nuoroda i asmeny apmokestinimg, bet vartojant mokes¢iy mokétojo savoka. Galima pazymeéti,
kad ir pats ETT remiasi de Lasteyrie byla sprendime, kuri priémé 2005 m. gruodzio 13 d. byloje C-
411/03 Sevic Systems AG dél tarpvalstybinio bendroviy jungimosi.

10 2001 m. spalio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001.
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asmens. 2005 m. padarytais [moniy jungimosi direktyvos (90/434/EEB) pakeitimais'’
uztikrinama, kad dél SE arba Europos kooperatinés bendrovés'? registruotosios buveinés
perkélimo 1§ vienos valstybés narés { kita nebus i§ karto apmokestintos negautos turto vertés
padidéjimo pajamos, susijusios su turtu, likusiu valstybéje nar¢je, i§ kurios perkeliama
buveing, jeigu bus jvykdytos tam tikros salygos. IS dalies pakeistose direktyvose néra nuostaty
del turto, kuris nelieka susijgs su valstybéje nar¢je, 1§ kurios perkeliama registruota buveiné,
esancia nuolatine buveine. Taciau Komisija mano, kad bylos de Lasteyrie principai taikomi
tokiam ,,perkeltam* turtui.

Be to, daugelyje valstybiy nariy taikomas tam tikras persikélimo mokestis, kai bendrove
perkelia atskira turta ar isipareigojimus kitoje valstybéje naré¢je isikiirusiai nuolatinei buveinei,
nes panasus turto perkélimas 1§ pagrindinés buveinés i toje pacioje valstybéje nar¢je esanti
filiala nebiity susijes su neatidétu apmokestinimu”.

Kai bendrové perkelia turta i kitoje valstyb¢je naréje esancia nuolating buveing, bendrovés
rezidavimo valstybé naré gali pageidauti jgyvendinti apmokestinimo teises ir apmokestinti
skirtuma tarp turto bei isipareigojimy rinkos vertés perkélimo momentu ir juy vertés mokesciy
tikslais (turto vertés padidéjimo pajamas). Sis skirtumas paprastai apmokestinamas remiantis
gautomis, o ne sukauptomis pajamomis. Taciau turtas ir isipareigojimai, kuriuos bendrovés
pagrindin¢ buveiné perkelia { kitoje valstybéje nar¢je esancia nuolating buveing, pagal
dabartines daugumos valstybiy nariu mokesciy taisykles yra laikomi ,,perleistais®, o turto
vertés padidéjimo pajamos, susikaupusios tuo metu, kai turtas buvo faktiskai susijes su ju
teritorijoje reziduojania bendrove, paprastai apmokestinamos 1§ karto po to, kai
perleidziamas turtas.

Remiantis de Lasteyrie byla galima daryti iSvada, kad mokes¢iu mokétojams, kurie
persikeldami i kita valstybe narg igyvendina savo isisteigimo laisvés teisg, mokestis negali
buti taikomas anksciau arba jis negali biti didesnis nei tas, kuris taikomas nepersikeliantiems
mokesc¢iy mokétojams. Jeigu valstybé naré leidZia atidéti mokesciy, kuriais apmokestinamas
toje valstybéje naréje isiklirusios bendrovés turto perleidimas tos valstybés narés teritorijoje,
mokéjima, tuomet bet koks neatidétas turto perkélimo i kita valstybe nar¢ apmokestinimas
gali priestarauti EB sutartyje numatytoms laisvéms.

Valstybé naré, pageidaujanti igyvendinti apmokestinimo teises ir apmokestinti skirtuma tarp
turto buhalterinés vertés ir rinkos vertés perkélimo momentu, gali nustatyti pajamy dalj,
iSliksianc¢ia jos mokesCiy jurisdikcijoje, jeigu dél to 1§ karto neatsiranda reikalavimas
sumokéti mokescCius ir atidéjimui nenustatomos jokios papildomos salygos. Taciau toks
besalyginis atid¢jimas nereiSkia, kad tikrai bus iSsprgstas dabartinio valstybiy nariy mokesciy
sistemy neatitikimo klausimas (Zr. 3.2 dalj).

1 2005 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 2005/19/EB.

12 2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1435/2003.

Panasis klausimai gali kilti dél turto perkélimo i§ nuolatinés buveinés | kitoje valstybéje naréje esancia
pagrinding buveing arba veikiau dél perkélimo tarp dviejy skirtingose valstybése narése esanciy tos
pacios bendrovés nuolatiniy buveiniy. Siekiant paprastumo, Siame komunikate aptariamas tik turto
perkélimas i§ pagrindinés buveinés | nuolating buveing, taciau jame pateikiama analizé svarbi ir toms
kitoms perkélimo riiSims. Taciau galima pastebéti, kad praktiskai skirtingais atvejais itaka gali skirtis
nelygu pagrindinés buveinés valstybés narés naudojamas metodas tarptautiniam dvigubam
apmokestinimui i§vengti.
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Jeigu mokesCiu mokéjimas atidedamas, valstybés narés gali nustatyti pagristas prievoles
mokes¢iy mokétojams reguliariai praneSti mokes¢iy administratoriui apie tai, kad jie tebeturi
perkelta turta arba apie tai, kad 1S tikryju ji perleido, jeigu tokios prievolés nevirsija to, kas yra
butina tikslui pasiekti, ir neuzkerta kelio mokes¢iy mokétojams naudotis Sutartyje
nustatytomis teisémis. Pavyzdziui, valstybé naré¢ gali reikalauti, kad jos mokes¢iu mokétojai,
perkeldami turta i kita valstybe narg, pateikty deklaracija, patvirtinancia, kad jie to turto
neperleido. Taip pat atrodyty priimtinas ir pakankamas paprastas mokes¢iy mokétojo metinis
patvirtinimas, kad perkeltas turtas toliau nuosavybés teise priklauso jo kitoje valstybéje naréje
esanciai nuolatinei buveinei, ir deklaracija, pateikiama, kai turtas faktiskai perleidziamas arba
toliau perkeliamas i treCiaja valstybe.

Be to, Komisija ragina valstybes nares geriau naudotis turimomis priemonémis, kad pagerinty
informacijos mainus tarp atitinkamy mokes¢iy administracijy ir ju savitarpio pagalba.
Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms nagrinéti automatiniy informacijos mainy
Sioje srityje aprépti.

Norédama sumazinti administracing nasSta, valstybé naré gali suteikti savo mokesciu
mokétojams galimybe atsisakyti mokes¢iu mokejimo atidéjimo ir pasirinkti sumokéti mokesti
turto perkélimo momentu. Taciau tokia pasirinkimo galimybé turi biiti i$ tiesy savanoriska ir
nesaliSka. Valstybé naré neturi versti mokes¢iy mokétojy 1§ karto mokéti mokesti primesdama
jiems nepagrista nasta, kai mokesciy surinkimas atidedamas iki faktinio turto perleidimo.

3.2. Neatitikimo problemos sprendimas ir dvigubo apmokestinimo bei dvigubo
neapmokestinimo panaikinimas

Valstybés narés taiko skirtingus turto, perkeliamo i§ vienos valstybés narés 1 kita, vertinimo
metodus. Kelios valstybés narés leidzia, kad turtas buity perleistas i kitoje valstybéje nar¢je
esantia nuolating buveing buhalterine verte. Sios valstybés narés nesinaudoja teise
apmokestinti turto buhalterinés vertés ir rinkos vertés skirtuma perkélimo metu. Paprastai
buhalterine verte jos vertina ir turta, perkelta i ju teritorijoje esancia nuolating buveing. Kitos
valstybés narés siekia pasinaudoti teise apmokestinti buhalterinés vertés ir rinkos vertés
skirtuma perkélimo metu.

Jeigu turtas perkeliamas 1§ wvalstybés narés, kuri yra nusprendusi igyvendinti savo
apmokestinimo teises tuo metu, kai turtas perkeliamas i valstybe nare, kuri perkeliama turta
vertina buhalterine verte ir apmokestina bet kokj vélesni to turto vertés padidéjima, kai jis
perleidziamas, tai gali lemti dviguba atitinkamy turto vertés padidéjimo pajamy
apmokestinima. Kita vertus, jeigu turtas perkeliamas i§ valstybés narés, kuri leidzia perkélima
buhalterine verte, { valstybg narg, kuri perkelta turta vertina rinkos verte, skirtumas tarp turto
buhalterinés vertés ir rinkos vertés nebus apmokestinamas nei vienoje valstybéje naréje, t. y.
deél to atsiras netyCinis dvigubas neapmokestinimas.

Neatitikimy taip pat esama tuomet, kai dvi valstybés narés taiko ta pati bazini metoda, bet
praktiSkai prieina prie skirtingy iSvady dél konkretaus susijusio turto vertés. Jeigu valstybé
nar¢, { kuria perkeliamas turtas, turto verte laiko didesng verte ir taip sudaro salygas pripazinti
didesnes turto nusidévéjimo sanaudas apskaiCiuojant nuolatinés buveinés apmokestinamaji
pelna ir apmokestinti mazesnes turto vertés padidéjimo pajamas galimo vélesnio turto
perleidimo atveju, tai gali lemti dviguba dalies turto vertés padidéjimo pajamy
neapmokestinima. Kita vertus, jeigu valstybé nar¢, i kuria perkeliamas turtas, turto verte laiko
mazesng vertg, nusidévejimas bus mazesnis, o turto vertés padidéjimo pajamos, susijusios su
vélesniu perleidimu, didesnés, ir tai lems dviguba turto vertés padid¢jimo pajamy
apmokestinima.
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Tokie neatitikimai trukdo tinkamai veikti vidaus rinkai, nes jie gali atgrasyti bendroves
investuoti kitose valstybése narése. Be to, dvigubo neapmokestinimo apréptis gali paskatinti
bendroves organizuoti tarpvalstybing veikla taip, kad galéty pasinaudoti neatitikimais tarp
ivairiy nacionaliniy mokes¢iy sistemuy, o ne priimti ekonomiskai pagristus verslo sprendimus.

Kai valstybé naré¢ nusprendzia jgyvendinti savo apmokestinimo teis¢ turto perkélimo 1 kita
valstyb¢ nar¢ momentu mokesCiy mokétojas neturéty dél to nukentéti dél dvigubo
apmokestinimo. Todé¢l atitinkamos valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity imtasi priemoniy
tokiam dvigubam apmokestinimui i§vengti.

Vienas i$ budy tam pasiekti biity, jeigu valstybé nar¢, | kuria perkeliamas turtas, pripazinty
kitos valstybés narés perkélimo momentu nustatyta rinkos vertg¢ kaip prading turto vertg
mokesciy tikslais. Toki abipusiu pripazinimu pagrista metoda buty paprasta administruoti
mokesc¢iy administracijoms ir mokes¢iy mokétojams. Taciau dél jo gali kilti mokestiniy gincuy,
nes mokesciy mokétojai gali siekti pasinaudoti turto vertinimo praktikos skirtumais valstybése
narése, kad padidinty turto vertés padid¢jimo pajamy, apmokestinamy valstybéje naré¢je,
kurioje taikomas mazesnis imoniy pelno mokescio tarifas, dalj. Kaip alternatyva, valstybés
narés galéty toliau vertinti turta pagal savo taisykles, bet nustatyti procediira galimiems
vertinimo skirtumams spresti, pvz., privaloma gincy sprendimo mechanizma, kaip tas, kuris
numatytas ES arbitrazo konvencijoje (90/436/EEB), arba bendresni mechanizma dvigubam
apmokestinimui ES iSvengti (kaip nurodyta Koordinavimo komunikate, Komisija netrukus
ketina nagrinéti tokio mechanizmo aprépti ir pagristuma).

Kai turtas perkeliamas i§ valstybés narés, kuri leidzia perkelti turta buhalterine verte, i
valstybg narg, kuri paprastai vertina perkelta turta rinkos verte, valstybés narés turéty imtis
tinkamuy priemoniy dvigubam skirtumo tarp turto buhalterinés vertés ir jo rinkos vertés
perkélimo momentu apmokestinimui i§vengti. Tai buty galima pasiekti, jeigu valstybé nar¢, {
kuria perkeliamas turtas, naudoty kitos valstybés narés buhaltering verte kaip prading turto
verte mokeséiy tikslais. Siomis aplinkybémis apibusiu pripazinimu pagristas metodas atrodytu
pats tinkamiausias sprendimas.

Pirmiau minéti metodai paprastai grindziami nuostata, kad valstybe, 1§ kurios perkeliamas
turtas, turéty leisti atidéti mokes¢iy mokéjima tol, kol nuolatiné buveiné faktiskai perleis turta
(zr. 4 skyriy). Taciau reikia pripazinti, kad tam tikry rasiy turtas, kuri naudoja ar sukuria
bendrovés, atsizvelgiant i jo pobudi néra skirtas perleisti, t. y. bendrové ji sunaudoja arba
baigiasi jo galiojimo laikas (pvz., tam tikry rii§iy nematerialusis turtas). Kad uZtikrinty
tinkama tokio turto apmokestinima, valstybés narés turto perkélimo Salies viduje atvejais
praktiskai daznai naudoja kitus apmokestinamuosius ivykius nei faktinis perleidimas, pvz.,
nacionalinés mokesciu sistemos paprastai kompensuoja pagreitinta nusidévéjima pirmaisiais
metais po isigijimo atitinkamu sumazintu nusidévéjimu vélesniais metais. Kitas pavyzdys —
tai dabartinis pajamy srauto i§ jmonés susikurto patento (jokio moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos i§laidy kapitalizavimo) apmokestinimas patento apsaugos laikotarpiu.

Komisija mano, kad tuo atveju, kai valstybés narés, apmokestindamos Salies viduje
perkeliama turta, naudoja ne perleidima, o kitus apmokestinamuosius ivykius, panaSius
mechanizmus jos taip pat turéty galéti taikyti tarpvalstybiniais atvejais, jeigu tai nelemia
blogesniy salygu taikymo tarpvalstybinéms operacijoms, palyginti su vidaus operacijomis.
Taciau valstybés narés turéty uztikrinti, kad tokie alternatyviis mechanizmai nelemtuy dvigubo
apmokestinimo ir nety€inio dvigubo neapmokestinimo. Todé¢l jos turéty koordinuoti juy
taikyma su valstybémis narémis, | kurias yra perkeliamas turtas. Komisija yra pasirengusi
padéti valstybéms naréms parengti iSsamias gaires Siais klausimais.
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4. PERSIKELIMO MOKESCIAI, TAIKOMI ISVYKIMO ARBA TURTO PERKELIMO [
EEE/ELPA VALSTYBES ATVEJU

4.1. EEE valstybéms taikomos laisvés

Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarime nustatytos tos pacios keturios pagrindinés
laisves, kaip EB sutartyje (prekiu, asmeny, paslaugy ir kapitalo). Jame taip pat jrasytos su
keturiomis laisvémis susijusios horizontaliosios nuostatos. Taciau mokesCiy sriti
reglamentuojantys Bendrijos antrinés teisés aktai nebuvo itraukti | EEE susitarima. Todél
Sioms valstybéms netaikoma Tarpusavio pagalbos direktyva ir Pretenzijyu patenkinimo
direktyva.

4.2. Asmeny iSvykimas ir bendroviy buveinés perkélimas: laisvas darbuotojy
judéjimas ir jsisteigimo laisvé

Galima teigti, kad mokesc¢iai, taikomi asmeny i§vykimo arba bendroviy buveiniy perkélimo
atveju, pirmiausia yra susije¢ su laisvu darbuotoju judéjimu (EB sutarties 39 straipsnis ir EEE
susitarimo 28 straipsnis) ir isisteigimo laisve (EB sutarties 43 straipsnis ir EEE susitarimo 31
straipsnis). Buvo nustatyta, kad de Lasteyrie ir N bylose nagrinéti persikélimo mokesciai,
taikyti didele akciju dali imonése turintiems asmenims, yra nesuderinami su isisteigimo
laisve. Kadangi tos pacios pagrindinés laisvés taikomos EEE valstybéms, de Lasteyrie ir N
bylose priimti sprendimai yra tiesiogiai svarbiis ir joms. Reikia atsakyti { klausima, ar yra
svarbiy padéties skirtumuy, kuriais biity galima pateisinti tokius apribojimus EEE valstybiy
atveju. Komisija laikosi nuomones, kad tam tikromis aplinkybémis neatidéta mokesCiy
surinkima galima pagristi svarbesnémis bendro intereso priezastimis, ypac biitinybe uztikrinti
fiskalinés prieziiiros veiksminguma ir uzkirsti keliag mokesciy slepimui.

EEE valstybés neprivalo igyvendinti mokesc¢ius reglamentuojan¢iy Bendrijos antrinés teisés
akty, kaip antai Tarpusavio pagalbos direktyva ir Pretenzijy patenkinimo direktyva. Todél tai
reiSkia, kad valstybés narés gali neturéti ty paciuy garantiju, kad atidéty mokesciy pretenzijos
véliau bus patenkintos, kokias jos turéty Bendrijoje. Taciau daugeliu atvejy valstybés narés su
EEE valstybémis yra sudariusios dvisales ar daugiasales mokesciy sutartis, kuriose numatytas
privalomas keitimasis informacija, sudarantis salygas tinkamam tarpusavio pagalbos lygiui
uztikrinti. Komisija mano, kad tais atvejais, kai dél nepakankamo administracinio
bendradarbiavimo valstybés narés neturi galimybés reikalauti, kad buty ivykdytos ju
mokestinés pretenzijos, jos turéty turéti teisg imtis reikiamy priemoniy i§vykimo ar perkélimo
momentu.

4.3. Turto perkélimas: jsisteigimo laisvé, laisvas prekiy ir kapitalo judéjimas

Turto perkélimas i§ bendrovés pagrindinés buveinés, esancios valstybéje naréje, 1 jos
nuolating buveing, esancia kitoje valstybéje naréje, gali buti susijgs — nelygu aplinkybés ir
turto pobiidis — su isisteigimo laisve, laisvu prekiy judéjimu arba laisvu kapitalo judéjimu.

Kai EEE valstybiy atveju taikomos tos pacios laisvés, gali kilti klausimy, panasiy i 4.2 dalyje
aptartuosius del atskirty mokes¢iy mokétojy iSvykimo ir bendroviy buveinés perkélimo.
Komisija laikosi nuomonés, kad valstybéms naréms reikéty leisti reikalauti, kad buty
ivykdytos ju mokestinés pretenzijos turto perkélimo momentu, jeigu su atitinkama EEE
valstybe nare néra susitarta dél tinkamy informacijos mainy.
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5. PERSIKELIMO MOKESCIAI IR TRECIOSIOS SALYS

I$ keturiy pagrindiniy laisviy treciosioms Salims taikomos tik laisvo kapitalo ir mokéjimy
judéjimo nuostatos (56 straipsnis).

Kai i§vykstama ar buveiné perkeliama i kitas treGiasias 3alis'’, laisvo asmeny judéjimo
nuostatos netaikomos ir valstybés narés gali savo nuozitra skaiciuoti ir rinkti mokescius
iSvykimo momentu. Ta¢iau asmeny iSvykimas ar bendrovés buveinés perkélimas gali biiti
susijgs su sandoriais, kuriems taikomos laisvo kapitalo jud¢jimo nuostatos. Taip pat gali
reikéti nagrinéti turto perkélima i treciojoje Salyje esancia nuolating buveing atsizvelgiant i
laisvo kapitalo judéjimo nuostatas.

Kadangi su jvairiomis laisvémis susijusiy nuostaty taikymo rezultatas turéty buti vienodas,
matyti, kad neatidétas mokescio rinkimas tokio turto perkélimo momentu riboty laisva
kapitalo jud¢jima. Taciau, kaip minéta pirmiau, Komisija mano, kad Siomis aplinkybémis
ribojima galima pateisinti nepakankamu administraciniu bendradarbiavimu. Komisija noréty
paraginti valstybes nares prireikus gerinti administracini bendradarbiavima su savo
partnerémis, kurios néra ES valstybés narés, nes tai geriausias biidas uztikrinti su mokes¢iu
susijusiy reikalavimy laikymasi ir uzkirsti kelia mokesciy slépimui.

6. ISVADA

Persikelimo apmokestinimas yra geriausias srities, kurioje valstybéms naréms bty naudingas
koordinavimas ES lygiu, pavyzdys. Koordinuotas metodas gali padéti valstybéms naréms
suderinti mokesciy taisykles su EB teisés reikalavimais ir tarpusavyje.

Komisija nori padéti valstybéms naréms jgyvendinti Siame komunikate aptartus koordinuotus
sprendimus ir, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, ketina parengti
1Ssamesnes gaires Siais klausimais.

Komisija ragina Taryba, Europos Parlamenta ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta
pateikti savo nuomong dél Sio komunikato.

14 I§skyrus Sveicarija. Pagal 1999 m. Europos bendrijos bei jos valstybiu nariy ir Sveicarijos

Konfederacijos susitarima laisvo asmeny judéjimo nuostatos taikomos ir Sveicarijai.

10

LT



