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1. ODLICZANIE STRAT TRANSGRANICZNYCH A RYNEK WEWNETRZNY
1.1. Wprowadzenie

Niniejszy komunikat zostaje przedstawiony w kontek$cie komunikatu w sprawie
"Koordynacji systemow podatkow bezposrednich panstw cztonkowskich w ramach
jednolitego rynku"' i stanowi przyktad obszaru, ktéry moze zyskaé na takiej koordynacji
podejscia.

Komisja zmierza do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Unii Europejskiej,
hamowanej migdzy innymi przez brak mozliwosci odliczania strat poniesionych za granica?2.
W komunikacie Komisji z 2005 r. zatytutowanym ,,Wktad polityki podatkowej i celnej do
Strategii lizbonskiej™ dziatania zmierzajace do ztagodzenia tego problemu wymieniono jako
jeden z ukierunkowanych §rodkéw mozliwych do zastosowania w krotkim okresie w celu
rozwigzania probleméw podatkowych, jakie napotykaja przedsigbiorstwa w UE w
dziatalnosci transgranicznej. Takie dziatania sa szczegodlnie na czasie w $wietle niedawne;j
decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie Marks & Spencer®. Ze
wzgledu na brak mozliwosci odliczania strat transgranicznych wyréwnywanie strat jest
zwykle ograniczone do wysokosci zyskéw uzyskanych w panstwach cztonkowskich, w
ktorych dokonano inwestycji. Wplywa to negatywnie na podejmowanie decyzji
gospodarczych w obszarze rynku wewngtrznego.

W niniejszym komunikacie’ objasniono podstawowe zasady i problemy dotyczace odliczania
strat transgranicznych. Zaproponowano w nim w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga
umozliwi¢ odliczanie strat transgranicznych poniesionych:

— w jednym przedsi¢biorstwie (tzn. strat poniesionych przez oddziat lub ,zaktad”
przedsigbiorstwa znajdujacy si¢ w innym panstwie cztonkowskim), lub

— w ramach grupy przedsiebiorstw (tzn. strat poniesionych przez cztonka grupy majacego
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim).

1.2. Na czym polega problem?

Przedsigbiorstwa pragna wprawdzie osiagnaé zyski, moga jednak réwniez ponie$¢ straty. W
zasadzie wszystkie systemy podatkowe w UE traktuja nierdbwno zyski 1 straty. Zyski
opodatkowuje si¢ w roku podatkowym, w ktorym zostaly uzyskane, natomiast wartos¢
podatku odpowiadajaca stracie nie jest zwracana przez administracj¢ podatkowa w momencie
poniesienia straty. Trzeba wigc odliczy¢ straty od innej dodatniej podstawy opodatkowania w
ramach przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw, tak aby unikna¢ ,,nadmiernego
opodatkowania”. Pozwala to unikna¢ niekorzystnej sytuacji w zakresie ptynnosci finansowej,
wynikajacej z pdzniejszego uwzglednienia straty w postaci jej przeniesienia i odliczenia od

: COM(2006) 823 wersja ostateczna.

COM(2001) 582 wersja ostateczna, ,,W kierunku rynku wewngtrznego bez przeszkod podatkowych”,
str. 12.

3 COM (2005) 532 wersja ostateczna, str. 8.

Sprawa C-446/03 Marks & Spencer [2005], jeszcze niepublikowana.

Wewngtrzny dokument roboczy Komisji SEC(2006)1690 zawiera zataczniki techniczne z dodatkowymi
wyjasnieniami i ilustracjami.
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przysztych zyskow, zamiast niezwlocznego odliczenia od innej dodatniej podstawy
opodatkowania® Odliczanie strat poniesionych za granica pozwolitoby unikna¢ zalegania strat
w roznych jednostkach.

Przedsigbiorstwo posiadajace kilka oddzialéw dzialajacych w kraju macierzystym jest w
zasadzie automatycznie opodatkowane od wyniku netto, tzn. zarowno zyski, jak 1 straty tych
oddziatow sa uwzgledniane automatycznie i bezzwlocznie. W wigkszosci pozostalych
sytuacji odliczenie strat mozliwe jest jedynie wowczas, jesli pozwala na to przepis szczegdlny

wprowadzony przez dane panstwo cztonkowskie.

Odliczenie strat

Odliczenie strat

krajowych zagranicznych
W jednym przedsi¢biorstwie o . Mozliwe w wigkszosci
(,zaklad”) Mozliwe automatycznie przypadkéw
W ramach grupy Mozliwe na mocy
przedsi¢biorstw przepisow szczegolnych w | W zasadzie niemozliwe, z
(,,macierzystego” i wigkszosci panstw nielicznymi wyjatkami
»Zzaleznego”) cztonkowskich
1.3. Rynek wewnetrzny i wplyw na decyzje podejmowane w dzialalnoSci

gospodarczej

Roézne traktowanie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie odliczen z tytutu strat
zagranicznych ma wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Kwestie zwiazane z
odliczaniem strat zagranicznych wptywaja na decyzje czy, a takze w jaki sposob nalezy wejs¢
na nowy rynek. Brak (lub ograniczenie) mozliwosci odliczania strat zagranicznych utrudnia
wejscie na inne rynki, co utrwala sztuczna segmentacj¢ rynku wewngtrznego wzdtuz granic
panstwowych.

W rezultacie przedsigbiorstwa w duzych panstwach czionkowskich, ktore sa w stanie
osiagna¢ wigksze korzysci zakresu i skali na swoich rynkach krajowych maja przewage nad
potencjalnymi konkurentami z matych panstw czlonkowskich, nawet nad tymi, ktére sa
bardziej innowacyjne i wydajne. Duze przedsigbiorstwa sa zwykle czg$ciej niz mniejsze
przedsigbiorstwa aktywne w roznych panstwach cztonkowskich, co sprawia, ze moga one
tatwiej pokrywaé straty. Podobnie panstwa cztonkowskie o duzych rynkach wewngtrznych
maja przewage, poniewaz jest bardziej prawdopodobne, ze przedsigbiorstwa sa juz aktywne
na tych rynkach i moga dzigki temu odliczy¢ straty z niektorych rodzajow dzialalnosci od
zyskow osiaganych w innych rodzajach dziatalno$ci. Kwestia ta ma duze znaczenie dla MSP
w odniesieniu do poczatkowych strat ponoszonych w przypadku nowych inwestycji za
granica* Zatem brak lub ograniczenie mozliwosci odliczania strat zagranicznych:

6 W sprawie C-397/98 Metallgesellschaft [2001] ECR 1-1727 ETS orzekt juz, ze niekorzystna sytuacja w
zakresie ptynnosci finansowej, powstajaca gdy nie istnieje mozliwo$¢ bezposredniego odliczenia strat,
wystarczy by uznaé to za sprzeczne z prawem UE.

Trudnoéci jakie napotykaja MSP w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej za granica (brak
mozliwo$ci odliczania strat zagranicznych oraz wysokie koszty przestrzegania regulacji prawnych )
przedstawiono w komunikacie Komisji w sprawie projektu pilotazowego ,,opodatkowanie wedtug zasad
panstwa macierzystego” (COM(2005) 702 wersja ostateczna).

PL



PL

— sprzyja inwestycjom krajowym 1 zniecheca do inwestowania w innych panstwach
czlonkowskich,

— faworyzuje inwestycje zagraniczne w wigkszych panstwach cztonkowskich,

— jest korzystniejsze dla duzych przedsigbiorstw niz dla MSP w przypadku inwestycji
zagranicznych oraz

— wplywa na decyzje, czy przedsigbiorstwo prowadzi za granica dziatalno§¢ w formie
zaktadu czy filii.

Takie nieprawidlowo$ci oznaczaja wyzsze ceny zarowno dla przedsigbiorstw, jak i dla
konsumentéw, a co za tym idzie zmniejszenie poziomu dobrobytu. Tam, gdzie ograniczone
mozliwo$ci odliczania strat prowadza do mniejszej konkurencji na rynkach panstwa
cztonkowskiego, w dluzszej perspektywie czasowej ucierpia na tym dominujace
przedsigbiorstwa, poniewaz poddawane beda mniejszemu naciskowi do dzialan
innowacyjnych 1 na rzecz zwigkszenia wydajnosci.

1.4. Odliczanie strat zagranicznych w orzecznictwie ETS

ETS zajmowat si¢ kwestia odliczania strat zagranicznych dotyczacych zakladéw w sprawach
Futura® oraz AMID’

W sprawie Futura Trybunal ocenial sytuacj¢ z perspektywy panstwa przyjmujacego
zakladu, orzekajac, ze zasada terytorialno$ci moze uzasadnia¢ ograniczenie wysokosci strat,
ktore mozna w danym panstwie rozliczy¢ w nastgpnych okresach, do strat, ktére maja
zwiazek ekonomiczny z osiagnigtymi w tym panstwie zyskami.

W  sprawie AMID Trybunat przyjmujac perspektywe panstwa macierzystego
przedsigbiorstwa orzekt, ze zwolnienie od podatku zyskow zaktadu luksemburskiego na mocy
belgijskiej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z tym panstwem nie wprowadza,
w odniesieniu do odliczania strat, obiektywnego rozréznienia pomigdzy sytuacja
przedsigbiorstwa belgijskiego posiadajacego zaklad w Luksemburgu i1 przedsigbiorstwa
belgijskiego z oddziatem w Belgii'®. Poniewaz nie ma uzasadnienia dla roznego traktowania
takich dwoéch przedsigbiorstw w odniesieniu od odliczania strat, jest ono sprzeczne z zasada
swobody przedsigbiorczosci i nie mozna go dopuscic'’

Kwestia rozliczenia strat zagranicznych pomiedzy przedsiebiorstwami byla po raz pierwszy
przedmiotem orzeczenia ETS w sprawie Marks & Spencer. Orzeczono, ze odmowa
pozwolenia na to, aby przedsigbiorstwo macierzyste z WIlk. Brytanii odliczylo od swoich
zyskow straty swoich filii z innych panstw UE, ktore nie prowadzily dzialalno$ci
gospodarczej w WIk. Brytanii, narusza zasade swobody przedsigbiorczosci gwarantowana
przez traktat WE. Straty handlowe doprowadzily w koncu do catkowitego zaprzestania
dziatalnosci przez wigkszos$¢ tych filii.

WIk. Brytania przedstawita szereg argumentéw za takim ograniczeniem: (a) potrzebe
zréwnowazonego rozdzialu praw do opodatkowania pomigdzy panstwa cztonkowskie, (b)
konieczno$¢ unikania podwoéjnego odliczania strat oraz (c¢) ryzyko uchylania si¢ od podatkow.

8 Sprawa C-250/95 Futura [1997] 1-2492.
’ Sprawa C-141/99 AMID [2000] I-11621.
10 Sprawa C-141/99 AMID [2000] I-11621, pkt 28 i 29.

H Tamze, pkt 301 31.

PL



PL

ETS zgodzit sig, ze te trzy czynniki, potraktowane razem, moga uzasadnial przepisy
ograniczajace swobode przedsiebiorczosci'?. Trybunat orzekl jednak, ze brytyjski system
odliczen strat w ramach grupy przedsigbiorstw nie przestrzega zasady proporcjonalnosci w
sytuacji, kiedy mozliwo$ci rozliczenia strat w panstwie siedziby przedsigbiorstwa zaleznego
zostaja wyczerpane.

2. STRATY W RAMACH JEDNEGO PRZEDSIEBIORSTWA — KWESTIA STRAT
PONIESIONYCH PRZEZ ZAKEAD ZA GRANICA

Straty w ramach jednego przedsigbiorstwa mozna zdefiniowa¢ jako straty poniesione przez
zalezne cze$ci przedsigbiorstwa, np. poszczegdlne departamenty, oddziaty lub zaktady.

2.1. Przepisy podatkowe a straty w sytuacjach krajowych

We wszystkich panstwach cztonkowskich zapewniono automatyczne odliczenie strat
powstalych w dziatalno$ci krajowej w ramach pojedynczego przedsigbiorstwa, umozliwiajac
niezwloczne uwzglednienie strat powstatych w przedsigbiorstwie. Poniewaz przedsigbiorstwo
bedzie opodatkowane od wyniku netto z dzialalno$ci wszystkich swoich krajowych
oddziatow, odliczone straty zostana automatycznie odzyskane, gdy cze$¢ przedsigbiorstwa
przynoszaca straty zacznie ponownie przynosi¢ zyski.

2.2. Opodatkowanie strat w sytuacjach transgranicznych

W panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ zaklad przedsigbiorstwa zagranicznego,
opodatkowaniu podlega jedynie zysk osiagnigty przez ten zaktad. Na mocy prawa UE zaktad
przedsigbiorstwa zagranicznego musi by¢ przez prawo krajowe traktowany w ten sam sposob
jak zaktad przedsigbiorstwa krajowego, na przyktad mie¢ mozliwos¢ przenoszenia strat na
nastepne lub poprzednie okresy rozliczeniowe'”.

Wyniki zaktadu stanowia zarazem czg$¢ ogolnych wynikéw przedsigbiorstwa w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma ono gltowna siedzibe. Umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zwykle daja panstwu cztonkowskiemu, w ktérym znajduje si¢ zaktad,
pierwszenstwo w opodatkowaniu zyskow zaktadu. Panstwo czlonkowskie, w ktorym miesci
si¢ siedziba gléwna, zwykle ma jedynie prawo do opodatkowania w drugiej kolejnosci w
odniesieniu do tych zyskoéw. Panstwo cztonkowskie wybiera technike¢ unikania podwdjnego
opodatkowania w zalezno$ci od tego, ktora z dwoch metod okreslonych w art. 23 modelowe;j
konwencji OECD (metodg proporcjonalnego odliczenia czy metodg wylaczenia) przyjgto w
umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania z drugim panstwem cztonkowskim.

a) Metoda proporcjonalnego odliczenia

Metoda proporcjonalnego odliczenia pozwala rozlicza¢ w panstwie siedziby przedsigbiorstwa
dochody uzyskane na calym $wiecie. Podatki ptacone za granica odlicza si¢ od podatku
krajowego nakladanego na dochdéd opodatkowany za granica. Metoda proporcjonalnego
odliczenia dziata zatem w sposob podobny do rozliczania strat zakladow krajowych. Przy
ustalaniu dochodu osiagnigtego na calym §wiecie odlicza si¢ wszelkie straty.

12 Sprawa C-446/03 Marks & Spencer [2005] pkt 51.
1 Np. sprawa C-311/97 Royal Bank of Scotland [1999] ECR 1-2651.
5
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b) Metoda wylaczenia ...

Metoda wylaczenia zwykle nie wlicza dochodow zagranicznych opodatkowanych w
panstwie, w ktorym powstaly, do podstawy opodatkowania w panstwie gidéwnej siedziby
przedsigbiorstwa.

(€)) ... bez odliczenia strat

Poniewaz wyniki zaktadu nie sa uwzglgdniane na poziomie gtoéwnej siedziby, odliczenie strat
nie jest mozliwe. Podejscie takie stosuje siedem panstw cztonkowskich.

2) ... Z (czasowym) odliczeniem strat

Obecnie pie¢ panstw cztonkowskich zapewnia mozliwos¢ odliczania strat poniesionych przez
zaklady dzialajace w innym panstwie cztonkowskim, mimo Ze zyski sa zwolnione od
podatku. Straty te sa odzyskiwane kiedy zaktad znowu przynosi zyski (zapewniajac w ten
sposob spojnos¢ systemu podatkowego).

2.3. Swoboda przedsi¢biorczosci i straty w ramach jednego przedsi¢biorstwa

Tam, gdzie strat poniesionych przez zaklady nie mozna odliczy¢ od zysku siedziby glownej
(odliczenie ,,pionowe w gore”), wystepuje réznica w traktowaniu w poroOwnaniu z sytuacja
przedsigbiorstwa prowadzacego wylacznie dziatalno$¢ krajowa. Korzystanie ze swobody
przedsigbiorczosci jest przez to mniej atrakcyjne 1 przedsigbiorstwo moze zdecydowac nie
ustanawia¢ zaktadu w innym panstwie czlonkowskim. Taka réznica w traktowaniu stanowi
naruszenie swobody przedsigbiorczos$ci i1 jest zabroniona na mocy art. 43 traktatu WE. ETS
jednoznacznie orzekt w sprawie AMID, Ze sytuacja przedsigbiorstwa posiadajacego zaklad za
granica jest podobna do sytuacji przedsigbiorstwa nie posiadajacego takiego zaktadu'®.

W celu uniknigcia podwojnego odliczania strat mozna zastosowa¢ mechanizm odzyskiwania
strat. W sytuacji przedsigbiorstwa jedynie z krajowymi jednostkami odzyskanie strat
nastgpuje automatycznie, natomiast w sytuacjach transgranicznych mechanizm ten musi by¢
przedmiotem szczegdlnej regulacji. Pig¢ panstw cztonkowskich juz tego dokonato, co
dowodzi, ze system odliczania strat i odzyskiwania ich z przysztych zyskow jest wykonalny.

Ryzyko uchylania si¢ od podatkéw jest bardzo znikome, poniewaz straty zaktadu rozlicza si¢
jedynie na poziomie siedziby gléwnej (odliczenie ,,pionowe w gore”).

3. STRATY W RAMACH GRUPY PRZEDSIEBIORSTW — KWESTIA STRAT PONIESIONYCH
PRZEZ FILIE ZAGRANICZNE

3.1. Uzasadnienie dla odliczania strat w ramach grupy przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwa posiadajace osobowos$¢ prawna na mocy prawa cywilnego podlegaja zwykle
we wszystkich panstwach cztonkowskich podatkowi dochodowemu od o0s6b prawnych.
Zatozenie spoiki kapitalowej celem prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej
oznacza powstanie odrgbnej jednostki, nie tylko z punktu widzenia prawa, lecz réwniez pod
wzgledem podatkowym. Grupa przedsigbiorstw wedlug prawa spotek nie ma osobowosci

14 Sprawa C-141/99 AMID [2000] I-11621, pkt 25 i nastepne.
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prawnej; grupa taka nie jest rdwniez uznawana za samodzielny podmiot podlegajacy
opodatkowaniu. Zatem w grupie przedsigbiorstw straty nie sa automatycznie rozliczane w taki
sposob, jak w ramach jednego przedsigbiorstwa. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia
grupg przedsigbiorstw mozna traktowac jako jedna jednostkg gospodarcza. Szereg panstw
cztonkowskich wprowadzit krajowe systemy opodatkowania grupowego w celu traktowania
grupy przedsigbiorstw jako osobnej jednostki gospodarczej. Tylko nieliczne panstwa
cztonkowskie, cho¢ jest ich coraz wigcej, posiadaja systemy odliczania strat, ktore stosuja si¢
réwniez do sytuacji transgranicznych'”.

Brak systemu opodatkowania grupowego w danym kraju zakidca decyzje inwestycyjne
gléwnie co do formy prawnej inwestycji (faworyzuje otwarcie oddziatu badz zaktadu, a nie
filii), lecz nie wplywa na decyzje dotyczace umiejscowienia inwestycji. Niemozno$¢
odliczania strat transgranicznych w przypadku grup przedsigbiorstw moze jednak réwniez
negatywnie wplywac¢ na decyzje gospodarcze zarowno pod wzgledem formy prawnej, jak i
umiejscowienia dzialalnosci.

3.2 Odliczanie strat krajowych w ramach grupy przedsi¢biorstw
Szes¢ panstw czlonkowskich nie posiada systemu opodatkowania grupowegoSystemy

stosowane przez pozostate dziewigtnascie panstw cztonkowskich mozna przypisa¢ do jednej z
nastgpujacych trzech kategorii:

a) Lwewnatrzgrupowego przeniesienia strat” (siedem panstw cztonkowskich),
b) »taczenia” wynikéw podatkowych (jedenascie panstw cztonkowskich), lub
c) pelnej konsolidacji podatkowej (jedno panstwo cztonkowskie).

Termin ,,wewnatrzgrupowe przeniesienie strat” obejmuje zaréwno ,,odliczenie grupowe” jak i
»wktad wewnatrzgrupowy”. Oba te systemy dopuszczaja ostateczne przeniesienie zyskow
pomigdzy przedsigbiorstwami w celu rozliczenia strat i zyskoéw uzyskanych w ramach grupy.
W ramach systemu ,,odliczen grupowych” stratg¢ jednego cztonka grupy mozna przenie$¢ na
cztonka grupy przynoszacego zyski. W ramach systemu ,,wkilad wewnatrzgrupowy” zyski
jednego cztonka grupy mozna przenie$¢ na cztonka grupy przynoszacego straty. W zakresie,
w jakim system ten stosuje si¢ do wyrOwnania strat, ma on ten sam skutek ekonomiczny, co
system ,,wewnatrzgrupowego przeniesienia strat”.

System ,,taczenia” polega na potaczeniu wszystkich jednostkowych wynikéw podatkowych
(tzn. zyskéw 1 strat) czlonkow grupy na szczeblu przedsigbiorstwa macierzystego. Takie
»taczenie” nie musi koniecznie by¢ powiazane z wystgpowaniem strat, chociaz jest to glowny
powdd stosowania takiego systemu. ,,Pelna konsolidacja podatkowa” wykracza poza system
taczenia wynikéw podatkowych, poniewaz dla celow podatkowych nie uwzglednia sig
osobowosci prawnej cztonkow grupy i transakcji wewnatrzgrupowych. Wyniki grupy okresla
si¢ na podstawie jednego rachunku zyskow i strat.

Wszystkie metody zapewniaja pelne odliczenie strat pionowe w gore/w dot (tzn. pomigdzy
przedsigbiorstwem macierzystym i filia) i poziome (tzn. pomigdzy filiami) w ramach grupy,
gdy stosuje si¢ je w ramach jednego panstwa. Oznacza to, ze jes$li grupa wykazuje lacznie
strat¢ netto, zyski poszczegélnych cztonkéw grupy nie beda opodatkowane, lecz begda
rozliczone ze stratami innych cztonkéw grupy. Wszystkie metody skutkuja bezzwtocznym

1 Dania i Francja stosuja takie systemy od wielu lat. Wiochy wprowadzilty taki system od 2004 r., a

Austria od 2005 r.
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odliczeniem, pozwalajac unikna¢ nierozliczania strat poniesionych przez poszczegdlne
podmioty. Dzigki automatycznemu odzyskiwaniu (p6zniejszym opodatkowaniu) strat
odliczenie jest zwykle tymczasowe, az do czasu kiedy przedsigbiorstwo zalezne zacznie
ponownie przynosi¢ zyski. Odliczenie jest trwate jedynie, gdy straty sa ostateczne.

Proste rozszerzenie zakresu stosowania systemOw krajowych 1 objecie nimi sytuacji
transgranicznych nie byloby idealnym rozwiazaniem, mimo ze stanowiloby poprawg¢ w
stosunku do aktualnej sytuacji. W sytuacjach krajowych odzyskanie strat jest automatyczne:
objgcie takim systemem sytuacji transgranicznych wymaga zatem specjalnego mechanizmu
odzyskiwania strat. Objecie wszystkich aspektéw odliczania strat w sytuacjach
transgranicznych systemem stosowanym w odniesieniu do sytuacji krajowych mogtoby tez
by¢ trudne technicznie. Wszystkie panstwa czionkowskie posiadajace system odliczen strat
zagranicznych stosuja inne zasady w sytuacjach transgranicznych i inne w sytuacjach
krajowych.

3.3. OKkreSlenie zakresu Srodka specjalnego

3.3.1.  Rozgraniczenie od wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania podatkiem od
0sob prawnych (CCCTB)

Kazdy s$rodek specjalny zmierzajacy do wprowadzenia odliczen strat transgranicznych
stanowi rozwiazanie tymczasowe do czasu przyjecia CCCTB. Bytoby go tatwiej opracowac i
wdrozy¢, lecz z konieczno$ci miatby on wezszy zakres niz CCCTB wprowadzana w catej UE.
Nie wymaga on harmonizacji systemow podatkowych ani podstawy opodatkowania. Inaczej
niz w przypadku CCCTB, ktora opiera si¢ na podejsciu ,,wielostronnym” lub ,,wspdlnym”,
srodek specjalny mozna by teoretycznie skonstruowaé tak, aby mogt by¢ wdrazany i
stosowany przez jedno panstwo cztonkowskie (,,jednostronnie”). Jednak najbardziej
wlasciwym podej$ciem byloby skoordynowane dzialanie panstwa przyjmujacego i panstwa, z
ktorego pochodza inwestycje zagraniczne.

3.3.2.  Implikacje orzeczenia w sprawie C-446/03 Marks & Spencer

Z orzeczenia mozna wywnioskowaé nastepujace zasady 1 wskazowki: po pierwsze, w celu
ochrony zréwnowazonego rozdzialu praw do opodatkowania, panstwo przedsigbiorstwa
macierzystego umozliwia trwate odliczanie strat jedynie w przypadku ostatecznych strat. Po
drugie, problem wyeliminowania podwdjnego odliczania strat mozna rozwiaza¢ uzalezniajac
odliczenie od wyczerpania przez przedsigbiorstwo zalezne bezposrednich mozliwosci
odliczen strat dostgpnych w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma siedzibg. Po trzecie,
ryzyko unikania podatku wzrasta, gdy grupa przedsigbiorstw ma swobodg decyzji co do czasu
1 miejsca rozliczenia swoich strat (i zyskow) dla celow podatkowych. Problem ten narasta
wraz ze wzrostem swobody przedsigbiorstwa w zakresie odliczania strat poziomo lub
pionowo w dol. Przedsigbiorstwa naturalnie begda sklonne przypisywaé straty
przedsigbiorstwom z najwyzszymi obciazeniami podatkowymi.

Komisja uwaza, ze ten problem mozna w znacznym stopniu rozwiazaé poprzez ograniczenie
mozliwo$ci odpisywania strat transgranicznych do sytuacji odliczenia w gorg, czyli na
poziomie przedsigbiorstwa macierzystego. Wraz z mechanizmem odzyskiwania strat i
wymogiem, aby w pierwszej kolejnos$ci wykorzystywaé wszelkie mozliwo$ci odliczania strat
dostepne dla filii, zmniejszono by do minimum ryzyko unikania podatkéw.
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3.3.3.  Ramy koncepcyjne — Zasady przewodnie rzqdzqce Srodkiem specjalnym

Srodek specjalny dotyczacy odliczen strat poniesionych za granica powinien w mozliwie
szerokim zakresie zapewniaC takie same traktowanie grup przedsigbiorstw dziatajacych w
kilku panstwach czlonkowskich, jak grup dziatajacych w granicach jednego panstwa
cztonkowskiego. W szczegdlnosci powinien on umozliwia¢ odliczanie strat od podstawy
opodatkowania w roku, w ktérym zostaty poniesione. Srodek specjalny powinien zatem:

a) umozliwia¢ skuteczne i bezzwtoczne, jednorazowe odliczenie strat,

b) umozliwia¢é co najmniej uwzglednianie strat na poziomie przedsigbiorstwa
macierzystego (odliczanie ,,pionowe w gorg”),
c) nie prowadzi¢ zwykle do definitywnego przeniesienia zyskow z jednego panstwa

cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, chyba ze straty sa ostateczne i
nie ma mozliwosci odliczy¢ takich strat w panstwie, w ktoérym je poniesiono,

d) przewidywac w pierwszej kolejnosci wyczerpanie wszystkich krajowych mozliwosci
odliczenia straty biezacej, oraz

e) eliminowa¢ mozliwo$ci naduzy¢.

34. Alternatywne mozliwosci odliczania strat poniesionych za granica

Istnieja teoretycznie trzy alternatywne mozliwosci, ktore zapewniaja takie minimum
rekompensowania strat. Mozliwosci te nie r6znia si¢ co do uwzgledniania strat, lecz r6zniq si¢
istotnie co do traktowania przysztych zyskow filii na szczeblu przedsigbiorstwa
macierzystego:

Rok podatkowy Odpisanie straty w roku podatkowym, w ktorym wystapita
powstania straty
Mozliwos¢ 1 Mozliwos¢ 2 Mozliwos¢ 3
definitywne czasowe biezace opodatkowanie

Nastepny(e) rok przeniesienie straty | przeniesienie straty | wynikow filii
(lata)

podatkowy(e) przyszte zyski nie sa | odzyskanie uwzglednianie wynikoéw
uwzgledniane odpisanych strat podmiotu ponoszacego
straty przez pewien okres

3.4.1. Mozliwos¢ 1 Definitywne przeniesienie straty (,, wewnqtrzgrupowe przeniesienie

straty”)

System ten prowadzilby do definitywnego przeniesienia strat (w ramach systemu ,,odliczania
grupowego”, jak mialo to miejsce w sprawie Marks & Spencer) lub zyskow (w ramach
systemu ,,wkladu wewnatrzgrupowego”) bez odzyskiwania strat, chyba ze wprowadzono by
srodki rownowazace. Sposobem na lagodzenie skutkéw dla przychodoéw panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibg przedsigbiorstwo przejmujace straty, bytoby
wprowadzenie systemu rozliczeniowego, poprzez ktory panstwo czionkowskie, w ktérym
siedzibg ma przedsigbiorstwo ,,przekazujace” strat¢ rekompensowatoby ja panstwu, w ktorym
siedzibg ma przedsigbiorstwo przejmujace stratg. System musialby uwzglednia¢ wszelkie
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znaczace roéznice pomig¢dzy stosowanymi stawkami podatku i zasadami rozliczania podatku.
Nalezatoby rowniez zwroci¢ uwage na kwestie planowania podatkow.

3.4.2.  Mozliwosc 2 Czasowe przeniesienie straty (,, metoda odpisu/wlqczenia strat”)

W ramach tego systemu strata poniesiona przez fili¢ w innym panstwie cztonkowskim, ktdra
zostala odpisana od wyniku przedsigbiorstwa macierzystego, jest nastgpnie odzyskiwana, gdy
filia zaczyna przynosi¢ zyski. Powoduje to czasowe przeniesienie strat. Bylo to podejscie,
ktore wybrano w przedtozonym w 1990 r. wniosku dotyczacym dyrektywy'®.

Zaleta tej metody jest jej stosunkowa latwos$¢ stosowania. Najpierw straty sa odpisywane, a
nastgpnie, gdy filia zaczyna przynosi¢ zyski, wcze$niej odpisane straty odzyskiwane sa
poprzez dodatkowe obciazenie podatkowe na poziomie przedsigbiorstwa macierzystego.
Mechanizm ten powinien pozwala¢ na bezzwloczne, czasowe odliczenie na poziomie
przedsigbiorstwa macierzystego, i w ten sposob na uniknigcie niekorzystnej sytuacji w
zakresie ptynnosci finansowej, ktora pojawitaby si¢ gdyby nie zastosowac tego mechanizmu.

3.4.3.  Mozliwos¢ 3 Biezqce opodatkowanie wynikow filii (,,system konsolidowania
zyskow”)

W ramach tego systemu zyski i straty w danym roku podatkowym wybranych lub wszystkich
cztonkow grupy rozliczane sa w pewnym okresie na poziomie przedsigbiorstwa
macierzystego. Filie, wobec ktorych zastosowano konsolidacjg, traktuje si¢ w taki sam sposob
jak zaktady za granica. W celu uniknigcia podwdjnego opodatkowania stosuje si¢ metodg
proporcjonalnego odliczenia. Podatek zaptacony przez fili¢ w panstwie, w ktérym ma
siedzibg, zostanie odliczony od podatku w panstwie czlonkowskim przedsigbiorstwa
macierzystego naleznego w odniesieniu do dochodu filii. Przekazywanie zyskéw pomigdzy
cztonkami grupy nie jest brany pod uwagg.

Stosowanie takiego systemu nie ogranicza si¢ do sytuacji wystgpowania strat ani nie jest z
nimi powigzane (chociaz taki bedzie gtowny powod jego stosowania). Dlatego, jesli filia
zostaje raz wybrana do udzialu w takim systemie, zwykle bgdzie on stosowany przez pewien
okres, np. 3, 5 lub wigcej lat.

System konsolidacji zyskéw moze by¢ tak skonstruowany, ze obejmuje albo:

— jedna lub wigcej filit wybranych przez platnika podatkéw — system selektywny, lub

— wszystkie filie grupy — system calo$ciowy.

Sposrod tych dwoch systemow, system selektywny wymaga mniejszej liczby dokumentow,
lecz moze si¢ nie sprawdzi¢ w przypadku agresywnych technik planowania podatkowego
polegajacych na koncentrowaniu kosztow w filiach wybranych do konsolidacji. W systemie
catosciowym taczny wynik finansowy grupy bedzie podlegal opodatkowaniu w panstwie
siedziby przedsigbiorstwa macierzystego. Metoda proporcjonalnego odliczenia pomoze
wyeliminowa¢ wykorzystywanie réznic w opodatkowaniu wynikajacych z rdznej podstawy
opodatkowania i réznych stawek podatku. Gléwna wada systemu bylyby wyzsze koszty
przestrzegania przepisoOw ze wzgledu na potrzebg ponownego obliczenia dochodu wszystkich

1o COM (90) 595 wersja ostateczna. Wniosek wycofany Dz.U. C 5 z 9.1.2004, str. 20.
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cztonkow grupy w oparciu o przepisy panstwa czlonkowskiego przedsigbiorstwa
macierzystego' .

4. PODSUMOWANIE

Komisja podkresla, ze potrzebne sa w ramach UE skuteczne systemy umozliwiajace
odliczanie strat poniesionych za granica. Ograniczona mozliwos¢ odliczania strat
poniesionych za granica jest jedna z najbardziej istotnych przeszkéd w transgranicznej
dziatalnosci przedsigbiorstw 1 efektywnym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego.
Wprowadzenie systemOw odliczania strat poniesionych za granica w szczegdlnej mierze
przyniesie korzysci MSP, ktore obecnie tracg najwigcej na braku takiej mozliwosci. Usunie to
réwniez jedng z gtéwnych przeszkod w pojawianiu si¢ na rynku $wiatowym wigkszej liczby
konkurencyjnych firm z UE.

Straty w ramach jednego przedsigbiorstwa

Komisja usilnie zacheca te panstwa cztonkowskie, w ktorych nie dopuszcza si¢ do odliczania
strat poniesionych przez zaklady w innym panstwie czlonkowskim, do zmian swoich
systemow podatkowych w kierunku wspierania swobody przedsigbiorczosci gwarantowanej
przez traktat WE.

Straty w ramach grupy przedsigbiorstw

Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do wprowadzania lub utrzymania krajowych
rozwiazan podatkowych w odniesieniu do odliczen strat w ramach grupy przedsigbiorstw,
ktére zapewniaja rozwiazania rownowazne do systemu stosowanego w odniesieniu do strat w
ramach jednego przedsigbiorstwa. Wyeliminowatoby to istniejace nieprawidlowosci i1
zwigkszytoby atrakcyjno$¢ danego panstwa jako miejsca inwestycji, a przez to pomogtoby w
osiagnigciu celow strategii lizbonskie;.

Komisja podkresla, ze istnieje potrzeba szerszego umozliwienia odliczania strat poniesionych
za granica w ramach grupy przedsigbiorstw, w celu rozwoju przedsigbiorstw w catym
obszarze wspdlnego rynku i na catym $wiecie.

Niniejszy komunikat przedstawia trzy mozliwe rozwiazania zapewniajace mozliwos¢
odliczania strat poniesionych za granica. Dzialania nalezy skoordynowa¢ w celu uzyskania
jak najwigkszych korzysci dla rynku wewngtrznego i zmniejszenia niepotrzebnego powielania
wysitkow w 25 panstwach cztonkowskich.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o przeanalizowanie propozycji przedstawionych w niniejszym
komunikacie, zmierzajacych do zachgcenia panstw cztonkowskich do:

e dokonania przegladu istniejacych krajowych systeméw podatkowych w celu zapewnienia
mozliwosci odliczania strat w ramach jednego przedsigbiorstwa w sytuacjach
transgranicznych,

17 W przypadku grup MSP opodatkowanie wedtug zasad panstwa macierzystego mogloby rozwiazaé

zasadnicze trudnoSci.
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e szybkiego wdrozenia jednego lub wigkszej liczby mozliwych rozwiazan podatkowego
traktowania strat poniesionych w ramach grup przedsigbiorstw, przedstawionych w
niniejszym komunikacie, oraz

e rozwazenia w jaki sposob sugestie zawarte w niniejszym komunikacie moga poprzez
ulepszenie istniejacych lub wprowadzenie nowych systemow odliczania strat byc¢
zastosowane zaréwno do sytuacji krajowych, jak i transgranicznych.
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