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KOM(2006) 824 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Daiiové zachazeni se ztratami v preshranicnich situacich

{SEK(2006) 1690}
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1. PRESHRANICNI ULEVY ZA ZTRATY A VNITRNI TRH
1.1. Uvod

Toto sdéleni se predklada v ramci sdéleni ,,0 systémech pfimych dani koordinujicich
Clenskych stati na wvnitinim trhu“ a uvadi ptiklad oblasti, kterd by mohla takovyto
koordinovany piistup vyuzivat'.

Komise se zavazuje zlepSovat konkurenceschopnost podnikli v Evropské unii, které piekdzi
mimo jiné i neexistence pieshrani¢nich tlev za ztraty”. V jejim sd&leni ,,Piispévek daiiové a
celni politiky k lisabonské strategii‘® z roku 2005 byly kroky, jak odstranit tento problém,
uvedeny mezi cilenymi opatienimi, jez by bylo mozné ptfijmout v kratkodobém horizontu, a
pfeshrani¢ni danové piekazky, kterym firmy v EU celi, tak odstranit. Ve svétle nedavného
rozhodnuti Evropského soudniho dvora (ESD) ve véci Marks & Spencer® je nyni pro takové
kroky zvlasté¢ vhodna doba. Pfi neexistenci pieshranicnich ulev za ztraty se moznost odpoctu
ztrat obecné omezuje na vysi zisku vytvoreného v téch ¢lenskych statech, kde se dotycna
investice realizuje. Tim dochdzi k deformovani podnikatelskych rozhodnuti v rdmci vnitiniho
trhu.

Toto sdéleni’ vysvétluje zékladni zasady a problémy tykajici se preshrani¢nich tlev za ztraty.
Navrhuje zpiisoby, jakymi by mohly ¢lenské staty umoznit preshraniéni ulevy za ztraty, které
vzniknou bud’:

b 413

— vramci jedné spolefnosti (tj. jde o ztraty, které vznikly pobocce ¢i ,,stalé provozovné
spole¢nosti nachazejici se v jiném ¢lenském state); nebo

— vramci skupiny spolecnosti (tj. ztraty, které vznikly ¢lenu skupiny v jiném Clenském
state).

1.2. Problém

Ptestoze spolecnosti ocekavaji, ze budou rentabilni, mohou jim vzniknout ztraty. Prakticky
vSechny danové systémy v ramci EU nakladaji se zisky a ztratami asymetricky. Zisky jsou
zdanény za danovy rok, kdy jsou vytvoteny, kdyz ale vznikne ztrata, neni danova hodnota
ztraty spravcem dané nahrazena. Je proto nezbytné odpocitavat ztraty od jiného pozitivniho
danového zékladu vramci doty¢né spolecnosti nebo skupiny spolecnosti, aby nedoSlo
k ,,nadmérnému zdanéni“. Tim se brani nevyhodnému penéznimu toku vyplyvajicimu
z Casové prodlevy pii zohlednovani ztraty, tj. kdy se ztrata pfendsi do dalSich obdobi a
odpocitavd se od budoucich ziskd, ve srovnani sokamzitym odpocitanim od jiného

KOM(2006) 823 v kone¢ném znéni.

KOM(2001) 582 v kone¢ném znéni, ,,Na cesté k vnitfnimu trhu bez danovych piekazek™, s. 12.
KOM(2005) 532 v kone¢ném znéni, s. 8.

Véc C-446/03, Marks & Spencer [2005], dosud nezvetejnéno.

Pracovni dokument utvari Komise SEK(2006)1690 obsahuje technické piilohy s dalsim vysvétlenim a
priklady.
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pozitivniho dafiového zakladu.® Pieshrani¢ni ulevy za ztraty by predchazely zachyceni ztrat
v riznych subjektech.

Spole¢nost s nékolika vnitrostatnimi poboCkami se v zasadé zdanuje na zdkladé cistého
vysledku, tj. tak, Ze se automaticky a okamzité zohlednuji jak zisky, tak ztraty t€chto pobocek.
Ve vétsin¢ ostatnich situaci jsou ulevy za ztraty mozné pouze tam, kde je to povoleno
zvlaStnim ustanovenim ptijatym ptislusSnym ¢lenskym statem:

Vnitrostatni ulevy Pieshranicni ulevy
za ztraty za ztraty
v ramet ] e‘d me Je k dispozici Je k dispozici ve
spolec¢nosti (,,stala . Civiow o 1o
P automaticky vétSing piipada
provozovna‘)
V ramci skupin v x N :
S oleén:)s ﬁupl y Ve vétsing V zasad¢ neni
P Ny Clenskych statt je k dispozici, existuje
(,,materska“ a . .. ) L,
ve s k dispozici podle jen velmi mélo
wdcerina i, .
« zvlastnich pravidel vyjimek
spolecnost)

1.3. Vnitini trh a dopad na podnikatelska rozhodnuti

Rizné zachazeni s preshrani¢nimi ztratami ze strany ¢lenskych stati ma dopad na fungovani
vnitiniho trhu. Problémy tykajici se pteshrani¢nich tlev za ztraty ovliviiuji podnikatelské
rozhodovdni o tom, zda a jak vstoupit na novy trh. Neexistence (nebo omezeni)
ptreshranicnich ulev za ztraty vytvaii prekazku vstupu na jiné trhy, ¢imz se konzervuje umélé
rozde¢leni vnitiniho trhu podél narodnich linii.

Vysledkem je, ze spolecnosti ve velkych ¢lenskych statech, které jsou schopny na svém trhu
dosahovat uspor z rozsahu trhu a mnozstevnich uspor, jsou zvyhodnény oproti potencidlni
konkurenci z mens$ich ¢lenskych statd, a to i v téch pfipadech, kdy jsou takové spolecnosti
z menSich Clenskych stati vice inovacni a efektivnéjsi. VEtsi spolecnosti podnikaji za béznych
okolnosti vice ¢innosti v riiznych ¢lenskych statech nez spolec¢nosti mensi, diky cemuz mohou
vetsi spolecnosti ztraty absorbovat snadnéji. Podobné plati, ze clenské staty s vetSimi
domacimi trhy maji vyhodu, protoze je pravdépodobnéjsi, ze spolecnosti na téchto trzich jiz
maji investice, a proto mohou odpocitavat jakékoli ztraty z urcitych €innosti od pozitivniho
danového zakladu ostatnich. Zvlasté vyznamny je tento problém pro malé a stfedni podniky, a
to ve vztahu kpolateénim ztratAm souvisejicim snovymi investicemi v zahraniéi.’
Nedostupnost ¢i omezena dostupnost preshrani¢nich ulev za ztraty proto:

— zvyhodiiuje domaci investice a pisobi jako prostiedek odrazujici od investic v jinych
¢lenskych statech;

— zvyhodiuje preshrani¢ni investice ve vétsich ¢lenskych statech;

6 Ve véci C-397/98 Metallgesellschaft [2001] Sb. rozh. 1-1727 Evropsky soudni dvir jiz pfijal nazor, ze
znevyhodnéni v oblasti penéznich tokl, k némuz dochazi v situacich, kde neexistuje okamzita tleva za
ztraty, dostacuje ke vzniku rozporu s pravnimi predpisy EU.

Konkrétni potize, kterym ¢eli malé a stfedni podniky ve vztahu k pfeshrani¢ni hospodarské Cinnosti
(neexistence pieshrani¢nich ulev za ztraty a vysoké naklady na plnéni pozadavki) fesi sdéleni Komise o
pilotnim projektu pro zdanéni podle domovského statu (KOM(2005) 702 v kone¢ném znéni).

CS



CS

— zvyhodiiuje velké spolecnosti ve srovnani s malymi a stiednimi podniky, co se tyce
preshrani¢nich investic; a

— ovliviiuje rozhodovani mezi stdlou provozovnou a dcefinou spolecnosti coby formou
provozovny.

Tyto rozpory maji za nasledek vyssi ceny jak pro podniky, tak pro spotiebitele, a doprovodné
ztraty blahobytu. Tam, kde omezend dostupnost tlev za ztrity vede k mensi konkurenci
vramci trhi Clenskych statd, budou dominantni spolecnosti v dlouhodobém horizontu
poskozeny, protoze na n¢ bude vyvijen méné intenzivni tlak, aby inovovaly a fungovaly
efektivnéji.

1.4. Pieshranicni ulevy za ztraty a judikatura Evropského soudniho dvora

ESD se zabyval odpocitdvanim pieshrani¢nich ztrat ve vztahu k stdlym provozovnam ve
vécech Futura® a AMID’.

Ve véci Futura nahlizel soud na situaci z pohledu hostitelského statu stalé provozovny a
shledal, ze z4sada uzemni pfisluSnosti by mohla ospravedlnit omezeni vysSe ztraty, jiz je
v daném statu mozné pienaset do dalSich obdobi, na ty ztraty, které mély hospodaiskou
souvislost s pfijmy, které v ném byly realizovany.

Ve véci AMID piijal soud pohled domovského statu a shledal, Ze osvobozeni ziskl
lucemburské stalé provozovny od dané na zdkladé belgické smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni (SZDZ) uzaviené s doty¢nou zemi nevytvari ve vztahu k tlevam za ztraty objektivni
rozdil mezi situaci belgické spolecnosti se stadlou provozovnou v Lucembursku a situaci
belgické spole¢nosti s provozovnou (pobockou) v Belgii.'® P¥ nedostate¢ném odivodnéni
bylo rizné zachazeni s doty¢nymi dvéma spolecnostmi, pokud jde o odpocitdni ztrat,
v rozporu se svobodou usazovani a neni mozné je akceptovat.''

Poprvé byl problém pieshrani¢nich tlev za ztraty mezi spole€nostmi pfedmétem rozhodovani
ESD ve véci Marks & Spencer. Bylo uvedeno, ze odmitnuti povolit matetské spole¢nosti ze
Spojeného kralovstvi odpocitdvat od svych ziskdl ztraty svych zahrani€nich dcefinych
spole¢nosti v EU, které nepodnikaly ve Spojeném kralovstvi, ptedstavuje poruseni svobody
usazovani, jez vyplyva ze Smlouvy o ES. Obchodni ztraty nakonec vedly k aplnému ukonceni
¢innosti vétSiny dcefinych spolecnosti.

Spojené kralovstvi toto omezeni dolozilo nékolika duvody: (a) potiebou vyvazeného
rozdeleni pravomoci v dafiové oblasti mezi ¢lenskymi staty, (b) potfebou predchazet tomu,
aby byly ztraty zohlediiovany dvakrat, a (c) rizikem vyhybani se danovym povinnostem. ESD
akceptoval, Ze tyto tifi faktory by spolecné mohly ospravedlnit omezovani svobody
usazovani.'> ESD vsak shledal, Ze pravni rezim sniZeni dani skupiny platny ve Spojeném
kralovstvi nerespektuje zasadu proporcionality tam, kde byly vyCerpany moZznosti zohlednit
ztraty ve staté, kde ma dotycna dcefina spolecnost sidlo.

8 Véc C-250/95 Futura [1997] 1-2492.

’ Véc C-141/99 AMID [2000] I-11621.

10 Véc C-141/99 AMID [2000] I-11621, odstavce 28 a 29.
I Tamtéz, odstavce 30 a 31.

12 Véc C-446/03 Marks & Spencer [2005], odstavec 51.
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2. ZTRATY V RAMCI JEDNE SPOLECNOSTI — PROBLEM ZTRAT, KTERE VZNIKLY
STALYM PROVOZOVNAM

Ztraty v rdmci spolecnosti je mozné definovat jako ztraty, které vznikly zavislym soucastem
urcité spolecnosti, napf. jejim samostatnym oddélenim, pobockéam ¢i stalym provozovnam.

2.1. Danové zachazeni se ztratami ve vnitrostatnich situacich

Ulevy za ztraty vzniklé ve vnitrostatnich operacich v ramci jediné spoleénosti jsou udélovany
automaticky ve vsech Clenskych statech, diky ¢emuz jsou ztraty vzniklé v ramci spole¢nosti
zohlednovany okamzité. ProtoZe spolecnost je zdanéna na zdklad¢é cistého hospodatského
vysledku ¢innosti vSech vnitrostatnich pobocek, ulevy budou automaticky znovu ziskéany,
kdyZ se ta soucast spolecnosti, ktera vytvotila ztratu, znovu dostane do zisku.

2.2. Danové zachazeni se ztratami v preshraniénich situacich

Spolecnost coby nerezident byva obvykle zdanéna na zdkladé hospodaiského vysledku stalé
provozovny v tom Clenském staté, kde stala provozovna ptsobi. Podle pravnich piedpisit ES
je nutné podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi s dotycnou stalou provozovnou zachéazet
stejnym zplisobem jako s rezidentnimi subjekty: jedna se naptiklad o odpocet danovych ztrat
v nasledujicich nebo predchozich zdatiovacich obdobich."

Hospodartské vysledky stalé provozovny pak tvofti soucast celkovych hospodarskych vysledki
spolecnosti v tom ¢lenském staté, kde sidli Ustfedi. SZDZ za normdlnich okolnosti poskytuji
hostitelskému &lenskému statu primarni prava na zdanéni ziskil stdlé provozovny. Clensky
stat, kde ma spoleCnost ustfedi, ma zpravidla pouze druhotnd prava na zdanéni takovych
zisku. Jaké techniky mize ¢lensky stat volit pro eliminaci dvojiho zdanéni, zavisi na tom, jaka
ze dvou metod uvedenych v ¢lanku 23 vzorové umluvy OECD (metoda zapoc€itani a metoda
vyjmuti) byla pfijata ve smlouvach SZDZ uzavienych s druhym ¢lenskym statem.

a) Metoda zapocitani

Tato metoda zohlednuje celosvétové prijmy spolecnosti ve staté jejiho sidla. Dané zaplacené
v zahrani¢i se zapoc€itadvaji proti vnitrostatnim danim uvalenym na pfijmy zdanéné v zahranici.
Metoda zapocitani proto funguje podobnym zpiisobem jako zachazeni se ztritami u
vnitrostatnich provozoven. Jakakoli ztrata bude zohlednéna, kdyz se ur¢i celosvétoveé piijmy.

b) Metoda vyjmuti...

Metoda vyjmuti obecné vyluCuje piijmy ze zahrani¢i zdanéné ve zdrojové zemi z danového
zakladu ustredi.

0)) ... bez odpoditani ztraty

Protoze hospodarské vysledky stdlé provozovny nejsou na Urovni ustfedi spolecnosti
zohlednény, neni k dispozici tleva za ztratu. Tento piistup vyuziva sedm Clenskych statt.

2) ... $ (do¢asnym) odpocitanim ztraty

13 Napt. véc C-311/97 Royal Bank of Scotland [1999] ECR 1-2651.

CS



CS

Pét cClenskych statl umoziuje v soucasnosti odpocitani ztrat, které vzniknou stalym
provozovnam, jez pusobi v jiném Clenském staté, prestoze zisky jsou vylouceny. Ztraty jsou
znovu ziskany, jakmile se stala provozovna vrati do ziskovosti (¢imz se zajiStuje soudrznost
v danové oblasti).

2.3. Svoboda usazovani a ztraty v ramci jedné spolecnosti

V ptipadech, kdy neni mozné ztraty vzniklé stalym provozovnadm zapocitat proti ziskim
usttedi (,,vertikalni zdpocet smérem nahoru®), vznikne ve srovnani s ¢ist€ vnitrostatni situaci
rozdilné zachazeni. Tim se sniZuje pfitazlivost vyuzivani svobody usazovéani a spolecnost se
muze vyhybat zakladani stalych provozoven v jiném clenském staté. Takové rozdilné
zachdzeni predstavuje piekazku svobod€ usazovani zakdzanou ¢lankem 43 Smlouvy o ES.
ESD ve véci AMID vyslovné uvedl, Ze situace spolec¢nosti se stalou provozovnou v zahranici
je srovnatelna se situaci spole¢nosti, jeZ Zadnou takovou stalou provozovnu nema.'*

Potfebu predejit tomu, aby byly ztraty zohlednény dvakrat, je mozné feSit pomoci
mechanismu znovunabyti. Zatimco ve vnitrostatnich situacich dochazi ke znovunabyti ztraty
automaticky, v preshranicnich situacich musi byt takovy mechanismus znovunabyti vyslovné
umoznén. SkuteCnost, Ze pét Clenskych statd tak jiz ¢ini, doklada, Ze systém zahrnujici
odpocitani ztraty a jeji znovunabyti z budoucich ziskl je mozny.

Riziko vyhybani se danovym povinnostem je u ztrat vzniklych stalé provozovné velmi
omezené, protoze ztraty se zohlediuji pouze na urovni Ustredi (,,vertikalni zapocet smérem
nahoru®).

3. ZTRATY V RAMCI SKUPINY SPOLECNOSTi — PROBLEM ZTRAT, KTERE VZNIKLY
ZAHRANICNIM DCERINYM SPOLECNOSTEM

3.1. Oduvodnéni ulev za ztraty v ramci skupiny spole¢nosti

Spolecnosti, které jsou podle obcanského prava pravnickymi osobami, obecné ve vSech
Clenskych statech podléhaji dani z piijmu pravnickych osob. Zalozeni organiza¢ni jednotky
ma za ndasledek vznik samostatného subjektu, a to nejen zpohledu pravniho, ale také
danového. Skupina spole¢nosti nema podle pravnich ptedpisii o obchodnich spole¢nostech
pravni subjektivitu, ani neni takova skupina uznavédna za jediny zdanitelny subjekt sdm o
sobé. Proto se vramci skupiny spolecnosti ztraty nezohlednuji automaticky stejnym
zpusobem jako v ramci jedné spolecnosti. AvSak z hospodaiského pohledu je mozné skupinu
spoleCnosti povazovat za jednu hospodaiskou jednotku. Mnohé clenské staty zavedly
vnitrostatni systém zdanéni skupin, aby mohly se skupinou zachéazet jako s jedinou
hospodarskou jednotkou. AvSak pouze omezeny pocet Clenskych statd, byt jejich pocet
stoupa, ma systémy ulev za ztraty, které plati 1 pro preshrani¢ni situace.

Neexistence vnitrostatniho systému zdanéni skupin deformuje investi¢ni rozhodnuti, zejména
pokud jde o pravni formu investice (zvyhodnuje zakladani spiSe pobocek nez dcefinych
spoleCnosti), nikoli vSak rozhodnuti ohledné umisténi dané investice. Neexistence

14 Véc C-141/99 AMID [2000] I-11621, odstavec 25 a nasl.

2005.
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preshrani¢nich tulev za ztrdty u skupin spoleCnosti vSak mize rovnéz deformovat
podnikatelskd rozhodnuti tykajici se jak pravni formy investice, tak jejiho umisténi.

3.2 Vnitrostatni ulevy za ztraty v ramci skupiny spolec¢nosti
Sest ¢lenskych statli nema ustanoven vnitrostatni systém zdanéni skupin. Systémy vyuzivané

v ostatnich devatenacti ¢lenskych statech mohou byt v zasadé rozdéleny do nasledujicich tfi
kategorii:

(a) systém ,,pfenosu ztraty v ramci skupiny* (sedm ¢lenskych stati);
(b) »slucovani‘ zdanitelnych hospodarskych vysledki (jedenact ¢lenskych statli); nebo
(©) uplna danova konsolidace (jeden ¢lensky stat).

Pojem ,,pfenos ztraty v ramci skupiny* zahrnuje jak ,ulevu v ramci skupiny*, tak ,,ptispévek
uvnitt skupiny*. Oba tyto typy systému umoziuji provést ptenos piijmi mezi spole¢nostmi,
aby bylo mozné poskytnout tlevu za ztraty zapocCitdnim proti ziskim v rémci skupiny.
V systému ,,ulevy v ramci skupiny* je mozné ztratu jedné ¢lenské spolec¢nosti skupiny prevést
(€1 ,,postoupit®) ziskoveé clenské spolecnosti skupiny. V systému ,,piispévek uvnitt skupiny* je
mozné zisky jedné Clenské spoleCnosti skupiny pievést na takovou clenskou spolecnost
skupiny, kterd vytvari ztratu. V mife, v jaké se systém ,, ptispévku uvnitt skupiny* vyuziva
pro eliminaci ztrat, ma tento tudiz stejny hospodarsky ucinek jako systém ,,pfenosu ztraty
uvniti skupiny*.

Systém ,,slucovani* spociva ve shroméazdéni vSech jednotlivych zdanitelnych hospodaiskych
vysledkt (tj. ziskl a ztrat) od ¢lenskych spolecnosti skupiny na urovni matetské spolecnosti.
Toto ,,slu¢ovani“ nemusi nezbytné souviset s existenci ztrat, prestoze to je hlavnim divodem
pouzivani takového systému. ,,Uplna dafiova konsolidace* systém slu¢ovani jesté piekracuje,
protoze se pro danové ucely ptehlizi pravni subjektivita ¢lenskych spolecnosti skupiny i
jakékoli transakce uvniti skupiny. Hospodaiské vysledky skupiny jsou uréeny na zékladé
jediného vykazu ziskt a ztrat.

Vsechny tyto metody, kdyz se vyuzivaji vnitrostatné, zajistuji Gplnou vertikdlni kompenzaci
ztrat smérem nahoru/dolii (tj. mezi matefskou a dcefinou spolecnosti) i horizontalni
kompenzaci ztrat (tj. mezi dcefinymi spolec¢nostmi) v ramci skupiny. To znamena, ze jestlize
skupina vykaze celkovou Ccistou ztratu, nebudou zisky jednotlivych ¢Elenskych spole¢nosti
skupiny zdanény, ale budou zapocteny proti ztratam jinych Clenskych spolec¢nosti skupiny.
Vsechny metody maji ten ucinek, Ze poskytuji okamzitou ulevu, nebot’ predchazeji tomu, aby
se ztraty zachycovaly v rtiznych subjektech. Vzhledem k automatickému znovunabyti ma tato
uleva obecné docasnou povahu, dokud se dcefina spolecnost, kterd vytvari ztratu, nevrati opct
do zisku. Uleva je trvala pouze v piipadech, kdy jsou ztraty koneénym vysledkem.

Prosté rozsifeni rezima platnych pro vnitrostatni situace na preshrani¢ni situace, piestoze by
znamenalo zlepSeni soucasné situace, by idedlnim feSenim nebylo. Ve vnitrostatnich situacich
probihd znovunabyti ztrat automaticky: pro rozSifeni takového systému na preshrani¢ni
situace je proto tfeba explicitni mechanismus znovunabyti. Mohlo by byt rovnéz technicky
obtizné rozsifit aplikaci vSech aspektl vnitrostatniho systému ulev za ztraty na pteshranicni
situace. VSechny Clenské staty, které maji systém pieshrani¢nich tlev za ztraty, aplikuji jina
pravidla v situacich pfeshrani¢nich a jina v situacich vnitrostatnich.
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3.3. Definovani oblasti ptisobnosti cileného opatieni

3.3.1.  Vymezeni vici spolecnému konsolidovanému zakladu pro dan z prijmu pravnickych
osob (CCCTB)

Jakékoli cilené opatfeni pro zavedeni pfeshrani¢nich ulev za ztraty pfedstavuje prechodné
feSeni do prijeti CCCTB. Takové opatfeni by bylo snadnéj$i vyvinout a uplatiiovat, jeho
oblast plisobnosti by vSak nutné byla uZz8i nez v ptipad¢ pfijeti CCCTB pro celou EU.
Nevyzadovalo by harmonizaci danovych systémi ani dafiového zakladu. Na rozdil od metody
CCCTB, kterd je zaloZena na ,,multilateralnim® ¢i ,,spolecném® ptistupu, by mohlo byt cilené
opatieni teoreticky navrzeno i tak, aby vyzadovalo uplatiiovani a pouzivani pouze jednim
Clenskym statem (,,unilateralné*). Nicméné nejvhodnéjsi ptistup by byl takovy, kdy stat
domovsky i stat piijimajici zahrani¢ni investici postupuji koordinované.

3.3.2.  Diisledky rozsudku ve véci C-446/03 Marks & Spencer

Z rozsudku je mozné vyvodit nésledujici principy a obecné zasady: za prvé, kvili ochrané
vyvazeného rozdéleni pravomoci v dafiové oblasti by v pfipadé ztrat, které predstavuji
kone¢ny vysledek, poskytl stat matetské spolecnosti pouze trvalou tlevu za ztratu. Za druhé,
nutnost predchazet tomu, aby spolec¢nosti zohledilovaly ztraty dvakrat, je mozné tesit tak, ze
by byla uleva podminéna vyCerpanim piimych moznosti tlevy za ztraty, které ma dotycna
dcefina spolecnosti k dispozici v ¢lenském staté, kde mé sidlo. Za tieti, riziko vyhybani se
danovym povinnostem roste, jestlize ma skupina spolecnosti moznost volného rozhodovani,
kdy a kde si pfeje své ztraty (a zisky) pro danové ucely zohlediiovat. Tento problém je tim
vetsi, ¢im SirSi ma spolecnost vybér moznosti pro zapocitani ztrat v horizontalnim sméru ¢i
vertikalné smérem dold. Spole¢nosti by mély pfirozené tendenci zapocitavat ztratu k tém
spole¢nostem, kde je hodnota dané nejvyssi.

Komise se domniva, Ze tyto obavy je mozné do zna¢né miry vyftesit tim, Ze by se pfeshrani¢ni
ulevy omezily na vertikalni situace ve sméru zdola nahoru. Ve spojeni s ustanovenim o
znovunabyti a s pozadavkem, aby byla nejprve vyuzita jakékoli uleva, kterou ma dcefiné
spole¢nost k dispozici, by se tim riziko vyhybani se dafiovym povinnostem minimalizovalo.

3.3.3.  Koncepcni ramec — Hlavni zasady pro cilené opatieni

Cilené opatfeni feSici preshrani¢ni ulevy za ztraty by mélo zajistit, aby bylo se skupinami
spolecnosti podnikajicimi v nékolika Clenskych statech zachdzeno v maximalni mozné mire
stejn¢ jako se skupinami podnikajicimi v jediném Clenském staté. Zejména by mélo umoznit,
aby se ztraty odecitaly od danového zakladu v roce, v némz vznikly. Cilené opatfeni by tudiz:

(a) mélo umoznit efektivni a okamzity jednorazovy odpocet ztrat;

(b) mélo umoznit minimalné to, aby byly ztraty zohledilovany na trovni matefské
spolecnosti (,,vertikalni odpocet smérem nahoru®);

(©) nemélo za béznych okolnosti vést ke koneCnému piesunu piijmu zjednoho
Clenského statu do jiného, pokud nejde o ztraty jako konecny vysledek a pokud
neexistuje moznost ulevy ve staté, kde takové ztraty vznikly;

(d) mélo na prvnim misté vy€erpat vnitrostatni moznosti tlevy za ztraty; a
(e) nemeélo by poskytovat prostor pro zneuzivani.
8
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34. Alternativy preshrani¢nich tlev za ztraty

Teoreticky existuji tfi mozné alternativy zajiStujici minimalni Groven kompenzace ztrat. Tyto
alternativy se nelisi, co se ty¢e zohledilovani ztrat, lisi se vSak, pokud jde o zpisob zachdzeni
s budoucimi zisky dané dcetiné spolecnosti na trovni matefské spolecnosti:

Daiovy rok Odpocet ztraty v roce vzniku ztraty
vzniku ztraty
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
konecny pienos docasny ptenos hospodaisky vysledek
Nasledujici ztraty ztraty dcefiné spolecnosti je
darovy zdanén v béZném obdobi
rok/danové . . .
roky budouci zisky nejsou | odpoctend ztrata je zohlednéni hospodarského
zohlednovany ziskana zpét vysledku subjektu, ktery
vytvofil ztratu, za urcité
obdobi

3.4.1. Alternativa 1: Konecny prenos ztraty (, prenos ztraty uvniti- skupiny )

Tento systém by vedl ke konecnému ptenosu ztrat (podle systému ,,ulevy v ramci skupiny*
jako v piipadé spolecnosti Marks & Spencer) ¢i ziskl (podle systému ,,pfispévku uvnitf
skupiny*), bez znovunabyti, pokud by ovSem nebyla pfijata vyrovnavaci opatfeni. Jednim
zpusobem, jak neutralizovat G¢inek na vynosy ¢lenského statu, v némz sidli spole¢nost, kterd
ztratu absorbuje, by bylo zavedeni clearingového systému, v jehoz ramci by Clensky stat, v
némz sidli spolecnost, kterd ztratu postupuje, poskytl kompenzaci ¢lenskému statu, v némz
sidli spolecnost, kterd ztratu absorbuje. Takovy systém by také mél zohlednovat podstatné
rozdily mezi pfislusSnymi danovymi sazbami a pravidly danového ucetnictvi. Zvlastni
pozornost by také bylo tfeba vénovat problematice danového planovani.

3.4.2.  Alternativa 2: Docasny prenos ztraty (,,metoda odpoctu/opétovného zaclenéni*)

Podle tohoto systému by byla ztrata, ktera vznikla dcefiné spolecnosti sidlici v jiném
Clenském staté a byla odpoctena od hospodatského vysledku mateiské spole¢nosti, nasledné,
poté co se dcefind spolecnost vrati k ziskovosti, ziskana zpét. Vysledkem by byl docasny
prenos ztrat. Tento piistup byl p¥ijat v navrhu smérnice z roku 1990.'

Vyhodou této metody je, Ze se pouziva relativné snadno. Ztraty jsou nejprve odpocteny a
naslednég, kdyz se dcefind spolecnost dostane opét do ziskovosti, se diive odpoctend ztrita
ziska zpét prostfednictvim odpovidajiciho navySeni danového zatizeni na Grovni matetské
spole¢nosti. Tento mechanismus by mél proto umoznit okamzitou docasnou ulevu na trovni
matetské spolecnosti, diky ¢emuz by nedoslo ke znevyhodnéni v oblasti penéznich toka, které
by jinak nastalo.

16 KOM(90) 595 v koneéném znéni. Navrh stazen, Ut. vést. C 5, 9.1.2004, s. 20.
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3.4.3.  Alternativa 3: Hospodarsky vysledek dceriné spolecnosti je zdanen v bézném obdobi
(,,systéem konsolidovanych ziskii*)

Podle tohoto systému jsou zisky i ztraty vybranych, nebo vsech ¢lenskych spole¢nosti skupiny
za urcity danovy rok zohlednény béhem urcitého casového obdobi na trovni matetské
spolecnosti. S konsolidovanymi dcefinymi spole¢nostmi by se zachdzelo stejnym zplisobem
jako se stadlymi provozovnami. Pro eliminaci dvojiho zdanéni by se vyuZzivala metoda
zapocitani. Dan, kterou plati dcefind spole¢nost ve staté, v némz sidli, by se zapocitavala proti
dani splatné v Clenském staté matetské spolecnosti vztahujici se k pfijmu doty¢né dcetiné
spole¢nosti. Rozdélovani zisku mezi ¢lenské spolecnosti skupiny by se nebralo v tvahu.

Aplikace takového systému nemusi souviset s existenci ztrat ani se na ni neomezuje (piestoze
ty predstavuji hlavni divod jeho aplikace). Jakmile je tedy dcefind spole¢nost zvolena k ucasti
v takovém systému, aplikuje se tento za béznych okolnosti po urcité obdobi, napft. 3, 5 ¢i vice
let.

Systém konsolidovanych ziskit mliZze byt navrZen, aby zahrnoval bud”:

— jednu ¢i vice dcefinych spole¢nosti vybranych dle rozhodnuti danového poplatnika —
systém vybérovy, nebo

— vSechny dcefiné spolecnosti skupiny — systém komplexni.

Z téchto dvou systému by systém vybérovy vyzadoval méné dokumentace, ale mohl by byt
nachylny k agresivnim technikdm danového planovani zahrnujicim soustied’ovani nakladit
v dcefinych spole¢nostech zvolenych ke konsolidaci. V komplexnim systému by podléhala
zdanéni celkova finanéni pozice skupiny, a to ve stat¢, kde sidli matetska spolecnost. Metoda
zapocCitani by pomohla eliminovat pfilezitosti k svévoli v dafiové oblasti podle vypoctu
danového zakladu a danovych sazeb. Hlavni nevyhodou by byly vyssi naklady na plnéni
pozadavkl vyplyvajici z potteby piepocitavani piijmu vSech clenskych spolecnosti skupiny
podle pravidel CS, v némz sidli matefska spole¢nost.'’

4. ZAVER

Komise zdlraziuje potiebu efektivnich systémi pro zajiSténi pteshrani¢nich ulev za ztraty
vramci EU. Omezend dostupnost pieshrani¢nich tlev za ztraty piedstavuje jednu
z nejvyznamnéjSich piekazek pro pieshrani¢ni podnikatelské aktivity a efektivni vnitini trh.
Zavedeni systémt pieshrani¢nich ulev za ztraty prospéje zejména malym a stfednim
podniktim, které v souCasnosti neexistence takovych tlev poskozuje. Odstrani se tak rovnéz
vyznamna piekdzka bréanici tomu, aby se konkurenceschopnéjsi firmy z EU objevily na
svétovém trhu.

Ztraty v ramci spolecnosti
V ptipadech, kdy c¢lenské staty neumoziuji zohlediiovat ztraty vzniklé stalym provozovnam

v jiném Clenském staté, Komise tyto Clenské staty vyzyva k revizi jejich danovych systémd,
aby podporovaly svobodu usazovani, kterou zajistuje Smlouva o ES.

Pro skupiny malych a stfednich podnikd mize hlavni znevyhodnéni vytesit zdanéni v domovském state.
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Ztraty v ramci skupiny spolecnosti

Komise vyzyva Clenské staty, aby zavedly a udrzovaly vnitrostatni dafiové systémy ulev za
ztraty v ramci skupiny spolecnosti, které budou poskytovat zachazeni rovnocenné tomu, které
poskytuje ulevy za ztraty v ramci jediné spolecnosti. Tim by se eliminovaly deformace a
zvysila pfitazlivost doty¢né zemé coby mista pro investice, ¢imz by se napomohlo plnéni cilt
lisabonské strategie.

Komise zduraziuje, ze je tieba, aby byly pro rozvoj podnikdni v ramci jednotného trhu i
v celosvétovém meétitku pieshraniéni ulevy za ztraty vradmci skupiny spolecnosti Siteji
dostupné.

Toto sdéleni predklada tifi mozné ptistupy, jak poskytovat preshranicni tlevy za ztraty. Aby
bylo mozné maximalizovat vyhody vnitiniho trhu a omezit zbytecné zdvojovani usili v 25
¢lenskych statech, méla by byt reakce koordinovana.

Komise vyzyva Radu, Evropsky parlament a Evropsky hospodaisky a socialni vybor, aby
prozkoumaly navrhy uvedené v tomto sdéleni a aby nasledné¢ vybidly ¢lenské staty:

e k revizi stavajicich narodnich systémi, aby poskytovaly ulevy za ztraty v rdmci spole¢nosti
v preshrani¢nich situacich;

e k rychlému zavedeni jednoho nebo vice moznych feSeni, jak nakladat se ztratami
vzniklymi v rdmci skupin spolecnosti, pfedloZzenych v tomto sdé€leni; a

e ke zvézeni, jak by bylo mozné navrhy ptedloZzené¢ v tomto sdéleni aplikovat jak na
vnitrostatni, tak na preshrani¢ni situace zlepSenim stavajicich systémut tlev za ztraty a
zavedenim novych.
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