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ZELENA KNIHA
o trznich nastrojich pro tucely v oblasti Zivotniho prostiedi a v souvisejicich politikach
(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

EU je vedouci svétovou silou, pokud jde o opatfeni tykajici se udrzitelnosti zivotniho
prostiedi, a zejména zmény klimatu. To se v nedavné dobé potvrdilo pfijetim balicku politik
pro energetiku aklima', schvaleném na jarnim zasedani Evropské rady®, v némz EU
zopakovala svlij zdvazek zabyvat se zménou klimatu uvnitt EU i v mezindrodnim méfitku,
podpofit udrzitelnou ochranu Zzivotniho prostfedi, snizit zéavislost na vnéjSich zdrojich
a zajistit konkurenceschopnost evropskych ekonomik. Naléhavé je rovnéz tieba piijmout
opatfeni s cilem zabranit ztratdm biologické rozmanitosti, zachovat ohrozené piirodni zdroje a
chrénit zdravi vetejnosti.

Téchto ambicidznich cili nelze dosdhnout bez vetejnych zasahl a silného odhodlani vsech
¢initelt. EU pro ucely téchto politik ve stale vétsi mite podporuje pouziti ekonomickych nebo
trznich nastroj, jako jsou nepiimé dané, cilené subvence nebo obchodovatelnd emisni prava,
nebot’ poskytuji pruzny a z hlediska nékladii G¢inny prosttedek pro dosazeni stanovenych
politickych cila’. Myslenku intenzivn&j$iho vyuzivani trznich néstrojii obhajuje také Sesty
akéni program EU pro Zivotni prostiedi a obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj’, jakoz
i obnovena lisabonska strategie pro riist a zam&stnanost’.

Tento dokument zahajuje debatu o podpofe vyuzivani trznich nastroji ve Spolecenstvi.
V souladu s ozndmenim v akénim planu pro energetickou ulinnost’ se v zelené knize
zkoumaji moznosti dalsiho postupu se smérnici o zdanéni energii’ s cilem zahéjit jeji ohlageny
piezkum. V tomto smyslu dokument zapada do rdmce stanovené¢ho novou integrovanou
agendou o energetice a zméné klimatu®, kde trzni néstroje a fiskalni politika obecn& sehraji

! Predevsim sdéleni Komise Energeticka politika pro Evropu [KOM(2007) 1 ze dne 10.1. 2007] a sdéleni
Komise Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné Celsia: Postup do roku 2020 a na dalsi
obdobi [KOM(2007) 2 ze dne 10.1.2007].

Zasedani Evropské rady 8.-9. biezna 2007, Zavéry predsednictvi.

Kromé trznich nastrojti, jimiz se zabyva tento dokument, se pouzivaji i jiné dtlezité trzni nastroje, at’' uz
vramci spolené zemédelské politiky (napf. opatfeni v oblasti zeméd€lstvi a ochrany zivotniho
prostredi vramci politiky rozvoje venkova) a vramci opatieni politiky soudrznosti v odvétvich
zivotniho prostiedi a energetiky. Zahrnuje-li vyuziti trZznich nastroju statni podporu, musi tyto nastroje
byt v souladu s pravidly Spolecenstvi a musi se Komisi oznamit v souladu s ¢lankem 88 Smlouvy o ES.
V soucasnosti probiha prezkum pokyni Spole¢enstvi ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi.
Problematikou hodnoceni statni podpory se proto tato zelena kniha nezabyva.

4 Ut vést. L 242, 10.9.2002, a dokument Rady 10917/06, 26.6.2006.

Doporuceni Rady 2005/601/ES ze dne 12. Cervence 2005, tykajici se hlavnich smérti hospodaiskych
politik ¢lenskych statli a Spolecenstvi (2005-2008).

6 KOM(2006) 545.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.f1ijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisii
Spoletenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51);
smérnice naposledy pozménéna smérnicemi 2004/74/ES a 2004/75/ES (Ut. vést. L 157, 30.4.2004,
s. 87 as. 100).

Jak bylo nedavno zdiraznéno na zasedani Evropské rady 8.-9. btezna 2007.
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rozhodujici tlohu v uskutecnovani cili politiky EU. Zaroven tato zelena kniha zkouma
moznosti intenzivnéjSiho vyuziti trznich ndstrojii v riznych oblastech politiky ochrany
zivotniho prostfedi jak na urovni SpoleCenstvi, tak na vnitrostatni arovni.

2. VYUZITI TRZNiCH NASTROJU PRO UCELY POLITIKY SPOLECENSTVi
2.1. Vyuziti trznich nastroji jako politickych nastroji

Ekonomické divody pro pouzivani trznich nastroji spocivaji v jejich schopnosti napravovat
selhani trhu ucinné a levné. Selhanim trhu se mini situace, kdy trhy bud’ viibec neexistuji
(environmentalni aktiva napifiklad maji povahu vefejnych statkil) nebo dostatecné
nezohlednuji ,,skute¢né” nebo socidlni nédklady hospodaiské cinnosti. Vefejny zésah
v takovém piipadé¢ odiivodnéné tato selhani napravuje ana rozdil od regulacnich nebo
spravnich postoju trzni nastroje maji tu vyhodu ze vyuzivaji trznich signali pro feseni selhani
trhu.

Pisobenim na ceny (prostfednictvim zdanéni nebo pobidek) nebo stanovenim absolutniho
mnozstvi (obchodovani semisemi) ¢i mnozstvi na jednotku vykonu trzni nastroje
jednoznacéné respektuji odliSnost podnikli, a poskytuji tedy pruznost, ktera podstatné snizuje
naklady na zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi’. Trzni nastroje nejsou lékem na vechny
problémy. Potfebuji jasny ramec pravnich piedpist, v nichz mohou fungovat, a Casto budou
vyuzivany spole¢né s jinymi nastroji. Pokud se ale spravné zvoli trzni nastroj'® vytvofeny
odpovidajicim zptisobem, ma oproti regulacnim nastrojim fadu vyhod:

e ZlepSuje cenové signdly, tim ze zahrnuje vnéjsi ndklady a ptinosy hospodarskych ¢innosti
do ceny. Hospodaiské subjekty je tudiz mohou brat v potaz a ménit své chovani tak, aby

omezily negativni a zvysily pozitivni environmentalni i jiné dopady''.

e Umoziyje primyslu vEétsi pruznost pii plnéni cili, a snizuje tak celkové naklady na
G o T 12
dodrzovéni predpisii “.

e 7 dlouhodobého pohledu je pobidkou podnikiim, aby pro sniZzeni neptiznivych dopadi
na zivotni prosttedi vyuzivaly technické inovace (,,dynamicka G¢innost®).

e Pii pouziti v kontextu ekologické danové nebo fiskalni reformy podporuji zam@stnanost'.

Viz sdéleni Komise ,,Spojeni nasich potreb a odpovédnosti — Zaclenéni otdzek Zivotniho prostredi
do hospodarske politiky, KOM(2000) 576, 20.9.2000.

10 KOM(2000) 576, 20.9.2000. Studie OECD pfinaseji mnozici se dikazy o G¢innosti trznich nastroju.
Viz Environmentally Related Taxes in OECD Countries — issues and strategies (Zdanéni souvisejici se
zivotnim prostiedim v ¢lenskych statech OECD — problematika a strategie), 2001.

Tato myslenka se casto vyjadfuje cili jako ,,narovnani cen®, ,internalizace externich nakladu®,
,»rozsiteni dodavky ekologickych sluzeb neuvedenych na trh*.

Srov. EHP, Effectiveness of urban wastewater treatment policies in selected countries: an EEA pilot
study (U¢innost &isténi odpadnich vod ve méstech ve vybranych zemich: pilotni studie EHP), 2005.
V této studii se porovnavaji pristupy nekolika Clenskych statl a ukazuje se, jak vyuziti trznich nastroja
pomuze splnit ekologickeé cile s niz§imi naklady.

13 Srov. sdéleni Komise ,,Evropské hodnoty v globalizovaném svété®, KOM(2005) 525, 20.10.2005.
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2.2, Trzni nastroje v kontextu EU

Kromé¢ toho, ze trzni nastroje pomahaji dosahovat konkrétnich politickych cilii, EU je vyuziva
taktéz proto, aby bylo mozné predchazet naruSenim vnitiniho trhu, ktera by byla zptisobena
odliSnymi pfistupy jednotlivych €lenskych statl, aby se zajistilo, ze stejnd odvétvi po celé
Evropé¢ nesou stejnou zat¢z, aaby se piekonaly mozné nepfiznivé ucinky na
konkurenceschopnost v rdmci EU. Spolecny postup také posiluje EU v hospodatské soutézi s
vnéjsSimi obchodnimi partnery.

Na trovni EU jsou nejbéznéji uzivanymi trznimi nastroji dané, poplatky a systémy pro
obchodovani s emisemi. Z hospodarského hlediska tyto nastroje funguji obdobnym
zpisobem. V nékolika vyznamnych rysech se vsak také 1isi.

Zaprvé, kvantitativni systémy, jako jsou systémy pro obchodovani s emisemi, poskytuji veétsi
jistotu, pokud jde o dosazeni urcitych cilii politik, napf. emisni limity (za ptfedpokladu
uc¢inného sledovani a souladu s pravnimi piedpisy) ve srovnani s nastroji zalozenymi ¢isté na
cené, jako jsou napiiklad dané. Nastroje zaloZené na cené na druhou stranu poskytuji jistotu
ohledn& nakladi nebo ceny politického cile a byva snazsi je spravovat'”.

Zadruhé se lisi z hlediska vytvareni pfijmu. Dan¢ (a v omezenégjs$i mife 1 poplatky) se hojné
vyuzivaji k ovliviiovani chovéni, ale zarovenn vytvareji piijem. Systémy pro obchodovani
s emisemi mohou vytvaret piijmy, pokud povolenky vydrazuji organy veifejné spravy.
Systémy pro obchodovani s emisemi, které vyuzivaji drazby povolenek, tak maji podobné
rysy jako dané (lisi se z hlediska regulace a souladu s pravnimi ptedpisy). Naproti tomu
poplatky jsou platbou za urcitou jasn¢ stanovenou sluzbu nebo naklad, a proto postradaji
pruznost a nemohou byt pouzity jako obecny zdroj ptijmu vetejnych rozpocti.

Vyse uvedené rysy vyznamnou merou ovlivnily zpiisoby a oblasti vyuziti soucasnych trznich
nastrojiit EU na rovni Spolecenstvi, coz vedlo k zavedeni nastrojti, jako jsou systém EU pro
obchodovani semisemi (,EU ETS)", smérnice o zdanéni energii a v oblasti dopravy
smérnice o ,,euroznamee*'®. Pokud by EU zvazovala dal§i vyuziti trznich nastrojii na arovni
EU, je tfeba tyto rysy zohlednit tak, aby byl kazdy z nich vyuzit co nejlépe v co nejpiihodné;jsi
oblasti a pfedeSlo se zdvojovani. V zdsad¢ by v tomto kontextu pravidla Spolecenstvi pro
rozhodovani neméla mit vyznamnou roli. Piesto vSak pozadavek jednomyslnosti v danové
oblasti znamend, ze se moznost vyuziti zdanéni jako jednoho z néstroji v urcitém ohledu od
ostatnich nastroji odlisuje’”’.

14 Viz KOM(2000) 576.

Komise v soucasnosti pfipravuje rozsahly pfezkum zkuSenosti se systtmem EU pro obchodovani
s emisemi. Touto otazkou se proto tato zelena kniha nezabyva.

Smérnice 99/62/ES ve znéni smérnice 2006/38/ES, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatki za uZivani uréitych pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly (Ut. vést. L 157,
9.6.2000, s. 8).

I ptes nekterd pruzna institucionalni feSeni uvedena ve Smlouvé o ES, jako je napt. lepsi spoluprace.
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Jaké jsou dalsi oblasti a mozZnosti vyuZiti trznich ndstroju na urovni EU nebo na vnitrostatni
urovni?

Lze trini ndstroje vyuzivat tak, aby podporovaly hospodarskou soutéZz a neprimeérené
nezatézovaly spotrebitele, zejména ty s nizkymi prijmy, ale aby zaroven zajistily prijem
verejnych rozpoctii?

Meéla by EU aktivnéji vyuzivat zdanéni takeé pro dalsi ucely politiky Spolecenstvi (jako dodatek
danovych cilii)? Je toto sprdavnd reakce na soucasné celosvetové problémy a rozpoctové
potieby statnich rozpoctu?

2.3. Riist, zaméstnanost a Cisté Zivotni prostiredi — ekologick4 dafiova reforma

EU je pevné odhodlana zajistit environmentalné udrzitelny rozvoj a zaroven podporovat
agendu pro rast a zaméstnanost. Ekologickd daniova reforma, ktera pienasi danové zatizeni
z dani, které maji negativni vliv na prosperitu (napt. daitové zatizeni prace), na dané, které
maji na prosperitu pozitivni vliv (napt. dan z ¢innosti poSkozujicich Zivotni prostiedi, jako je
vyuzivani pfirodnich zdroji nebo znecistovéani), miize byt moznosti, z niz maji prospech
vsichni zd&astnéni a kterd fe$i otazky jak Zivotniho prostfedi, tak zamé&stnanosti'®. Pfesun
daniového zatizeni v dlouhodobém horizontu bude zaroven vyzadovat pomérné stalé piijmy
z datiového zakladu v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi'.

Ekologickd danova reforma muize rovnéZ pomoci snizit mozné nepfiznivé UCinky
ekologickych dani na konkurenceschopnost v urcitych odvétvich. Pti koordinovaném postupu
na urovni Spolecenstvi, lze tyto dopady snizit jesté vice, nez kdyby clenské staty podnikaly
jednostranné akce. Mozné zpétné dopady ekologickych dani mohou vyrovnat danové ulevy
pro pracujici nebo snizeni pfispévkll na socialni zabezpeceni, z nichz obvykle maji prospéch
domadcnosti s niz§imi piijmy. Vzhledem k rostoucimu tlaku na vefejné¢ vydaje v dusledku
starnuti obyvatelstva a ke globalizaci znesnadiiujici zdanéni kapitdlu a prdce mulze byt
pieneseni danového zatizeni z pfimych dani na dané ze spotfeby, a zejména na zdanéni
spotieby poskozujici Zivotni prostiedi, z rozpoctového hlediska vyznamnym piinosem.

Clenské staty mohou nejen zdanénim odrazovat od chovani poskozujiciho Zivotni prostiedi,
ale mohou i vyuzivat danové pobidky, jako jsou subvence, aby podpoftily ekologické chovani,
inovaci, vyzkum a vyvoj. To vSe vSak za ptfedpokladu, Ze se nejprve jinym zpiisobem (napf.
zdanénim chovani poskozujiciho Zivotni prostfedi) vytvoii vefejné zdroje pro takové ucely,
nebo Ze se snizi vydaje jinde (napf. zruSenim subvenci Skodicich zivotnimu prostiedi). Tento
pfistup je vyznamny zejména v kontextu ambicidznich cilli agendy EU v oblasti klimatu a
energetiky, pfedevSim v usili o sniZzeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 nejméné o
20 %, dosazeni zavazného cile 20 % obnovitelnych zdrojii ve vyrobé energie do roku 2020 a
cile 10 % biopaliv.

Komise tuto otazku vznesla jiz v roce 1993 v Bilé knize o riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
[KOM(93) 700, kapitola 10] aznovu vnedavném sd€leni o evropském socidlnim modelu nebo
v dokumentu o vazbach mezi politikami zaméstnanosti a zivotniho prostfedi. Srov. KOM(2005) 525
a SEK(2005) 1530. Jak vyplyva z naslednych dokladii ze severskych zemi, jakoz i z vysledkt studii
vychazejicich z modelu, existuje pfinos v obou oblastech.

Vztahem mezi tvorbou pfijmi a motivaénim u¢inkem se dale zabyva pracovni dokument utvart
Komise.
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Komise predev§im zastava ndzor, Zze je na €lenskych statech, aby ve svych danovych
systémech nalezly rovnovdhu mezi pobidkami a napravnymi danémi, aniz by porusily
rozpoCtova omezeni a danovou neutralitu. Komise by vSak chtéla, aby danova politika
Spolecenstvi takovou rovnovahu podporovala (srov. kapitola 3).

Existuje mozné fada moznosti jak zlepSit strukturovanou vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staity o osvédcenych postupech v oblasti trznich néstroji obecné a zejména v oblasti
ekologické danové reformy. V nckterych oblastech existuji specializované struktury, neni
vsak k dispozici zddné horizontalni férum. V tomto ohledu by jednou z moznosti mohlo byt
zalozeni fora trznich nastroju.

Mela by EU aktivnéji podporovat ekologicke darnové reformy na vnitrostatni urovni?

Jak by takové reformy mohla Komise nejlépe umoznit? Mohla by napriklad nabidnout urcity
proces nebo postup spoluprdace?

Bylo by vytvoreni vyse zminéného fora trinich ndstrojii uZitecné pro podporu vymeény
zkuSenosti ¢i osvédcenych postupii ohledne ekologické danové reformy mezi clenskymi staty?
Jak by mélo byt nejlépe organizoviano? Jaké by mélo byt jeho slozeni, aby nedochdzelo
k moznému prekryvani se stavajicimi vazbami?

Jak do sebe zapada na jedné strané potieba snizit danové zatizeni prdace v mnoha clenskych
statech a na druhé strané cil podpory inovace a vyzkumu a vyvoje vzdjmu prechodu
k ekologictéjsimu hospodarstvi? Jak toho dosdahnout a pritom respektovat rozpoctovou
neutralitu? Bylo by tou spravnou odpovédi vyznamnéjsi preneseni danového zatizeni na
cinnosti poSkozujici zZivotni prostredi?

2.4. Reforma subvenci §kodicich Zivotnimu prostredi

Mnohé subvence jsou nejen hospodarsky a socidln¢€ netcinné, ale mohou mit i neptiznivy vliv
na zivotni prostiedi a lidské zdravi*®. Mohou dokonce oslabit dopad trznich nastroji uzitych
k acelim ochrany zivotniho prostfedi a lidského zdravi a obecné brzdit hospodaiskou
soutéz’'. Jejich reforma nebo odstranéni by jednak mohly prispét vefejnymi zdroji
k ekologické danové reformée, jednak jsou opodstatnéné samy o sobe™. Komise ma v imyslu
spolupracovat s clenskymi staty na reform¢ subvenci Skodicich zivotnimu prostiedi, a to jak
na urovni Spolecenstvi, tak na urovni ¢lenskych statl. Rozhovor se zicastnénymi stranami
bude dulezity, aby bylo mozné zajistit, Ze budou zvazeny vSechny otazky. Evropskd rada
pozéadala Komisi, aby p¥ipravila plan reforem podle jednotlivych odvétvi do roku 2008%.

Jak lze podle zkuSenosti z vnitrostdtni praxe nejlépe dosahnout pokroku v procesu reformy
subvenci Skodicich Zivotnimu prostredi?

20 Viz napi. OECD, Environmentally-harmful subsidies — challenges for reform (Subvence Skodici

zivotnimu prostedi — vyzvy k reforme), 2005, a literatura uvedena v dokumentu.

OECD definuje (1998) subvence skodici zivotnimu prostiedi jako ,,v§echny druhy finan¢ni podpory a
regulace, které jsou zavadény s cilem posilit konkurenceschopnost nékterych produktii, postupd nebo
oblasti a které jsou spolu s pretrvavajici praxi dafiovym rezimem (neumysln€) diskriminac¢ni vici
spravnym ekologickym postuptim*.

Jak bylo zdlraznéno rovné€z v obnovené strategii EU pro udrzitelny rozvoj.

Prezkum strategie EU pro udrzitelny rozvoj, dokument Rady 10917/06 ze dne 26.6.2006.
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3. MOZNOSTI DALSIHO VYUZITI TRZNICH NASTROJU PRO OVLIVNENI SPOTREBY
ENERGIE

Energetika je v souCasné dobé& v poptfedi zdjmu EU, protoze predstavuje nejveétsi vyzvu,
pokud jde o udrzitelnost zivotniho prostfedi i o bezpecnost dodavek a konkurenceschopnost.
vyzyva Komise jak k efektivnéjSimu vyuZzivani energie, tak k mobilizaci zdrojli pro zavedeni
CistSi energie, investic do novych technologii a inovaci. Tyto cile neddvno potvrdily hlavy
statl a predsedové vlad EU v podob¢ integrované agendy o zméné klimatu a energetice.
Diilezitou roli v usili o dosazeni téchto cilli sehraji rozpoctové politiky, zejména zdanéni,
a dal8i zdokonaleni systému EU pro obchodovani s emisemi.

Ackoli danova politika SpoleCenstvi a zejména smérnice o zdanéni energii primarné slouzi
vnitinimu trhu, maji svou ulohu i v této souvislosti. Uvedena smérnice stanovi obecna
pravidla pro zdanéni spotfeby energie a slucuje ekologické a energetické cile. Tradicné
zdanéni energie pfispivd k dosazeni cili energetické ucinnosti, bezpecnosti dodavek a
konkurenceschopnost.

3.1 Zefektivnéni a rozvoj smérnice o zdanéni energie

Energetické dan¢ nabizi EU moznost zkombinovat motivacni roli zdanéni ve prospéch
spotieby energie, kterd je energeticky uspornéjsi aje Setrnéj$i k zivotnimu prostredi,
s moznosti vytvafet pijmy>*.

Stavajici spiSe pruzny a obecny piistup smérnice o zdanéni energii vSak nemusi ve vSech
piipadech umoznovat uCinnou integraci cilti energetické uspornosti a Setrného chovani
k zivotnimu prosttedi do harmonizace na urovni EU. Bylo by tedy ptihodné jasnéji propojit
zdanéni energie s ptisluSnymi cili politik EU.

Jednou z moznosti jak toto provést by mohlo byt rozdélit minimalni Grovné zdanéni
Spolecenstvi na energeticky a ekologicky prvek (nebo slozku), coz by se projevilo na
vnitrostatni urovni v podobé energetické dan€ a ekologické dan€ (emisni dan¢). Coz by
vychéazelo ze stavajiciho piistupu pfi zdanéni energii, ale pfispélo by to kjeho vétsi
soudrznosti a zdroven by doslo ke zdokonaleni jeho ekologické stranky.

Aby se tento postup mohl stat ucinnou a jednotnou pobidkou usporné spotteby energie, aniz
by doslo k naruSeni vztahli mezi energetickymi produkty, vSechna paliva by méla byt nejprve
jednotné zdanéna podle svého energetického obsahu, aby se tak déle rozvijel piistup, ktery
Jiz existuje v oblasti topnych paliv a elektfiny. Navic by pii zohlednéni skutecnosti, Ze se
emise vznikajici pfi spalovani jednotlivych paliv 1isi, mohlo zdanéni na druhém misté odrazet
ekologicka hlediska energie (rozliSujéce mezi sklenikovymi a jinymi plyny). Takovy pfistup
by ve srovnani se soucasnou situaci umoznil automatictéj$i a pfiméejs$i danové rozliSeni ve
prospéch energetickych zdrojii, které jsou Setrnéj$i k zivotnimu prostfedi, predevSim
obnovitelnych zdroji. Kromé jinych funkci by zdanéni energie oteviené¢ uznalo piinos
obnovitelnych zdrojt v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a bezpecnosti dodéavek.

# Tti Ctvrtiny piijmu z dani tykajicich se Zivotniho prostfedi pochazi z energetickych dani (viz pracovni

dokument utvard Komise).
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Je tieba zohlednit nékolik aspektt, které dale podrobné zkouma piilozeny pracovni dokument
utvarti Komise. A to zejména:

— S palivy pouzivanymi k vytapéni a s pohonnymi hmotami se tradi¢né pro danové ucely
zachazi rozlisn€, coz odrazi predevSim nezbytnou ulohu topnych paliv. Existuji tedy
davody pro pokracujici rozliSeni zdanéni podle uziti.

— Emise CO, pochazejici z vétSiny vyroby elektfiny jsou v soucasnosti pokryty systém EU
pro obchodovani s emisemi, zatimco vyroba elektiiny je v souladu se smérnici o zdanéni
energie v zasad¢ od energetické dané osvobozena. Dalsi ekologicky prvek ve formé dani
odrazejici tataz ekologicka hlediska, jako jsou ta, jez sleduje systém EU pro obchodovani
s emisemi, by v tomto konkrétnim ptipadé nemusel byt vhodny.

S ohledem na moznou revizi smérnice o zdanéni energii ma Komise v imyslu se témito
mysSlenkami dale podrobné zabyvat.

Meéla by se prezkoumat smernice o zdanéni energie, aby se vytvorila jasnejsi vazba k ciliim
politik, k nimz uvedend smérnice prispiva, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky?
Stalo by se tak zdaneni energie diky lepsi kombinaci motivacnich ucinkii zdanéni se
schopnosti vytvaret prijmy ucinnéjsim nastrojem?

Je rozdéleni minimalnich urovni zdanéni na energeticky a ekologicky prvek nejlepsim
zpusobem, jak toho dosdahnout? Jaké jsou vyhody a nevyhody a hlavni prakticka hlediska
takového pristupu? Byla by ekologicka motivace na zdkladeé zdanéni energie dostatecnou a
odpovidajici pobidkou, ktera by odrazela cile energetické politiky v oblasti biopaliv, vietné
vytvoreni trzni pobidky pro druhou generaci biopaliv?

Je zapotiebi dalsiho zdanéni, aby se vyresila zbyvajici ekologicka hlediska vyroby elektriny
(pokud existuji)? Je navrhovany pristup dostatecny pro zvyhodneni vyuzivani elektiiny
vyrabené z obnovitelnych zdroju? Jaky je dopad takového ramce Spolecenstvi pro elektrinu
Jjaderného puvodu (pri zohlednéni riiznych pristupii na vnitrostatni urovni k vyuzivani jaderné
energie)?

3.2 Spolupiisobeni energetické dané s dalSimi trznimi nastroji, predevSim se
syst¢tmem EU pro obchodovini s emisemi

Z riznych trznich ndastroji  Spolecenstvi pouZivanych v oblasti energetiky, dopravy
a zivotniho prostiedi je zdanéni energii nastrojem, ktery snad nejvice protina dopady ve vSech
ttech téchto oblastech a piimo piisobi na vSechny ostatni nastroje.

Zohlednéni téchto hledisek by umoznil pfezkum smérnice o zdanéni energii, ktery by objasnil
hlediska zahrnutd do harmonizovaného zdanéni energie. V praxi by vyslovné ustanoveni
ekologického prvku v minimalnich Grovnich zdanéni (rozliSujice mezi emisemi sklenikovych
plynl a jinymi emisemi) umoZnilo, aby zdanéni energie na trovni EU lépe dopliovalo dalsi
trzni nastroje.
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Systétm EU pro obchodovani s emisemi se v soucCasnosti pouziva pro emise z nékterych
spalovacich a primyslovych zarizeni, kdezto energie je danéna pii vyuziti jako palivo™, a
s emisemi) tak ve znacné tadé ptipadd zlstdvd mimo rozsah pisobnosti energetického
zdanéni. Komise zastava nazor, ze by se toto pravidlo mohlo déle prozkoumat, aby se zjistilo,
zda by odvétvi, na ktera se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, mohla byt vyiata
z rozsahu pusobnosti ekologického prvku smérnice o zdanéni energie v rozsahu, v némz
dopad jejich sklenikovych plynt jiz odpovidajicim zplsobem fteSi systém EU pro
obchodovani s emisemi (jinymi slovy tak, aby se na n¢ nevztahovaly odpovidajici ekologické
prvky minimdlnich hladin zdanéni, zatimco prvky zalozené na energetice by zistaly
zachovany, stejné tak jako jiné ekologické prvky). V opaénych piipadech, kdy se nékteré
hospodaiské subjekty z ditvodu malé velikosti nebo jinych ohledi na obchodovani s emisemi
nepodileji, by ekologicky prvek minimalni hladiny zdanéni zajistil, ze se v SirSim méfitku
pouzije zasada ,,zneCiStovatel plati“. Tato pravidla by se mohla u¢inn€ vztahovat na primysl
1 na letectvi.

Kdyz se zrozsahu plsobnosti smérnice o zdanéni energie vyjmou dopady, na které se
vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, mohlo by se dospét k proveditelnéjSimu
feSeni, jimz by se vyfesil také problém mozného piekryvani obou néstroji, a zaroven by se
zajistilo plnéni zbyvajicich cili energetického zdanéni. Takové feSeni by mozZna rovnéz
pomohlo zamezit obtizim vyplyvajicim z odlisnosti systému EU pro obchodovani s emisemi
(jednotné ceny po celé EU, které se vSak v prubéhu ¢asu lisi) a zdanéni energie (riizné ceny
odrazejici volnost Clenskych stati stanovit vysi dani nad minimy podle vlastniho uvéazeni;
vyse dané je nicméné v prabchu Casu stald). Kazdy krok k takovému feSeni si vSak zasluhuje
dalsi dikladnou analyzu, zejména pokud bude plsobnost syst¢ému EU pro obchodovani
s emisemi roz§ifena.

Jakékoli feSeni je vSak tfeba vidét z globalniho hlediska. Svét stale vice uznava potiebu
zahrnout v zajmu zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje do ekonomickych rozhodnuti
ochranu zivotniho prostfedi. To povede k vétSimu pouzivani trznich ndstroji vnitrostatnimi
organy a jejich pouzivani by se mélo podporovat i na celosvétové trovni. EU by se méla
aktivné zapojit do dialogu s ostatnimi zemémi, aby podpofila pouzivani trznich nastroji, které

o s w* 7

umoziuji plnéni cilt politiky z hlediska ndklad t€¢innym zptisobem.

Dokud tomu tak nebude a EU a tieti zem¢ budou pouZivat rizné hladiny zdanéni emisi oxidu
uhli¢itého nebo jiné metody pro snizeni emisi sklenikovych plynt (napf. systém pro
obchodovani s emisemi), je dilezité poskytovat pobidky potiebné k motivaci obchodnich
partnertt EU, aby pro snizeni emisi sklenikovych plynt pfijali u¢innd opatieni. Za timto
ucelem je tfeba analyzovat proveditelnost vSech politickych opatieni. To jiz vedlo k zah4jeni
debaty o pouziti mechanismi vyrovnani nakladii oxidu uhli¢itého, jako jsou naptiklad upravy
dani na hranicich. VSeobecné se vSak uznava, Ze tento pfistup ma pravni a technickd omezeni,
ktera je tteba dale prozkoumat.

» Energeticka dan se pfedevsim bézné netyka spotieby energetickych produkti (a elektfiny) vyuzivanych

jako suroviny v primyslovych procesech ani energetickych produkti vyuzivanych pii vyrobé jinych
energetickych produktt (nejcastéji v rafineriich) nebo jako vstupy pfi vyrobé elektfiny. Tato skutecnost
je vysledkem rtznych postupi. Podrobné daje jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 4, ¢l. 14 odst. 1 pism. a) a
v €l. 21 odst. 3 a 6 smérnice o zdanéni energie.
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Byly by navrhované zmeny smérnice o zdanéni energie a navrhovany pristup k jejimu rozsahu
plisobnosti nejlepsim rFesenim pro zajisténi soudrznosti mezi touto smérnici a systemem EU
pro obchodovani s emisemi? Existuji k dosazeni tohoto cile jiné moznosti?

Jaké mozZnosti je treba zvazit s cilem vytvorit pobidky, které by motivovaly obchodni partnery
EU k zavedeni ucinnych opatreni pro sniZeni emisi sklenikovych plynii?

4. MOZNOSTI DALSIHO VYUZITI TRZNICH NASTROJU V POLITICE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI]
4.1. Reseni dopadu dopravy na Zivotni prostiedi

Doprava vyznamné piispiva ke zneCisténi ovzdusi a emisim CO,, a emise stale nartistaji.
Silni¢ni doprava napfiiklad v roce 2004 odpovidala za 22 % celkovych emisi CO,, letecka
alodni doprava za 3—4 % celkovych emisi sklenikovych plynti, a zejména emise z letecké
dopravy rychle stoupaji (mezi lety 1990 a 2004 o 86 %). Na urovni EU se pro feSeni
nepiiznivych dopadii riznych druhli dopravy na zivotni prostfedi vyuZzivalo jen malo trznich
nastrojl, piestoze jsou dilezité. To kontrastuje s vnitrostatni a mistni trovni, kde se vyuziva
nékolik riznych druhii a typl trznich nastrojli a déle se rozvijeji.

V nedavné dobé Komise i jiné instituce piijaly nékolik iniciativ pro feSeni emisi z dopravy.
Zahrnuti vazby na objem CO; do daniového zidkladu ro¢ni silni€ni dané a poplatkd za
registraci v navrhu Komise o danich v oblasti osobnich vozidel*® by motivovalo kupujici, aby
pii koupi automobild zohlednovali energetickou Uspornost a emise CO,. Po pfijeti by tento
navrh spolu s pravnim rdmcem pro omezeni emisi CO, z osobnich automobild®’ a se
zdanénim energie pomohl EU doséhnout cili v oblasti zmény klimatu, nebot’ by se tak snizily
emise CO, zautomobild. V souvislosti s chystanym pfezkumem syst¢tmu EU pro
obchodovani s emisemi Evropska rada vyzvala Komisi, aby zvazila mozné rozsifeni
pusobnosti systému pro obchodovani s emisemi na fadu dalSich odvétvi, kterd zahrnuji
dopravu po pozemnich komunikacich.

Komise navrhla zahrnout emise z letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi
a oznamila sviij zamér piedlozit do konce roku 2008 navrh pro feseni emisi oxida dusiku®.

Pokud jde o lodni dopravu, hodnoceni navrhli na podporu lodni dopravy s nizkymi emisemi
bylo uvedeno jako jeden z cilti budouci namoini politiky”’. Kazdy trzni nastroj v této oblasti
je tfeba navrhnout opatrné, aby nebyl v rozporu s ustanovenimi o poplatcich uvedenymi
v Umluvé OSN o motském pravu (UNCLOS)*. Aby bylo mozné vypracovat konkrétni
navrhy na podporu lodni dopravy s nizkymi emisemi, je tieba zabyvat se dikladné 1 dalSimi
dilezitymi otazkami, vcetné¢ pravnich a politickych pozadavkl, zemépisnych rozdild,
mechanismi sledovani a souladu s pravnimi piedpisy.

2 KOM(2005) 261, 5.7.2005.

7 Srov. sdéleni Komise Vysledky prezkumu strategie Spolecenstvi na snizovani emisi CO, z osobnich
automobilii a lehkych uzitkovych vozidel, KOM(2007) 19, 7.2.2007. Komise rovnéz pfipravuje studii o
zpusobech, jak zlepsit vykon tézkych nakladnich vozidel s ohledem na emise sklenikovych plyni.

= KOM(2006) 818, 20.12.2006.

» Viz zelena kniha s nazvem ,,Smérem k budouci ndmoini politice Unie: Evropska vize pro oceany a

mote”, KOM(2006) 275. Konzultace probihaji do 30. ¢ervna 2007.

Pro vice podrobnosti viz studie (2004) na toto téma:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04_nera_report.pdf
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Jaky trzni nastroj by byl pro reSeni emisi z lodni dopravy nejlepsi, vezmeme-li v uvahu
zvlastni povahu morské dopravy? Jak ho nejlépe vytvorit?

Silni¢ni doprava mé kromé emisi CO, i dalsi ucinky na zivotni prostfedi, napiiklad znecisténi
ovzdusi SO,, NOx nebo casticemi ataké hluk a dopravni pietizeni. Spolu s ¢astecné
harmonizovanou ro¢ni silni¢ni dani pro tézka ndkladni vozidla poskytuje ,,smérnice
o euroznamce* ramec pro vybirdni poplatkli za uzivani transevropskych silnicnich siti.
Némecko a Rakousko zavedly pro tézkd nakladni vozidla poplatky za uzivani pozemnich
komunikaci v zavislosti na ujeté vzdalenosti. Ackoli bézné poplatky mohou pokryvat pouze
naklady na pozemni komunikace, a vylu€uji tedy vnéjsi naklady, museji ¢lenské staty od roku
2010 rozliSovat poplatky podle emisnich tfid EURO a mohou pro boj s posSkozovanim
zivotniho prostfedi a feSeni dopravniho pfetizeni pouzivat dal$i rozliSeni. Jestlize by tyto
systétmy poplatki zahrnovaly v celkovych nékladech rozliSeni poskozovéani Zivotniho
prostiedi, vedlo by to k efektivngj§imu vyuziti pozemnich komunikaci’'. Komise po
prozkouméani vSech moZznosti véetné nakladti v oblasti Zivotniho prostiedi, hlucnosti,
dopravniho pfetizeni a zdravi pfedlozi v§eobecné pouzitelny, prithledny a srozumitelny model
pro hodnoceni vSech vnéjSich nakladi, ktery bude slouzit jako zdklad budoucich vypocta
poplatkli za pozemni komunikace. K tomuto modelu bude pfipojena analyza dopadi
internalizace vnéjSich nékladl pro vSechny druhy dopravy a strategie postupného provadéni
modelu u viech druhtt dopravy’~.

Pravni ptedpisy SpoleCenstvi také umoznuji ¢lenskym statim odlisit poplatky za pouzivani
zeleznic podle vnéjsich dopadii na zivotni prostiedi. Nemély by zvysit celkovou uroven
piijmu plynouciho provozovateli infrastruktury, pokud chybi srovnani Grovné poplatka za
piisobeni na Zivotni prostredi u jinych konkurenénich zptisobt dopravy™.

Jak Ize nejlépe pouzit poplatky za pouZivani infrastruktury, vcetné zohledneéni nakladi na
Zivotni prostiedi, na jednotlivé druhy dopravy? Meél by se tento model vztahovat na vSechny
druhy dopravy, nebo je treba vzit v uvahu odlisSnosti kaZdého z nich? Do jaké miry by se
v tomto ohledu méla pouzit smérnice o euroznamce?

V zajmu zlepSeni podminek dopravy, mimo jiné i snizeni dopravniho pfetizeni mést, byly
mistni systémy poplatki zavedeny v né€kolika méstech EU, napf. v Londyné nebo
Stockholmu®. Nedavna ocenéni ukazuji, 7e tohoto cile bylo dosaZeno, ve zpoplatnéné oblasti
se zvysila priméma rychlost dopravy azaroven se snizily emise (Castic, NOx a CO,)
a energeticka spotfeba silni¢ni dopravy™. Na vnitrostatni Grovni, naptiklad ve Spojeném
kralovstvi ataké v Némecku, dokonce probihaji diskuze o rozsifeni vybirani poplatkt
z ditvodl ptetizeni dopravy na vSechny silnice. Komise bude v roce 2007 dale podporovat
stavajici sité pro vymeénu informaci a zkoumat pottebu podptirnych akci na irovni EU v ramci
zelené knihy o méstské dopravé.

3 Mimo EU se tento piistup uplatnil ve Svycarsku, kde systémy poplatkii pro t&zka nakladni vozidla

zahrnuji také vné&jsi ekologické naklady. Z ekonomického hlediska by poplatky mély byt upraveny
podle téchto vnéjsich nakladi a mista a Casu jizdy, aby se zlepsila ucinnost vyuzivani pozemnich

komunikaci.
32 Ustanoveni &l. 1 odst. 9 smérnice 2006/38, 17.5.2005.
33 Smérnice 2001/14/ES, 26.2.2001, a KOM(2001) 307.

3 Revidovana smérnice o euroznamce vyslovné uvadi, v jakém rozsahu mohou Clenské staty tyto systémy

vyuZivat (&lanek 9).
3 Srov. EHP 2006, s. 57.
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4.2. Vyuziti trznich nastroji k feSeni zneciSténi a ochrany zdroju

EU také povzbuzuje ¢lenské staty, aby zdanéni a dalsi trzni nastroje vyuZzivaly v ramci svych
tematickych strategii v oblasti Zivotniho prostiedi. Clenské staty tyto moznosti vyuZivaji,
ttebaze v odlisSné mife, a ziskaly zkuSenosti v pouzivani riznych typi. Mimo ekologicka
hlediska mtize existovat potfeba harmonizace na urovni EU v pfipadech s preshrani¢nim
rozmérem a v piipadech, kdy se zdanéni na vnitrostdtni Grovni uzivd ve stale vétsi mife
a muze mit dopad na fungovani vnitiniho trhu.

4.2.1 Voda

S vodou je tieba nakladat udrzitelnym zptsobem. Ramcova smérnice o vod&™® poskytuje
celkovy ramec pro Cinnost. VyZaduje, aby clenské staty do roku 2010 zavedly politiky
poplatkii za vodu, které podpofi Setrnou spotiebu vody. Diky tomu ponesou naklady vSichni
uzivatelé (vCetn¢ wvnéjSich ndklad na zivotni prostfedi a vodni zdroje) podle zasady
,.znetistovatel plati“, ktery se v nékterych pripadech jestd plng neuplatiiuje’”. Clenské staty
také museji do roku 2009 ptedkladat zpravy o krocich, které podnikaji pro zavedeni téchto
opatfeni v planech povodi.

Nékolik ¢lenskych stath jiz dan€ nebo poplatky za odbér podzemni a/nebo povrchové vody
nebo za spotiebu vody zavedlo, ¢imZ se snizila spotieba, unik a znec¢isténi. Komise ma za to,
ze vyuziti trznich néstrojii je pro splnéni pozadavkli ramcové smérnice o vod€ zasadni. Bude
na téchto otazkach s Clenskymi staty dale tzce spolupracovat v rdmci spolecné provadéci
strategie, jak bylo dohodnuto se skupinou fediteli vodnich utvart ptisluSnych vnitrostatnich
organt.

Jak muzZe Komise nejucinnéji zajistit provedeni politik poplatkii za vodu stanovenych
v ramcové smérnici o vode? Jaké moznosti je treba zkoumat, aby byla posilena vazba mezi
investicemi do vnitrostatnich vodnich projektu a zavedenim odpovidajicich poplatki za vodu s
cilem vytvorit pobidky pro uzivatele a predejit naruseni hospodarské soutéze?

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec

pro &innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000).
EHP, Market-based instruments for environmental policy in Europe (Trzni néstroje pro environmentalni
politiku v Evropé) (technicka zprava EHP 8/2005).
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4.2.2 Nakladani s odpady

Hlavnim cilem pfedchazeni vzniku odpadi a naklddani s odpady zakotvenym v 6. akénim
programu pro zivotni prostfedi je odd€leni tvorby odpadu od hospodaiského riistu. Existuji
naznaky, Ze k tomu jiz dochézi.

Skladky sice byvaji nejhor$i moznosti z hlediska Zivotniho prostfedi®, trzni signaly viak
casto hovoti v jejich prospéch, protoZze nezohlediiuji dopad na zivotni prostiedi. Navic
vnitrostatni dané¢, které odpad, zejména skladkovani, zdanuji, mohou sice byt u¢innym
zptisobem néapravy tohoto naruseni a mohou podnécovat k recyklaci a vyuziti odpadu™, jejich
rozdilnd vyse by vSak mohla vést k prepravé odpadu motivované pouze danovymi tsporami
a k naruSeni hospodartské soutéze mezi subjekty nakladajicimi s odpadem.

Komise proto podporuje Clenské staty, aby si vyméinovaly informace o svych ptistupech
ke zdan&ni skladkovani a informovaly o nich Komisi*. Krom& toho by daldim krokem
k feSeni druhého problému mohlo byt stanoveni spoleénych kritérii, véetné ekologicky
uc¢innych minimalnich sazeb, aby se zdanéni sklddkovani vypracovalo na zdkladé
osvédcenych postupd.

Pokud v odklonu odpadu od skiddkovani nebude dosazeno dostatecného pokroku, méla by
Komise zvazit navrzeni harmonizovaného zdanéni skladkovani a stanoveni minimalnich sazeb
v ramci celé EU?

Dopad riiznych obalovych materialti nebo vyrobki na zivotni prostfedi se ve stejné kategorii,
napf. u baterii, 1i§i. Trzni nastroje rozliSené podle dopadu vyrobku by tudiz povzbudily
udrzitelnéjs$i spotfebu. Podle pravnich ptedpisit SpoleCenstvi mohou c¢lenské staty pro
dosazeni téchto cilii pfijmout vnitrostatni opatfeni, zamezujici napi. vzniku obalového odpadu
a podporujici vyuzivani vratnych oballi nebo sbér a recyklaci odpadnich baterii a pouzivani
baterii s méné zne&istujicimi latkami*', a uplatni tak zasadu ,znegistovatel plati“. V kazdém
piipadé¢ je tieba, aby tato opatieni dodrzela povinnosti podle Smlouvy (zejména pravidla pro
vnitini trh a nediskriminaci, véetn& ¢lanku 90 Smlouvy o ES*).

3 Viz sdéleni Komise Podpora trvale udrzitelného vyuzivani zdrojii: Tematicka strategie pro predchdazeni

vzniku odpadii a jejich recyklaci, KOM(2005) 666, 21.12.2005.

Tento postup byl pouzit v n€kolika ¢lenskych statech. Srov. EHP 2006. Nedavna studie OECD v§ak

zaroven poukazuje na skute¢nost, ze v n€kolika ¢lenskych statech dan vyrazné prekracuje odhadované

vnéjsi naklady. Viz OECD, Sustainable Development in OECD Countries (Udrzitelny rozvoj v zemich

OECD), 2004.

40 KOM(2005) 666, 21.12.2005.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zaii 2006 o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS (UF. vést. L 266, 26.9.2006).

4 Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech (Ut. vést. L 365, 31.12.1994) ve znéni smérnice
2004/12/ES (Ut. vést. L 47, 18.2.2004), zejména Glanek 15. Viz také zpravu Komise o provadéni
smérnice KOM(2006) 767. Je pfirozené nutné dodrzet i pozadavky na kvalitu obald.
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Mnoho clenskych statd vyuzilo trzni nastroje jako dan¢, systémy vkladi a ndhrad nebo
obchodovatelné povolenky pro obalovy odpad obecné nebo pro nékteré jeho druhy (napf.
napojové obaly nebo plastikové tasky)*. Dansko ptijalo dafi z obalfl, aby zohlednilo rozdilné
dopady jednotlivych materidli na zivotni prostfedi, a LotySsko také zavedlo rozliSeni podle
materiali**. Komise je piipravena podpofit strukturovanou vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty o jejich pfistupech.

Poskytuje pravni ramec Spolecenstvi clenskym statiim dostatecny prostor pro pouZiti trznich
nastrojii pri reSeni problematiky nakladani s odpadem? Meéla by Komise usnadnit pouZiti
trznich nastroju v této oblasti, napriklad tim, Ze podpori vymeénu informaci?

4.3. VyuZiti trznich nastroji k ochrané biologické rozmanitosti

Vyuziti trznich nastrojii k ochrané biologické rozmanitosti si ziskava uznani jako prostiedek
integrace zachovani biologické rozmanitosti do rozhodovani hospodaiskych subjektii
a hospodarného plnéni cili jeji ochrany a udrzitelného vyuzivani zdroju, naptiklad téch, které
jsou stanoveny v akénim planu EU pro biologickou rozmanitost a ve spolecné rybarské
politice®. Vsechny tfi standardni typy trznich nastroji (dan&/poplatky, subvence
a obchodovatelné povolenky) se pouzivaji, zejména pro zachovani stanovist' a ptirodnich
systémt, ale také k ochran¢ konkrétnich druht.

Trzni nastroje mohou byt u¢innym nastrojem k povzbuzeni vlastnikli pidy, aby zachovavali
lesy nebo mokiady nebo aby vyrovnavali nevyhnutelné Skody zplsobené biologické
rozmanitosti projekty rozvoje tim, Ze podobné stanovisté vytvofi jinde, aby se zajistilo, Ze
nedojde k zadné Cisté ztraté biologické rozmanitosti (vyrovnani biologické rozmanitosti).

Poplatky, naptiklad za povoleni k lovu nebo rybolovu, mohou pomoci omezit vyuziti zdroji
biologické rozmanitosti na udrzitelnou uroven. Existuji také piipady, kdy je finan¢ni podpora
poskytovdna v podobé ,,plateb za ekologické sluzby*, napt. opatfeni spolecné zemédélské
politiky v oblasti zemé&d¢€lstvi a ochrany Zivotniho prostiedi, aby se vlastnikiim vynahradilo,
ze udrzuji lesy nebo mokiady, které Cisti vodu, pusobi jako jeji zasobarna nebo které
poskytuji pfirodni stanovist¢ pro hmyz, ktery opyluje sousedici pole, protoze se vzdavaji
pijmi pro obecné blaho*. Ve snaze vyhnout se stanoveni piili§ vysokych subvenci Finsko

s Podrobnosti se nachazeji v databazi OECD/EHP o hospodatskych néstrojich pouzivanych pro politiku

zivotniho prostiedi a spravu pfirodnich zdroju: (http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm).
Srov. EHP, Using the market for cost-effective environmental policy (Vyuziti trhu pro nakladoveé
ucinnou environmentalni politiku), 2006.

KOM(2006) 216. Dalsim piikladem je fizeni rybolovu, kde jsou systémy fizeni zahrnujici trzni nastroje,

vvvvvv
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manage fisheries — smoothing the path (Pouzivani trznich mechanismi k fizeni rybolovu — usnadnéni
cesty), 2006. Viz KOM(2002) 181, 28.5.2002, a KOM(2006) 103, 9.3.2006, jakoz i nedavné sdéleni o
vyuzivani nastrojli pro fizeni rybolovu na zékladé rybolovnych prav k ochrané biologické rozmanitosti.
KOM(2007) 73 ze dne 26.2.2007.

Pokud se jedna pouze o malé skupiny, mohou byt tyto systémy nahrad vytvofeny piimo mezi
soukromymi stranami. Platby za ekologické sluzby se pouzivaji v mezinarodnim méftitku, mimo jiné
jako nastroj k ochrané tropickych pralest. Srov. Svétova banka, At loggerheads (Na ostii noze), 2006.
Platby za ekologické sluzby mohou zahrnovat statni podporu a v tom piipadé je tieba je oznamit podle
¢lanku 88 Smlouvy o ES.

46

14

CS



CS

vyuziva drazby, kde pfijemci licituji o nejnizsi subvence, které potfebuji k provadéni opatieni
na ochranu biologické rozmanitosti*’.

Jinym ptikladem vyuziti trznich néstrojii je banka stanovist, obchodni nastroj vyvinuty
poprvé ve Spojenych stitech americkych (vtomto piipadé banka moktadd), v kontextu
rezimu odpovédnosti. Tyto rezimy proménuji odpovédnost za Zivotni prostiedi
v obchodovatelnd aktiva, ¢imz méni struktury pobidek a chovani tim, ze pfisuzuji majetkova
prava avytvareji trhy. Specializované spole¢nosti vytvareji mokiady a pak podily v nich
prodéavaji stavebnim spole¢nostem. Tak se zajisti, Ze jsou splnény ekologické cile a nedochazi
k zadné Ccisté ztrat€ celkové hodnoty, azaroven to vede k hospodaiské soutézi mezi
spolecnostmi s cilem hospodarného vytvareni moktadd. Jako systémy obchodovatelnych
povolenek obecné také tyto systémy pomahaji zaclenovat cile zachovani biologické
rozmanitosti do hlavniho proudu podnikéni, a pomahaji tedy piekonat odpor podnikii. Musi se
vSak zachovat odpovidajici charakter stanovist¢ a museji existovat kritéria posuzovani.
V ptipad¢ chranénych oblasti by se opatfeni pro vyrovnani ztraty stanovisté¢ méla vyuzivat az
jako posledni moznost.

Mely by clenskeé staty tyto typy nastroju vyuzivat intenzivnéji? Mely by se zejména ,,platby
za ekologické sluzby“ k dosazeni ekologickych cilii vyuzivat intenzivnéji? A méla by se dale
prozkoumat moznost zavedeni systémii pro vyrovnavani biologické rozmanitosti na urovni
Spolecenstvi, napriklad banka mokiadui ?

4.4. VyuZiti trznich nastroji k FeSeni znecisténi ovzdusi

Znecisténi ovzdusi poskozuje lidské zdravi a Zivotni prostredi. Potieba CistSitho ovzdusi byla
uznana jiz pred nékolika desitkami let. Opatfeni na vnitrostatni urovni a na trovni EU vedla
k vyraznému zlepSeni, pretrvavaji vSak vazné dopady znecisténi ovzdusi, kterymi se zabyva
tematicka strategie Spolecenstvi o zneciStovani ovzdusi.

Neékolik ¢lenskych stath vyuziva k feSeni znecisténi ovzdusi trzni nastroje, piredevsim dané
a poplatky za NOx a SO,. V nedavné dobé¢ byly ke snizeni problému zptisobovanych béznymi
latkami zneciSt'ujicimi ovzduSi zavedeny vnitrostatni systémy pro obchodovani s emisemi.
Obchodovani bude sice samoziejm¢ na velkém trhu G¢inngjsi, ekologicka citlivost k témto
latkdm zneciStujicim ovzdusi se vSak napfi¢ Evropou lisi, takze je tieba peCovat o to, aby
obchodovani s emisemi nevedlo k vaznému mistnimu znecistovani (,.kritickd mista*) nebo
zhorSeni piirodniho prostiedi kviili acidifikaci, eutrofizaci nebo ozonu.

Komise analyzuje, zda by volitelné systémy pro pteshrani¢ni obchodovani s emisemi mezi
skupinami Clenskych stati mohly zvysit pruznost a snizit ndklady na soulad s préavnimi
predpisy a zaroveinl zachovat vysokou troveil ochrany Zivotniho prostiedi:

4 Srov. studii The Use of Market Incentives to Preserve Biodiversity (Vyuziti trznich pobidek

k zachovani biologické rozmanitosti) (http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market).
Tento pfistup vyuzila také Australie.
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— Pii pfezkumu smérnice o narodnich emisnich stropech pro nckteré latky znecistujici
ovzdusi® Komise zvazi, jak by obchodovani s emisemi mohlo emise dale hospodarng
omezit"”. Nizozemsko a Slovensko by mohly poskytnout cenné zkuSenosti se svymi
vlastnimi systémy pro obchodovani s emisemi NOx a SO, Clenskym statim, které chtéji
tento néstroj vyuZit, a mozna by dokonce bylo mozné vnitrostatni systémy propojit>’.

— Komise také zkouma moznosti obchodovani s emisemi NOx a SO, ve svém piezkumu
smérnice o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi’'. Jiz nyni je mozné, aby &lenské
staty vytvorily systémy, které umozni obchodovani s emisemi zbyvajicimi po provedeni
nejlepSich dostupnych technik. Dalsi otdzkou je, zda by jim mélo byt dovoleno, aby
jednotlivé ¢i spolecné zvolily obchodovani s emisemi namisto povoleni zaloZenych
na nejlepsich dostupnych technikach.

Vidite moznost vyuziti systéemu pro preshranicni obchodovani s emisemi mezi skupinami
clenskych statii v boji proti béznému znecisténi ovzdusi SO, a NOx? Jak by mél byt takovy
systéem navrzen, aby byl v souladu s vnitrostatnimi danémi a poplatky, které se v nékolika
clenskych statech pouzivaji?

5. ZAVER

Komise véii, ze spolecné s regulaci a dalSimi nastroji by se mélo zvysit vyuziti trznich
nastrojii, vetn¢ systémll pro obchodovani, danovych nastrojii a subvenci, protoze jde
0 hospodarné néastroje k dosazeni cili environmentalni 1jiné politiky jak na urovni
Spolecenstvi, tak na rovni vnitrostatni. Tim by se dodrzel program udrzitelného rozvoje,
lisabonska agenda i program zlepSeni pravni upravy.

Nova politika pro energetiku a klima, na niz se Evropa dohodla, neni ni¢im men$im nez
novou primyslovou revoluci, kterd probéhne v piistich deseti az patnacti letech. Vyzada si
podstatnou zménu ve zpiisobu, kterym se Evropa zabyva energetikou ve snaze dosdhnout
kone¢ného cile skutecné nizkouhlikového hospodaistvi. Bude nutné, aby k dosazeni tohoto
cile ptispélo n€kolik oblasti politiky — na vnitrostatni i evropské urovni — a aby za tim tc¢elem
byly upraveny. Trzni néstroje budou dulezitou soucésti usili o dosazeni skute¢né zmény na
zakladé¢ zmény motivace pro podniky i spotiebitele. Kromé této dulezité dlouhodobé tlohy
maji tyto trzni nastroje 1 velké vyhody pro danové, ostatni ekologické a ptidéloveé ucely, jimiz
se zabyva tento dokument.

4 Smérnice 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001. (U vést. L 309, 27.11.2001).

9 Ve svém navrhu smérnice o kvalité vngjsiho ovzdusi a ¢ist&j§im vzduchu pro Evropu [KOM(2005) 447,
21.9.2005] Komise odkazuje na vyuZziti systémi pro obchodovani s emisemi ¢lenskymi staty jako
nastroje pro snizovani znedisténi ovzdusi na regionalni nebo vnitrostatni trovni. Clenské staty by je
mohly vyuzit, aby prokazaly Gsili o dosazeni norem kvality ovzdusi, i kdyby potiebovaly zadat
o prodlouzeni lhity.

Spojené kralovstvi ma v imyslu zavést systém pro obchodovani s emisemi jak NOx, tak SO2
i prachovych ¢astic po¢inaje rokem 2008.

Zprava Komise o provadéni smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zneciSténi,
KOM(2005) 540, 3.11.2005.

P1i odpovédi na tuto otazku bude dilezité zvazit nejen problém rizné ekologické citlivosti a zamezeni
vzniku ,kritickych mist®, ale také riziko, Ze by zavedenim obchodovéni s vybranymi znecistujicimi
latkami mohl byt naruSen integrovany piistup smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi.
Oslaben nesmi byt ani stivajici systém smeérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi pro
sledovani a vymahani. Toto by bylo nutné vyhodnotit ve srovnani s rozsahem, v jakém by systémy
obchodovani s emisemi vedly k hospodarnéj§imu snizeni emisi nez soucasny systém.
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Prostfednictvim této zelené knihy by Komise rada zah4jila debatu o aktivnéjSim pitispévku
trznich nastroji Spolecenstvi k dosazeni téchto cild, predevsim pokud jde o neptimé zdanéni.
Déle je v této zelené knize stanoveno nékolik dalSich oblasti pro pouziti trznich nastroja,
v nichz by Komise mohla hrat roli zprostfedkovatele pro zajisténi lepsi vymény osvédcenych
postupt. Komise hledd odpovédi na tyto otazky a dalsi konkrétni dotazy, které jsou v této
zelené knize obsazeny, a chce znat pfipominky vztahujici se k otazce, ktery druh trznich
nastrojl je nejlepsi zvolit, aby v sob¢ spojoval maximum moznych kladnych G¢inki.

Ptispévky do diskuze zasilejte na adresu Green-paper-mbi@ec.europa.eu do 31. Cervence
2007.
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