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GRONBOK
om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och niraliggande politikomriaden
(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

EU ér virldsledande 1 sina dtgédrder for att uppnd miljomaéssig héllbarhet och, framfor allt, 1
sitt arbete mot klimatfordndringar. Detta har nyligen bekréftats genom antagandet av energi-
och klimatpolitikpaketet', som Europeiska radet stddde vid sitt varméte”. Dir upprepade EU
sin fasta vilja att gora ndgot at klimatforandringarna bade internt och internationellt, att framja
miljomissig héllbarhet, att minska beroendet av externa resurser och att sdkerstdlla de
europeiska ekonomiernas konkurrenskraft. Samtidigt krdvs bradskande dtgirder for att hejda
forlusten av biologisk méngfald, bevara naturresurser som ar utsatta for pafrestningar och
skydda folkhélsan.

Dessa ambitiosa mal kan inte uppnas utan offentliga &tgéarder och ett starkt engagemang fran
alla aktorers sida. EU har allt mer borjat anvédnda sig av ekonomiska och marknadsbaserade
styrmedel — som indirekt beskattning, riktade subventioner och handel med utslappsrétter — i
dessa sammanhang, eftersom det &r ett flexibelt och kostnadseffektivt sétt att uppnd faststéllda
politiska mél’. En 6kad anvindning av marknadsbaserade styrmedel har ocksd foresprékats i
EU:s sjitte miljchandlingsprogram, EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling® och den
fornyade Lissabonstrategin for tillviixt och sysselsittning’.

Tanken med den hér gronboken é&r att inleda en diskussion om hur anvéndningen av
marknadsbaserade styrmedel kan frdmjas 1 gemenskapen. I enlighet med vad som angetts 1
handlingsplanen for energieffektivitet® undersoks tinkbara sitt att vidareutveckla direktivet
om energibeskattning’ med sikte pad den planerade Sversynen av det. Dirmed passar
gronboken in i den nya energi- och klimatforandringsagendan®, som innebir att

! I synnerhet kommissionens meddelande En energipolitik for Europa, KOM(2007) 1, 10.1.2007) och
kommissionens meddelande At begrdinsa den globala klimatférindringen till 2 grader Celsius - Vigen
Sframat mot 2020 och ddrefter, KOM(2007) 2, 10.1.2007.

Europeiska rédet 8-9 mars 2007, ordférandeskapets slutsatser.

Vid sidan av de marknadsbaserade styrmedel som diskuteras i den hir gronboken anvénds viktiga
marknadsbaserade styrmedel inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (t.ex.
landsbygdsutvecklingspolitikens miljoatgirder inom jordbruket) och sammanhallningspolitikens
atgirder inom miljosektorn och energisektorn. Nér anvindningen av marknadsbaserade styrmedel kan
innefatta statligt stod maste dessa styrmedel vara forenliga med gemenskapens regler och meddelas
kommissionen i enlighet med artikel 88 i EG-fordraget. En dversyn av gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd haller pa att goras. Déarfor kommer den hir gronboken inte att omfatta fragor
som ror bedomning av statligt stod.

4 EGT L 242, 10.9.2002 och radets dokument 10917/06, 26.6.2006.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2005 om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik (2005-2008) (2005/601/EG).

6 KOM(2006) 545.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003 s. 51). Direktivet senast &dndrat
genom direktiv 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s.100).

Detta understroks av Europeiska radet den 8-9 mars 2007.
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marknadsbaserade styrmedel och finanspolitiken i stort skall ha en framtrddande roll i1 arbetet
mot EU:s politiska mél. I gronboken undersoks ocksa olika sétt att 6ka anvdndningen av
marknadsbaserade styrmedel inom olika miljopolitiska omrdden, badde pa gemenskapsniva
och pé nationell niva.

2. MARKNADSBASERADE STYRMEDEL FOR GEMENSKAPSPOLITISKA SYFTEN
2.1. Argument for anvindningen av marknadsbaserade styrmedel

Det ekonomiska motivet for att anvdnda marknadsbaserade styrmedel &r att sidana kan
korrigera brister hos marknaderna pa ett kostnadseffektivt sétt. Det handlar om situationer da
de verkliga” eller sociala kostnaderna av en ekonomisk verksamhet inte alls — eller i
otillrdcklig utstrackning — avspeglas i marknaderna (t.ex. beroende pa att milj6tillgangar till
sin natur dr offentlig egendom). Det dr da motiverat med offentliga &tgarder for att atgédrda
dessa brister, och till skillnad frdn lagstiftning och administrativa tillvigagangssatt har
marknadsbaserade styrmedel den fordelen att de anvénder marknadssignaler for att atgirda
brister hos marknaderna.

Oavsett om marknadsbaserade styrmedel paverkar priserna (genom beskattning eller
incitament) eller bygger pa faststillandet av absoluta kvantiteter (handel med utslédppsrétter)
eller kvantiteter per producerad enhet, bygger de pa konstaterandet att alla foretag ar olika.
Darfor ger sddana styrmedel en flexibilitet som kan sidnka kostnaderna for miljoforbéttringar
avsevirt . Marknadsbaserade styrmedel 4r dock ingen universallsning pa alla problem. De
forutsétter en tydlig réttslig ram och anvinds ofta i kombination med andra instrument. Om
man vadljer ritt instrument och utformar det pa ett &dndamailsenligt sdtt kan dock
marknadsbaserade styrmedel'’ ha foljande fordelar jamfort med lagstiftning:

e De forbdttrar prissignalerna genom att ett virde sétts pd de externa kostnaderna och
vinsterna av en ekonomisk verksambhet, s att de ekonomiska aktdrerna tar hinsyn till dessa
och édndrar sitt beteende for att reducera de negativa — och 6ka de positiva — miljoeffekterna
och andra effekterna'’.

e De gbr det mdjligt for industrin att uppnd méal pé ett mer flexibelt sitt, vilket sdnker de

totala kostnaderna for uppfyllandet av krav'.

e De ger foretagen ett incitament till 1dngsiktiga satsningar pd innovativ teknik for att
ytterligare minska de negativa miljoeffekterna (”dynamisk effektivitet™).

e De bidrar till sysselséttningen ndr de anvinds i samband med miljobeskattning eller
miljoskattereformer”.

Se kommissionens meddelande “Att tillgodose vira behov pad ett ansvarsfullt sdtt - Att integrera
miljéfrdgor i den ekonomiska politiken”, KOM(2000) 576, 20.9.2000.

10 KOM(2000) 576, 20.9.2000. OECD-studier visar att det finns allt fler beldgg for effektiviteten i
marknadsbaserade styrmedel. Se Environmentally Related Taxes in OECD Countries — issues and
strategies, 2001.

Den hér idén uttrycks ofta genom sédana malsittningar som att f4 “rétt prissittning”, att internalisera
externa kostnader” och att ’6ka utbudet av ej saluforda miljotjanster”.

Jir EEA, Effectiveness of urban wastewater treatment policies in selected countries: en EEA-pilotstudie,
2005. I studien jamfors flera olika medlemsstaters sétt att hantera denna fradga och visas hur det kan vara
mojligt att uppna miljomal till lagre kostnader med hjélp av marknadsbaserade styrmedel.
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2.2, Marknadsbaserade styrmedel i ett EU-sammanhang

Marknadsbaserade styrmedel kan bidra till specifika politiska mél, men EU har ockséd anvént
sig av sadana for att motverka sddana snedvridningar pd den inre marknaden som uppstar pa
grund av forekomsten av olika system i olika medlemsstater. 1 sddana fall kan
marknadsbaserade styrmedel sékerstdlla att samma sektor omfattas av samma bordor 1 hela
EU och motverka potentiella negativa konkurrenseffekter inom EU. Gemensamma atgérder
gor ocksa EU starkare 1 konkurrensen fran handelspartner utanfér EU.

P& EU-niva dr de vanligaste marknadsbaserade styrmedlen skatter, avgifter och system med
Overlatbara réttigheter. I ekonomiskt hdnseende fungerar dessa instrument pa ett likartat sitt.
De skiljer sig dock at pa viktiga punkter.

For det forsta dr kvantitativa system, som &verlatbara rittigheter, sédkrare nir det géller att
uppna specifika politiska mél, t.ex. begrdnsning av utslédpp (forutsatt att vervakningen och
tillimpningen ar effektiv) jamfort med rent prisbaserade styrmedel, som beskattning.
Prisbaserade styrmedel ger ddremot sidkerhet vad giller kostnaderna eller priset for att uppnd
det politiska malet och de brukar vara littare att administrera'®.

Systemen skiljer sig ocksa &t nér det géller genereringen av inkomster. Skatter (och i négot
mindre utstrackning avgifter) har 1 allt hogre utstrickning anvénts for att paverka beteenden,
men de genererar ocksd inkomster. System med Overlatbara réttigheter kan generera
inkomster om ritterna auktioneras ut av myndigheter. Det finns ddrmed likheter mellan
overldtbara rittigheter som bygger pd utauktionerade rétter och beskattning (dven om de
rattsliga aspekterna och tillimpningen skiljer sig at). Avgifter utgoér daremot vanligtvis en
betalning for en klart definierad tjénst eller kostnad, och ddrmed finns det ingen flexibilitet for
anvindning av sddana inkomster 1 den offentliga budgeten.

Dessa egenskaper har i hog grad péverkat valet av de omradden dir EU i dag anvénder
marknadsbaserade styrmedel pad gemenskapsnivd och formerna for detta, vilket lett till
inforandet av sidana instrument som EU:s system for handel med utsliappsritter'®, direktivet
om energibeskattning och, nir det giller transporter, Eurovinjettdirektivet'®. Dessa aspekter
méste beaktas om EU skall dverviga ytterligare anvindning av marknadsbaserade styrmedel
pa EU-niva, sa att varje styrmedel utnyttjas pa bésta sitt inom de omraden som ir lampligast,
och oOverlappningar undviks. I princip bdr gemenskapens beslutsregler inte ha nédgon
avgorande betydelse i1 detta sammanhang. Kravet pa enhéllighet inom skatteomradet innebér
dock att mojligheterna att anvinda beskattning som styrmedel i vissa hdnseenden skiljer sig
fran andra styrmedel'”.

Vilka omraden och alternativ dr tinkbara for ytterligare anvindning av marknadsbaserade
styrmedel pd EU-niva eller nationell niva?

Jfr kommissionens meddelande “Europeiska véarderingar i en globaliserad varld”, KOM(2005) 525,
20.10.2005.

14 Se KOM(2000) 576.

Kommissionen héller for ndrvarande pa att forbereda en omfattande Gversyn av erfarenheterna frén
EU:s system for handel med utsldppsritter. Den fridgan kommer dérfor inte att behandlas i den hir
gronboken.

e Direktiv 1999/62/EG (EGT L 187, 20.7.1999) éandrat genom direktiv 2006/38/EG (EGT L 157,
9.6.2006, s. 8).

Trots att EG-fordraget omfattar vissa flexibla institutionella 16sningar, som forbéttrat samarbete.
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Kan marknadsbaserade styrmedel anvindas pd ett sddant sdtt att de frdmjar
konkurrenskraften och inte medfor orimliga bérdor for konsumenterna, i synnerhet
ldginkomsttagarna, och samtidigt scdkerstdller inkomster for de offentliga budgetarna?

Bor EU mer aktivt satsa pa att anvdnda beskattning for att framja gemenskapens politiska
syften (utover de finanspolitiska mdlsdttningarna)? Ar det hdr rdtt sdtt att hantera de globala
utmaningarna och de nationella budgetarnas finanspolitiska behov?

2.3. Tillvixt, sysselsidttning och en ren miljo — argument for en reformerad
miljobeskattning

EU har en fast vilja att sidkerstilla en miljomaéssigt héllbar utveckling och att frdmja agendan
for tillvixt och sysselsdttning. Alla parter kan vinna pa en miljoskattereform med en
skattevixling frdn vilfardsnegativa skatter (t.ex. pd arbetskraft) till vélfardspositiva skatter
(t.ex. pd miljoskadlig verksamhet som resursanviandning och utsldapp). En sadan skulle bidra
till att 16sa bade miljo- och sysselsittningsproblem'®. En langsiktig skattevixling forutsitter
dock relativt stabila inkomster fran den miljorelaterade skattebasen'.

En miljoskattereform kan ocksd bidra till att lindra miljobeskattningens eventuella negativa
inverkan pad konkurrensen inom enskilda sektorer. Med vidl samordnade atgdrder pa
gemenskapsniva kan dessa effekter reduceras ytterligare jamfort med unilaterala atgarder som
vidtas av medlemsstater. En sdnkning av skatten pa arbete eller de sociala avgifterna brukar
gagna hushéll med ldgre inkomster och kan motverka de eventuella regressiva effekterna av
miljoskatter. Med tanke pd den dldrande befolkningen, som medfor ett okat tryck pa de
offentliga utgifterna, och globaliseringen, som gor det svarare att beskatta kapital och arbete,
kan en forskjutning av skattebordan frdn direkt beskattning till konsumtion (i synnerhet
”dalig” konsumtion) erbjuda stora fordelar ur ett finanspolitiskt perspektiv.

Medlemsstaterna kan avskriacka fran miljofarliga beteenden med hjdlp av beskattning, men de
kan ocksd anvdnda sadana finanspolitiska incitament som subventioner for att uppmuntra
miljovénligt beteende och frimja innovation, forskning och utveckling, under forutséttning att
offentliga medel forst genereras pa ndgot annat sétt (t.ex. genom skatter pa miljofarligt
beteende) eller att utgifterna minskas (t.ex. genom att miljoskadliga subventioner avskaffas).
Detta dr sarskilt relevant med tanke pd de ambitiosa malséttningarna 1 EU:s klimat- och
energiagenda, framfor allt malet att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % fram
till 2020, det bindande maélet att 20 % av energiproduktionen skall komma fran fornybara
kéllor 2020 och mélet att 10 % skall utgoras av biobrinslen.

Kommissionen anser att det 1 forsta hand dr medlemsstaterna som maéste hitta rétt jimvikt
mellan positiva och negativa incitament i sina skattesystem, med beaktande av allménna
finanspolitiska begridnsningar och skatteneutraliteten. Det dr dock kommissionens onskan att
gemenskapens skattepolitik skall bidra till en sddan jimvikt (jfr kapitel 3).

Kommissionen tog upp den hir fragan redan 1993 i sin vitbok om tillvdxt, konkurrenskraft och
sysselséttning (KOM(93) 700, kapitel 10) och aterigen i sitt nyligen offentliggjorda meddelande om den
europeiska sociala modellen och kopplingarna mellan sysselsittningspolitik och miljopolitik. Jfr
KOM(2005) 525 och SEK(2005) 1530. Tillimpningen i nordiska lidnder och resultaten fran
modellbaserade studier har visat att bdda typerna av fordelar existerar.

Forhéllandet mellan beskattningens effekter i form av generering av inkomster och dess funktion som
incitament behandlas mer ingéende i arbetsdokumentet.
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Det kan vara mojligt att forbdttra medlemsstaternas strukturerade utbyte av information om
goda exempel pa tillimpning av marknadsbaserade styrmedel 1 allminhet och
miljoskattereformer i synnerhet. Specialiserade strukturer existerar inom en del omraden men
det finns inte nagot horisontellt forum. Ett alternativ skulle kunna vara att inrétta ett forum for
marknadsbaserade styrmedel.

Bor EU mer aktivt frimja miljoskattereformer pd nationell niva?

Hur kan kommissionen bdst frimja sadana reformer? Kan kommissionen exempelvis erbjuda
ndgon typ av samordnad process eller samordnat forfarande?

Skulle inrdttandet av ett forum for marknadsbaserade styrmedel kunna stimulera
medlemsstaternas utbyte av erfarenheter av och goda exempel pd miljoskattereformer? Hur
kan ett sadant forum organiseras pd bdsta sdtt? Vilken sammansdttning bor det ha for att
undvika overlappningar med existerande strukturer?

Hur passar behovet av sdinkt skatt pd arbete i manga medlemsstater ihop med mdlsdttningen
att framja innovation och stodja forskning och utveckling for att dstadkomma en vixling mot
en miljovdnligare ekonomi? Hur kan detta uppnds samtidigt som kravet pa budgetneutralitet
uppfylls? Kan en mer omfattande skattevixling mot miljoskadlig verksamhet vara svaret?

24. Reformering av subventioner som ér skadliga for miljon

Manga subventioner dr inte bara ekonomiskt och socialt ineffektiva utan kan ocksd ha
negativa effekter pa miljon och ménniskors hilsa”®. De kan ocksd motverka effekterna av
marknadsbaserade styrmedel som tillimpas av miljo- eller hédlsoskél och generellt sett kan de
himma konkurrenskraften’'. Genom reformering eller avskaffande av sidana subventioner
skulle offentliga medel kunna frigéras for en miljoskattereform, men en sddan fordndring ar
ocksd motiverad i sig’’. Kommissionen avser att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for
att reformera miljoskadliga subventioner, badde pa gemenskapsnivd och i medlemsstaterna.
Det ar viktigt att en dialog fors med berdrda parter sé att alla aspekter kan beaktas. Déarfor har
Europeiska rddet uppmanat kommissionen att senast 2008 utarbeta en fardplan for reform,
sektor for sektor™.

Med utgdngspunkt i medlemsstaternas erfarenheter, vad dr bdsta sdttet att framja
reformeringen av miljoskadliga subventioner?

20 Jfr exempelvis OECD, Environmentally-harmful subsidies — challenges for reform, 2005, och de

skrifter som citeras i det dokumentet.

OECD (1998) definierar miljoskadliga subventioner som alla typer av finansiella stod och regleringar
som infors for att forbattra konkurrenskraften for vissa produkter, processer eller regioner och som
tillsammans med det rddande skattesystemet (oavsiktligt) innebdr att miljovanliga metoder
diskrimineras™

Detta framholls ocksa i EU:s strategi for héllbar utveckling.

3 Oversyn av EU:s strategi for hallbar utveckling, ridets dokument 10917/06, 26.6.2006.

21
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3. ALTERNATIV FOR YTTERLIGARE TILLAMPNING AV MARKNADSBASERADE
MEKANISMER FOR ATT PAVERKA ENERGIANVANDNINGEN

Energifragan har for narvarande hogsta prioritet for EU, eftersom den &r en stor utmaning
bade for miljomassig hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. For att gora den
europeiska energianvéndningen mer héllbar, siker och konkurrenspriglad har kommissionen
bade uppmanat till en effektivare energiforbrukning och en mobilisering av resurser for
satsningar pa renare energi, investering i ny teknik och innovation. Dessa méal stoddes nyligen
av EU:s stats- och regeringschefer i den integrerade klimatfordndrings- och energiagendan.
Finanspolitiken, sérskilt skattepolitiken, och finjusteringen av EU:s system for handel med
utsldppsritter, kommer sjélvklart att ha en stor betydelse for dessa mél.

Aven om den i forsta hand #r inriktad pa den inre marknaden kan gemenskapens skattepolitik
i allménhet, och direktivet om energibeskattning i synnerhet, ha betydelse 1 detta
sammanhang. Genom direktivet faststidlls gemensamma regler for beskattning av
energiforbrukning och integreras miljo- och energimdl. Energibeskattningen har traditionellt
sett bidragit till malen energieffektivitet, forsdrjningstrygghet och konkurrenskraft.

3.1. Forenkling och utveckling av direktivet om energibeskattning

Energibeskattning ger EU mojlighet att kombinera beskattningens funktion som incitament
for en energieffektivare och miljovénligare energiforbrukning med en kapacitet att generera
inkomster*.

Det dr dock mgjligt att dagens tdmligen flexibla och allmédnna tillvigagéngssitt enligt
direktivet om energibeskattning inte 1 alla avseende frimjar en effektiv integrering av malen
om energieffektivitet och miljovénlig energiférbrukning med den harmonisering som
faststills pd EU-niva. Dérfor kan det vara motiverat att pa ett tydligare sétt koppla ihop
energibeskattningen med relevanta EU-mal.

Ett alternativ kan vara att dela upp gemenskapens minimiskattenivaer i en energidel och en
miljodel (eller motsvarande), vilket skulle &aterspeglas pé nationell nivd i form av en
energiskatt och en miljoskatt (utsldppsskatt). Detta skulle vara en vidareutveckling av
energibeskattningens nuvarande utformning, men goéra den mer sammanhingande och
samtidigt finjustera dess miljoaspekter.

For att ge ett effektivt och enhetligt incitament for effektiv energiforbrukning, men inte skapa
snedvridningar mellan energiprodukter, bor alla brénslen i forsta hand beskattas péa ett
enhetligt sétt utifrin sitt energiinnehdll, vilket dr en vidareutveckling av det tillvigagangssitt
som redan existerar nir det giller brinsle for uppvarmning och elektricitet. Eftersom olika
utsldpp produceras vid forbranning av olika brénslen skulle beskattningen i1 andra hand ocksé
kunna baseras pa energins miljoaspekter (genom en differentiering mellan utslapp av
vixthusgaser och andra utslépp). Ett sddant upplidgg skulle mojliggéra en mer automatisk och
lattbegriplig skattedifferentiering till formén for mer miljovinliga energikillor, framfor allt
fornybara killor, &n vad som é&r fallet i dag. Bland sina andra funktioner skulle

Tre fjardedelar av inkomsterna fran miljorelaterade skatter kommer frén energibeskattning (se
arbetsdokumentet).
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energibeskattningen uttryckligen erkidnna de fornybara killornas fordelar vad géller miljo och
forsorjningstrygghet.

Flera olika aspekter som bor beaktas beskrivs ndrmare 1 kommissionens arbetsdokument. Det
ror sig framfor allt om foljande:

— Brénslen som anvénds for uppvirmning och brénslen som anvénds som drivmedel har
traditionellt sett behandlats olika i skattehdnseende. Detta har framfor allt grundats pé att
det &r helt nddvéindigt med brinsle for uppvirmning. Det kan vara motiverat att
differentiera skatterna ytterligare beroende pd anvindning.

— Koldioxidutslappen fran huvuddelen av elproduktionen omfattas i dag av EU:s system for
handel med utsldppsritter, medan den i princip dr undantagen fran energibeskattning enligt
direktivet om energibeskattning. En ytterligare miljodel, i form av beskattning som speglar
samma miljoaspekter som de som ingar i EU:s system for handel med utsléppsratter, tycks
inte lamplig for ndrvarande.

Kommissionen avser att utreda dessa idéer ytterligare infér en eventuell revidering av
direktivet om energibeskattning.

Bor direktivet om energibeskattning ses éver och tydligare kopplas till de politiska mal som
integreras i direktivet, i synnerhet de miljé- och energipolitiska malen? Skulle detta gora
energibeskattningen till ett effektivare instrument genom att bdttre kombinera beskattningens
funktion som incitament med en kapacitet att generera inkomster?

Gors detta bdst genom en uppdelning av minimiskattenivdaerna i en energi- och en miljodel?
Vad talar for och emot ett sddant tillvigagdngssdtt och vad dr de viktigast praktiska
aspekterna? Skulle det miljoincitament som skapas av energibeskattningen vara ett tillrdckligt
och dndamalsenligt sdtt att beakta energipolitikens syften ndr det gdller biobrdnslen, i
synnerhet skapandet av ett marknadsbaserat incitament for andra generationens biobrdnslen?

Behovs ytterligare beskattning for att hantera elproduktionens (eventuella) dterstdende
miljoaspekter? Rdcker det foreslagna tillvigagdngssdttet for att frimja anvindningen av el
fran  fornybara kdllor? Vilka effekter skulle en sddan gemenskapsram ha pad
kédrnkraftsproducerad el (med tanke pa medlemsstaternas olika syn pd anvindningen av
kéirnenergi)?

3.2 Samverkan mellan energibeskattningen och andra marknadsbaserade
styrmedel, i synnerhet EU:s system for handel med utslippsritter

Av gemenskapens marknadsbaserade styrmedel inom energi-, transport- och miljdomradet &r
kanske energibeskattningen den mest overgripande, med effekter inom alla tre omradena och
direkta kopplingar till alla andra instrument.

Oversynen av direktivet om energibeskattning ger en mojlighet att beakta dessa aspekter
genom att klargora vilka aspekter som omfattas av harmoniserad energibeskattning. I
praktiken skulle en uttrycklig identifiering av en miljodel i minimiskattenivderna (med
differentiering mellan utsldpp av véxthusgaser och andra utslipp) innebédra att
energibeskattningen bittre kan komplettera andra marknadsbaserade styrmedel pd EU-niva.
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EU:s system for handel med utsléppsritter tilldmpas pa utsldpp frén vissa forbrdnnings- och
industrianldggningar. Energibeskattningen déiremot tillimpas pa brdinsleanvindning av
energi®, vilket innebidr att de mest energiintensiva sektorerna (som nu omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsrétter) i manga fall inte omfattats. Kommissionen anser att
man skulle kunna analysera denna regel for att se om sektorer som omfattas av EU:s system
for handel med vixthusgaser kan undantas fran miljodelen av direktivet om energibeskattning
1 den man som deras vixthusgaseffekter hanteras pa ett tillfredsstdllande sitt genom EU:s
system for handel med utsldppsritter (med andra ord skulle de relevanta miljodelarna av
minimiskattenivan dé inte tillimpas pad dem, medan den energibaserade delen och de andra
miljodelarna skulle kvarsta). I situationer da vissa aktorer inte deltar i systemet for handel
med utsldppsritter pa grund av sin ringa storlek eller andra aspekter, skulle dock miljédelen
av minimiskattenivderna garantera en mer utbredd tillimpning av principen att fororenaren
skall betala. Dessa regler skulle 1 praktiken kunna tilldmpas pa bade industrin och luftfarten.

En fungerande 16sning skulle kunna vara att undanta de miljoeffekter som omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter frdn tillimpningsomradet fo6r direktivet om
energibeskattning. Detta skulle ocksa 16sa problemet med eventuella dverlappningar mellan
de tva instrumenten och samtidigt sdkerstdlla att energibeskattningens Ovriga syften
observeras. Med en séddan 16sning skulle man ocksd undvika en del problem som kan uppsté
genom olika sdrdrag 1 EU:s system for handel med utsldppsrétter (enhetliga priser i hela EU
som dock wvarierar Over tid) och energibeskattningen (olika priser som speglar
medlemsstaternas frihet att faststdlla skattesatser som ligger dver miniminivén, som dock
tenderar att vara relativt stabila dver tid). Varje dvergéng till en sddan 16sning bor dock forst
analyseras ingdende, sirskilt om EU:s system for handel med utsladppsrétter byggs ut avsevirt.

Oavsett vilken 10sning som véljs maste den betraktas ur ett dvergripande perspektiv. Det finns
en allt storre global insikt om att miljoskyddet maste beaktas vid ekonomiska beslut om man
skall sdkerstélla en langsiktig héllbar utveckling. Detta kommer att leda till att nationella
myndigheter utvidgar sin tillimpning av marknadsbaserade styrmedel, och anvdndningen av
sddana bor framjas globalt. EU bor fora en aktiv dialog med andra ldander for att frimja
anviandningen av marknadsbaserade styrmedel som gor det mojligt att uppna politiska mal pa
ett kostnadseffektivt sétt.

Sa lange som detta inte dr fallet, och EU och tredjeldnder tillimpar olika nivaer av
koldioxidbeskattning eller andra metoder for att minska utsldppen av vixthusgaser (som
systemet for handel med utsldppsritter), ar det viktigt att tillhandahdlla incitament som
uppmuntrar EU:s handelspartner att vidta effektiva atgdrder for att minska utslippen av
vaxthusgaser. Genomforbarheten bor analyseras for alla politiska atgérder 1 detta syfte. Detta
har redan gett upphov till en diskussion om tillimpningen av mekanismer for kolutjamning,
som grinsskattejusteringar. Samtidigt konstateras att det har tillvigagangsséttet omfattas av
rittsliga och tekniska begransningar, som maste granskas ytterligare.

» Framfor allt omfattar energibeskattningen normalt sett inte energiprodukter (och el) som anvénds som

ramaterial i industriprocesser och inte heller energiprodukter som anvidnds i produktionen av
energiprodukter (vanligast nir det géller raffinaderier) eller som insatsvara for elproduktion. Detta
resultat uppnas genom olika typer av teknik. Ndrmare uppgifter finns i artikel 2.4, artikel 14.1 a och
artikel 21.3 och 21.6 i direktivet om energibeskattning.
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Ar de foreslagna dndringarna av direktivet om energibeskattning, och den syn pd direktivets
tillimpningsomrdde som foreslds, det bdsta sdttet att sdkerstdilla samstdmmigheten mellan
direktivet och EU:s system for handel med utsldppsrdtter? Kan detta uppnds pa andra sdtt?

Vilka tinkbara losningar bor undersokas for att tillhandahalla de incitament som krdvs for
att uppmuntra EU:s handelspartner att vidta effektiva atgdrder for att minska utsldppen av
vaxthusgaser?

4. ALTERNATIV FOR YTTERLIGARE ANVANDNING AV MARKNADSBASERADE
STYRMEDEL INOM MILJOPOLITIKEN

4.1. Miljoeffekterna av transporter

Transporter star for en stor del av luftfororeningarna och koldioxidutslappen, och
utslippstendensen dr okande. Ar 2004 stod t.ex. vigtrafiken for 22 % av de totala
koldioxidutsldappen, och luftfarten och sjofarten star for omkring 3-4 % av de totala utslippen
av vixthusgaser. Utsldppen fran luftfarten har 0kat sdrskilt snabbt (med 86 % mellan 1990
och 2004). Marknadsbaserade styrmedel har i viss utstrickning anvénts pd EU-niva for att
motverka de negativa miljoeffekterna av olika transportsitt, som dr betydande. P4 nationell
och lokal nivd har emellertid flera olika typer av marknadsbaserade styrmedel med olika
utformning anvints eller haller pa att utvecklas.

Kommissionen och andra institutioner har nyligen antagit flera initiativ for att gora nagot at
utsldppen frén transporter. Inforandet av en koldioxidberoende del i skattebasen for bade
véagtrafikskatter och registreringsskatter enligt kommissionens forslag om beskattning av
personbilar®® skulle uppmuntra bilkdpare att ta hinsyn till energieffektivitet och
koldioxidutslapp. Nér detta forslag antagits skulle det tillsammans med den réttsliga ramen for
att minska koldioxidutslippen fran bilar’’ och energibeskattningen hjilpa EU att uppna sina
klimatforandringsmal genom att minska koldioxidutslédppen fran bilar. I samband med den
kommande Oversynen av EU:s system for handel med utslappsritter har Europeiska rédet
uppmanat kommissionen att dverviga att eventuellt utvidga tillimpningen av systemet till
flera andra sektorer, t.ex. marktransporter.

Kommissionen har foreslagit att luftfartens utslapp skall ingd i EU:s system for handel med
utsldppsritter och aviserat sin avsikt att ligga fram ett forslag om atgérder mot
kviveoxidutslipp fore utgéngen av 20087,

Nér det géller sjofarten har det angetts att man inom den framtida sjofartspolitiken skall ta
stillning till forslag som innebér att sjéfart med sma utslipp frimjas®. Varje marknadsbaserat
styrmedel for sjofarten maste utformas med omsorg, sd att det inte strider mot

2 KOM(2005) 261, 5.7.2005.

= Jfr Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet - Resultat av dversynen av
gemenskapens strategi for minskade koldioxidutslipp fran personbilar och litta nyttofordon,
KOM(2007) 19, 7.2.2007. Kommissionen haller ocksé pa att genomfora en undersdkning olika om sétt
att minska utsléppen av vixthusgaser fran tunga lastfordon.

= KOM(2006) 818, 20.12.2006.

» Jfr gronboken, Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven,
KOM(2006) 275. Ett samrad pagar till och med den 30 juni 2007.
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avgiftsbestimmelserna i Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS)™. Det finns
ocksa andra centrala frdgor, som de rittsliga och politiska kraven och frdgan om geografisk
differentiering och mekanismer for 6vervakning och tillimpning, som maste undersokas infor
utarbetandet av specifika forslag for att framja sjofart med sma utslépp.

Vad skulle vara det bésta marknadsbaserade styrmedlet for att gora ndgot dt utsldppen frdan
sjofarten, med hdnsyn till sjétransporternas sdrdrag? Hur kan ett sadant bdst utformas?

Vigtrafiken har ocksd andra miljoeffekter dn koldioxidutslapp, till exempel utslidpp av
svaveldioxid, kvdveoxider och partiklar, liksom buller och trafikstockningar. Vid sidan av
delvis harmoniserade érliga végtrafikskatter for tunga fordon ger Eurovinjettdirektivet en ram
for avgifter pa transeuropeiska vignit. Tyskland och Osterrike har infort differentierade och
avstdndsbaserade infrastrukturavgifter for tunga lastfordon. De genomsnittliga avgifterna far
visserligen endast tdcka infrastrukturkostnaderna, vilket utesluter externa kostnader, men
medlemsstaterna maste fran och med 2010 differentiera avgifterna efter Euro-utsldppsklass
och far tillimpa ytterligare differentiering for att bekdmpa miljoskador och motverka
trafikstockningar. Om sadana avgiftssystem innebédr att en differentiering av miljoskador
integreras med de totala kostnaderna, kan detta leda till en effektivare
infrastrukturanvindning®'. Efter att ha granskat alla mojligheter, inbegripet miljo, buller,
trafikbelastning och hélsorelaterade kostnader, kommer kommissionen att ligga fram en
allmant tillamplig, 6ppet redovisad och lattbegripligt modell for beddmning av alla externa
kostnader, som kan ligga till grund f6r framtida berdkningar av infrastrukturavgifter.
Tillsammans med den hir modellen kommer man att ldgga fram en konsekvensanalys av
internaliseringen av externa kostnader for alla transportsitt och en strategi for successivt
inforande av denna modell for alla transportsitt’”.

Gemenskapslagstiftningen tilldter ocksa att medlemsstaterna varierar infrastrukturavgifter for
jarnvidgen beroende pd externa miljoeffekter. Dessa uttag av miljokostnader fér inte resultera i
en Okning av de totala intdkterna fOr infrastrukturforvaltaren om inte sddana uttag pa
jamforbar niva gors ocksé for konkurrerande transportsétt’.

Hur kan infrastrukturavgifter, som dven tar hdnsyn till miljékostnader, bdst tillimpas pa
transporter? Bor demna modell tillimpas pd alla transportsdtt eller ta hdnsyn till varje
transportsdtts sdrdrag? I vilken mdn bor Eurovinjettdirektivet anvindas for detta?

Lokala avgiftssystem har tillimpats i flera EU-stdder, som London och Stockholm, for att
forbattra trafiksituationen genom att bland annat minska trafiktrycket’®. Aktuella
beddomningar visar att detta mal uppnétts och den genomsnittliga trafikhastigheten har hojts
samtidigt som utsldppen (partiklar, kvdveoxider och koldioxid) och energiférbrukningen
sankts avsevirt for vigtrafiken inom det avgiftsbelagda omradet®. Det fors till och med

30 For ytterligare uppgifter, se en studie fran 2004 om denna fraga:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04 nera_report.pdf

Utanfor EU har detta tillvigagéngssitt anvénts i Schweiz, dér avgiftssystemen for tunga fordon ocksa

inkluderar de externa miljokostnaderna. Fran ekonomisk synvinkel bor avgifterna anpassas till dessa

externa kostnader och tiden och platsen for korningen, for att effektivisera infrastrukturanvéndningen.

32 Artikel 1.9 i direktiv 2006/38 av den 17 maj 2006.

33 Direktiv 2001/14/EG, 26.2.2001, och KOM(2001) 307.

3 I det &ndrade Eurovinjettdirektivet ndmns uttryckligen medlemsstaterna mojligheter att anvanda sadana
16sningar (artikel 9).

3 Jfr EEA 2006, s. 57.

31
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diskussioner pd nationell niva, t.ex. i1 Storbritannien och Tyskland, om att utvidga
tringselavgifterna till att omfatta alla vigar. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja de
existerande ndtverken for utbyte av information och undersdka behovet av stodatgérder pa
EU-nivé i samband med gronboken om stadstransporter under 2007.

4.2, Marknadsbaserade styrmedel for att minska fororeningar och skydda resurser

EU uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att anvéinda beskattning och andra marknadsbaserade
styrmedel inom ramen for sina tematiska strategier pa miljoomradet. Medlemsstaterna har
utnyttjat dessa mojligheter, om &n i véldigt olika omfattning, och har skaffat sig erfarenheter
av tillampningen av olika konstruktioner. Vid sidan av miljohdnsynen kan det krdvas
harmonisering pd EU-niva i de fall dir det finns en grinsdverskridande dimension och dir
beskattning allt mer anvénts pa nationell niva och kan paverka den inre marknadens funktion.

4.2.1. Vatten

Vatten maste forvaltas pa ett hallbart sitt. I ramdirektivet om vatten’® faststills de allménna
atgdrderna pd omradet. Bland annat skall medlemsstaterna senast 2010 ha infort en prispolitik
for vatten som uppmuntrar en effektiv vattenanvédndning. Detta kommer att innebira att alla
anviandare far béra kostnaderna (inklusive externa miljo- och resurskostnader) i enlighet med
principen att fororenaren skall betala, som fortfarande inte tillimpas fullt ut i vissa fall*’.
Medlemsstaterna méste ocksa rapportera de atgérder som de vidtagit for att genomfora dessa
bestimmelser 1 sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten senast 2009.

Flera medlemsstater tillimpar redan i dag skatter eller avgifter pd grundvatten- eller
ytvattenuttag eller vattenforbrukning, vilket har lett till sdnkt forbrukning och mindre
vattenforluster och fororeningar. Kommissionen anser att anvdndning av marknadsbaserade
styrmedel dr en fOrutsdttning for att kraven i1 ramdirektivet skall kunna uppfyllas. Den
kommer att fortsitta sitt nira samarbete med medlemsstaterna om dessa fragor, som ett led 1
den gemensamma strategin for genomforandet av ramdirektivet sdsom faststillts tillsammans
med gruppen av de behoriga nationella myndigheternas vattenférvaltningar.

Hur kan kommissionen pd effektivast mojliga sdtt sdkerstdilla genomférandet av den
prispolitik for vatten som faststdills i ramdirektivet om vatten. Vilka alternativa sdtt kan
undersokas for att stirka kopplingen mellan investeringar i nationella vattenprojekt och
inforandet av motsvarande vattenprissdttning for att skapa incitament dt anvindarna och
motverka snedvridning av konkurrensen?

4.2.2.  Avfallshantering

Nar det giller forebyggande och hantering av avfall dr det viktigaste malet enligt sjdtte
miljohandlingsprogrammet att bryta sambandet mellan avfallsproduktion och ekonomisk
tillvdxt, och det finns tecken pé att detta borjar ske.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens dtgirder pé vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000.

3 EEA, Market-based instruments for environmental policy in Europe (EEA Technical Report 8/2005).
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Deponering brukar vara det simsta alternativet ur miljdsynpunkt™, #nda brukar
marknadssignalerna ofta gagna deponering eftersom de inte tar ndgon hénsyn till
miljoeffekterna. Skatter pa bortskaffande, 1 synnerhet deponering, kan visserligen vara ett
effektivt sdtt att korrigera denna snedvridning och fridmja atervinning och
materialitervinning®, men skillnader i nationella skattenivier kan leda till rent
skattemotiverade avfallstransporter och snedvriden konkurrens mellan aktdrer inom
avfallshantering.

Kommissionen har darfor uppmuntrat medlemsstaterna att utbyta information om sina system
for deponiskatter och halla kommissionen informerad®. Ytterligare ett sitt att hantera den
andra frdgan skulle kunna vara att faststdlla gemensamma kriterier, inklusive miljoeffektiva
miniminivéer, for att utforma deponiskatter pa grundval av styrkt god praxis.

Béor kommissionen d&verviga att foresld en harmonierad deponiskatt med EU-tdickande
miniminivder om man inte i tillrdcklig grad lyckas styra bort avfallet frdn deponering?

Olika forpackningsmaterial och olika produkter inom samma kategori, som t.ex. batterier, har
olika miljoeffekter. Marknadsbaserade styrmedel som differentieras utifran produkternas
miljoeffekter kan déarfor frimja en héllbarare konsumtion. Enligt gemenskapslagstiftningen
far medlemsstaterna anta nationella atgirder for att uppnd maél, t.ex. for att forebygga
forpackningsavfall eller uppmuntra anvindningen av returforpackningar, for insamling och
atervinning av forbrukade batterier eller for att frimja anvéndningen av batterier som
innehaller mindre fororenande dmnen*', och pa sa sitt genomfdra principen att fororenaren
skall betala. Dessa atgérder maste alltid vara forenliga med skyldigheterna enligt fordraget (i
synnerhet reglerna om inre marknaden och icke-diskriminering, inbegripet artikel 90 1 EG-
fordraget™).

Flera medlemsstater har anvint sig av skatter som liknar marknadsbaserade styrmedel eller av
pantsystem eller Overlatbara réttigheter som avser forpackningsavfall i1 allminhet eller
sarskilda typer av forpackningsavfall (t.ex. dryckesbehéllare eller plastpéisar)“. Danmark har
andrat sin forpackningsbeskattning for att ta hénsyn till miljéeffekterna av varje enskilt
material och dven Lettland har infort materialbaserad differentiering”. Kommissionen &r
beredd att stodja ett strukturerat utbyte av information mellan medlemsstaterna om deras
system.

3 Jfr kommissionens meddelande: At frimja ett hdllbart resursutnyttjiande - En temainriktad strategi for

forebyggande och materialdtervinning av avfall, KOM(2005) 666, 21.12.2005.

Detta har tillampats i flera medlemsstater. Jfr EEA 2006. I en fiarsk OECD-undersokning papekas dock

att skatten i ndgra medlemsstater nu &r avsevirt hogre dn de berdknade externa kostnaderna. Jfr OECD,

Sustainable Development in OECD Countries, 2004.

40 KOM(2005) 666, 21.12.2005.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG,
EUT L 266, 26.9.2006.

42 Direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.94), &ndrat genom

direktiv 2004/12/EG (EUT L 47, 18.2.2004), sérskilt artikel 15. Se dven kommissionens rapport om

genomforandet av direktivet, KOM(2006) 767. Givetvis maste dven kvalitetskraven for forpackningar

beaktas.

Ytterligare uppgifter finns i OECD/EEA-databasen om ekonomiska styrmedel som anvinds for

miljopolitik och forvaltning av naturresurser: http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm.

Jfr EEA, Using the market for cost-effective environmental policy, 2006.

39

43

44

13

SV



SV

Ger gemenskapens rdttsliga ram medlemsstaterna tillrickliga mdjligheter att anvinda
marknadsbaserade styrmedel for avfallshanteringsfragor? Borde kommissionen frdamja
tillimpningen av marknadsbaserade styrmedel inom detta omrdde, t.ex. genom att stédja
informationsutbyten?

4.3. Marknadsbaserade styrmedel for att skydda den biologiska méingfalden

Anvéandningen av marknadsbaserade styrmedel for att skydda den biologiska méangfalden blir
ett allt mer accepterat sdtt att integrera bevarandefrdgor med de ekonomiska aktdrernas
beslutsfattande och for att pa ett kostnadseffektivt sitt uppnd mal avseende bevarande och
hallbar anvindning av naturresurser, som exempelvis malen i EU:s dtgédrdsplan for biologisk
méngfald och den gemensamma fiskepolitiken®. Alla tre standardtyperna av
marknadsbaserade styrmedel — skatter/avgifter, subventioner och Overlatbara rittigheter —
anvinds. De inriktas huvudsakligen pa bevarande av livsmiljoer och ekosystem, men éven pa
skydd av sérskilda arter.

Marknadsbaserade styrmedel kan vara effektiva instrument for att undvika nettoforluster av
biologisk mangfald (“biodiversity offsets”). De kan exempelvis uppmuntra markdgare att
bevara skogar och vétmarker eller kompensera oundvikliga skador pa den biologiska
mangfalden som orsakas av utvecklingsprojekt genom att skapa liknande livsmiljoer ndgon
annanstans.

Uttag av avgifter, som jakt- och fisketillstind, kan bidra till att halla anvidndningen av
biologiska resurser nere pa en hallbar niva. Det finns ocksa fall dir ekonomiskt stod beviljas i
form av betalning for ekosystemtjénster, for att kompensera markdgare for bevarandet av
skogar och vatmarker som filtrerar vatten, fungerar som reservoarer eller tillhandahaller
livsmiljoer for insekter som pollinerar niraliggande odlingar, eftersom de avstar frén
inkomster for det allménnas bista*. Finland har anvint sig av auktioner for ligstbjudande, dir
budet anger den ldgsta subventionsniva som mottagaren kraver for att utfora atgarderna for att
skydda 4d7en biologiska mangfalden. Detta dr ett sitt att se till att subventionerna inte hamnar
for hogt™.

Ett annat exempel pa anvindning av marknadsbaserade styrmedel dr habitatbanker, ett
handelsinstrument som forst utvecklades i USA (i det har fallet, vatmarksbanker) i samband
med ansvarsordningar. Genom sddana system omvandlas miljoansvar till omsattningsbara
tillgdngar, vilket dndrar incitamentsstrukturer och beteenden genom att dela ut dganderitter
och skapa marknader. Specialiserade foretag skapar vatmarker och siljer sedan
vatmarkskrediter till byggforetag. Detta sdkerstdller att miljomélen uppfylls utan

“ KOM(2006) 216. Ett annat exempel &r fiskeforvaltningen, dér det ar vanligare med forvaltningssystem

som omfattar marknadsbaserade styrmedel som individuella Gverforbara fiskekvoter. Jfr OECD, Using
market mechanisms to manage fisheries — smoothing the path, 2006. Jfr KOM(2002) 181, 28.5.2002
och KOM(2006) 103, 9.3.2006 samt det nya meddelandet om réittighetsbaserade forvaltningsinstrument
for fisket for att skydda den biologiska mangfalden. Se KOM(2007) 73, 26.2.2007.

Nér endast sma grupper berdrs kan sddana kompensationssystem ockséd uppréttas direkt mellan privata
aktorer. Betalning for ekosystemtjdnster foresprakas ocksé internationellt, bland annat som instrument
for att skydda tropiska skogar. Jfr Varldsbanken, At loggerheads, 2006. Betalning for ekosystemtjanster
kan omfatta statligt stod och maste i sé fall anmélas i enlighet med artikel 88 1 EG-fordraget.

Jfr undersdkningen The Use of Market Incentives to Preserve Biodiversity
(http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market). Australien har ocksa anvint detta
tillvigagéngssétt.
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nettoforluster totalt sett och leder samtidigt till konkurrens mellan féretag om att anldgga nya
vitmarker pd ett kostnadseffektivt sdtt. Precis som system med Overldtbara réttigheter i
allmédnhet bidrar den hér typen av system till att integrera bevarandemdl med normal
foretagsamhet och bidrar darmed ocksé till att undanrdja motstindet inom néringslivet.
Livsmiljéernas likvardighet méste dock bibehallas och det maste finnas métningskriterier. Nar
det giller skyddade omrdden bor kompensatoriska atgérder for habitatforlust endast tillimpas
som en sista utvag.

Bor medlemsstaterna anvinda den hdr typen av styrmedel mer? Bor i synnerhet “betalning
for miljotjidnster” anvindas mer, som ett sdtt att uppnd miljomdlen. Bér man ytterligare
underséka mdjligheten att pa gemenskapsniva infora kompensationssystem for biologisk
mangfald, t.ex. vatmarksbanker?

4.4. Marknadsbaserade styrmedel mot luftfororening

Luftféroreningar skadar minniskors hilsa och miljon. Behovet av renare luft har varit allmént
kint i flera artionden. Atgirder i medlemsstaterna och pd EU-niva har visserligen lett till
betydande forbittringar, men allvarliga luftféroreningseffekter kvarstir vilka omfattas av
gemenskapens tematiska strategi for luftfororeningar.

Flera medlemsstater anvinder marknadsbaserade styrmedel for luftfororeningar, i synnerhet
skatter och avgifter pd kvédveoxid och svaveldioxid. P4 senare tid har nationella system for
handel med utslédppsritter inforts for att minska problemen med konventionella
luftfororeningar. Handeln kommer givetvis att vara effektivare pa stdrre marknader, men
miljomedvetenheten om dessa fororenande @mnen varierar i Europa och darfér maste man se
till att handeln med utsléppsritter inte leder till allvarliga lokala fororeningar (hot spots”)
eller till att den naturliga miljon forsdmras genom forsurning, eutrofiering eller ozon.

Kommissionen héller pa att undersdka om frivilliga grinsdverskridande system for handel
med utslédppsritter mellan grupper av medlemsstater kan Oka flexibiliteten och sdnka
kostnaderna for uppfyllande av kraven, och samtidigt sékra en hog miljoskyddsniva.

— I samband med 6versynen av direktivet om nationella utslippstak® kommer kommissionen
att ta stéllning till hur handel med utsldppsritter kan minska utsldppen ytterligare pé ett
kostnadseffektivt sitt*. Nederlinderna och Slovakien kan dela med sig av virdefulla
erfarenheter frdn sina egna system for handel med utsldppsritter for kviveoxider och
svaveldioxid till medlemsstater som vill anvinda detta instrument, och det ar dven tdnkbart
att koppla samman nationella system’".

— Kommissionen héller ocksé pé att undersoka mdjligheterna att infora ett system for handel
med utslédppsritter som omfattar kvdveoxider och svaveldioxid i samband med sin §versyn

a8 Direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 (EGT L 309, 27.11.2001).

4 I sitt forslag till direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM(2005) 447, 21.9.2005), ndmnde
kommissionen anvdndningen av system for handel med utsldppsritter som ett instrument for
medlemsstaterna att minska luftfororeningen pé regional och nationell niva. De skulle kunna anvinda
dessa for att visa att de anstranger sig for att klara gemenskapens luftkvalitetskrav &ven om de behdver
begéra forlangd tidsfrist.

Storbritannien planerar att infora ett system for handel med utsldppsritter for bade kvaveoxider och
svaveldioxid, samt dven stoft, frdn och med 2008.
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av direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar’'. Det ér
redan i dag mojligt for medlemsstaterna att infora system som tillater handel med de
utsldpp som kvarstar efter genomforandet av bista tillgédngliga teknik (BAT). En annan
fraga dr om de skall tillatas att, antingen enskilt eller tillsammans, vdlja handel med
utslappsritter i stillet for BAT-baserade tillstdnd™.

Skulle det vara mojligt att infora grinsoverskridande system for handel med utsldppsrdtter
som omfattar grupper av medlemsstater for att motverka konventionella luftfororeningar av
svaveldioxid och kviveoxider? Hur skulle ett sdadant system utformas for att vara forenligt
med de nationella skatter och avgifter som tilldmpas i flera medlemsstater?

5. SLUTSATS

Kommissionen anser att man vid sidan av reglering och andra instrument bor oOka
anviandningen av marknadsbaserade styrmedel, som exempelvis handelssystem,
beskattningsatgirder och subventioner, som ett kostnadseffektivt verktyg for att uppné
miljomal och andra politiska mél, bdde pa gemenskapsniva och pa nationell niva. Detta skulle
Overensstimma med Lissabonagendan och strategierna for hallbar utveckling och bittre
lagstiftning.

Den nya energi- och klimatpolitik som antagits 1 Europa innebédr inget mindre 4n en ny
industriell revolution under de nédrmaste 10 till 15 aren. Den kommer att forutsitta
omvilvande fordndringar av Europas hantering av energifragor och det slutliga maélet dr att
skapa en ekonomi med laga koldioxidutslidpp. Flera politikomraden — bade pa nationell niva
och EU-niva — maéste bidra till detta och anpassas till detta ambitiosa mal. Marknadsbaserade
styrmedel kommer att vara en viktig del av insatserna for att uppna verkliga forédndringar
genom att dndra incitamenten for foretag och konsumenter. Utdver detta viktiga 1angsiktiga
mél ger sddana marknadsbaserade styrmedel viktiga fordelar nédr det géller finanspolitiska
syften och andra milj6- och allokeringsdndamal som behandlas i den hér gronboken.

Kommissionens avsikt med den hédr gronboken &r att inleda en diskussion om hur
marknadsbaserade gemenskapsstyrmedel kan ge ett mer aktivt bidrag till dessa maél, i
synnerhet nédr det géller indirekt beskattning. I gronboken identifieras ytterligare ett antal
omraden for tillimpning av marknadsbaserade styrmedel diar gemenskapen skulle kunna bidra
till ett utbyte av goda exempel pa sddan tillimpning. Kommissionen vill gdrna fa in
synpunkter pa dessa idéer och de specifika fragor som stélls 1 gronboken, liksom
kommentarer till vilken typ av marknadsbaserade styrmedel som dr att foredra for att
kombinera ett maximum av potentiella positiva effekter.

Bidrag till samrddet skall sdndas till Green-paper-mbi@ec.europa.eu senast den 31 juli 2007.

! Rapport fran kommissionen om genomforandet av direktiv 96/61/EG om samordnade atgdrder for att

forebygga och begrinsa fororeningar, KOM(2005) 540, 3.11.2005.

For att kunna besvara den frdgan madaste man inte bara analysera problemen med varierande
miljomedvetenhet och forhindrande av “hot spots”, utan &ven risken for att den samordnade strategin
enligt IPPC-direktivet skulle kunna snedvridas genom inférandet av system for handel med
utsléppsritter for utvalda fororenande damnen. De befintliga systemen for dvervakning och kontroll av
efterlevnaden enligt IPPC-direktivet far inte heller forsvagas. Detta maste séttas i relation till i vilken
utstrickning system for handel med utslappsritter kan ge mer kostnadseffektiva utslappsminskningar dn
det nuvarande systemet.
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