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CARTE VERDE

privind instrumentele de piata utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor
politici conexe

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

UE joaca un rol esential in lume in ceea ce priveste luarea de actiuni in materie de durabilitate
a mediului §i schimbari climatice. Acest fapt a fost confi(rmat recent prin adoptarea’, in
cadrul Consiliului European de primavara’, a pachetului de politici in materie de energie si
clima prin care UE si-a reafirmat angajamentul de a aborda problema schimbarilor climatice
atat la nivel intern, cat si la scard internationald, de a promova durabilitatea mediului, de a
reduce gradul de dependenta fatd de resursele externe si de a garanta competitivitatea
economiilor europene. In plus, sunt necesare actiuni urgente pentru a stopa pierderea
biodiversitatii, pentru a conserva resursele naturale amenintate si pentru a proteja sandtatea
publica.

Aceste obiective ambitioase nu pot fi indeplinite fara interventia publica si angajamentul ferm
al tuturor partilor implicate. UE a Incurajat din ce in ce mai mult utilizarea instrumentelor
economice sau de piatd — precum impozitarea indirectd, subventii directionate sau certificate
de emisii comercializabile — in astfel de scopuri politice, deoarece acestea reprezintd un
mijloc flexibil si rentabil de indeplinire a obiectivelor stabilite’. Folosirea mai intensi a
instrumentelor de piata a fost sustinuta si de cel de-al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu
al UE (PAM) si de Strategia de dezvoltare durabila revizuitd a UE*, precum si de Strategia de
la Lisabona pentru crestere si locuri de munci revizuita”.

in special, Comunicarea Comisiei ,,0 politicd energeticd pentru Europa”, [COM(2007) 1, 10.1.2007] si
Comunicarea Comisiei ,,Limitarea schimbarilor climatice globale la 2° Celsius: calea spre 2020 i pe
mai departe” COM(2007) 2, 10.1.2007.

Consiliul European din 8-9 martie 2007, Concluziile Presedintiei

Pe langa instrumentele de piatd analizate in prezenta Carte verde, alte instrumente de piatd importante
sunt implementate in cadrul Politicii Agricole Comune (si anume masurile de mediu din cadrul politicii
de dezvoltare rurald), precum si in cadrul masurilor luate in temeiul politicii de coeziune din sectoarele
energetic si de mediu. Atunci cand folosirea instrumentelor de piatd poate implica ajutoarele de stat,
acestea trebuie sia respecte normele Comunitatii i trebuie sd fie notificate Comisiei In temeiul
articolului 88 din Tratatul CE. In prezent, o revizuire a orientarilor comunitare privind ajutoarele de stat
destinate protectiei mediului se afla in curs de derulare. Prin urmare, prezenta Carte verde nu va aborda
aspectul evaluarii ajutoarelor de stat.

4 JO L 242, 10.9.2002 si documentul 10917/06 al Consiliului din 26.6.2006.

Recomandarea Consiliului 2005/601/CE din 12 iulie 2005 privind orientdrile generale ale politicilor
economice ale statelor membre si ale Comunitétii (2005-2008).
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Prezenta Carte verde initiaza o discutie despre promovarea folosirii instrumentelor de piatad in
Comunitate. Astfel cum este indicat in Planul de actiune privind eficienta energetici’®, aceasta
exploreaza posibile cii viitoare in ceea ce priveste Directiva privind impozitarea energiei’, in
scopul de a determina revizuirea previzuti a acesteia. In acest sens, documentul se inscrie in
cadrul stabilit de noul program integrat pentru energie si schimbari climatice®, in care
instrumentele de piatd si politicile fiscale, in general, vor juca un rol determinant in atingerea
obiectivelor strategice ale UE. Documentul exploreazd, de asemenea, optiunile pentru o
folosire mai intensa a instrumentelor de piata n domenii diverse ale politicii de mediu, atat la
nivelul Comunitatii, cét si la nivelul national.

2. FOLOSIREA INSTRUMENTELOR DE PIATA iN SCOPUL PUNERII iN APLICARE A
POLITICILOR COMUNITARE

2.1. Argumente in favoare folosirii instrumentelor de piati ca instrumente de
actiune

Explicatia economicd pentru folosirea instrumentelor de piatd consta In capacitatea acestora
de a remedia esecurile pietei in mod rentabil din punct de vedere al costurilor. Un esec al
pietei reprezintd o situatie in care de pe piete lipsesc cu desavarsire sau nu sunt luate suficient
in considerare costurile ,,reale” sau sociale ale activitatii economice (de exemplu active de
mediu cu caracter de bunuri publice). Interventia publica este justificata in acest caz, pentru a
remedia aceste esecuri si, spre deosebire de abordarile reglementare sau administrative,
instrumentele de piatd au avantajul de a folosi semnalele de pe piatd pentru a remedia
esecurile acesteia.

Fie prin influentarea preturilor (prin intermediul impozitarii sau al stimulentelor), fie prin
stabilirea unor cantitdti absolute (comercializarea certificatelor de emisii) sau a unor cantitati
pe unitate de productie, instrumentele de piatd recunosc implicit faptul ca firmele sunt diferite
si, prin urmare, asigura o flexibilitate care poate reduce substantial costurile aferente
masurilor de imbunatitire a mediului’. Instrumentele de piatd nu reprezinti o solutie pentru
toate problemele. Acestea au nevoie de un cadru clar de reglementare in care sa functioneze si
sunt folosite adesea In combinatii de masuri cu alte instrumente. Dacd se alege si se defineste
in mod adecvat instrumentul corect, instrumentele de piati'® oferd anumite avantaje fata de
instrumentele de reglementare:

6 COM(2006) 545.

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51), astfel cum a fost
modificata ultima datd prin Directivele 2004/74/CE si 2004/75/CE (JO L 157, 30.4.2004, p. 87 si p.

100).

§ Astfel cum s-a precizat recent in cadrul Consiliului European din 8-9 martie 2007.

’ Vezi comunicarea Comisiei ,, Concilierea nevoilor si responsabilititilor noastre — integrarea
problemelor de mediu in cadrul politicii economice”, COM(2000) 576, 20.9.2000.

10 COM(2000) 576, 20.9.2000. Conform studiilor OCDE, existda dovezi sporite ale eficientei

instrumentelor de piatd. A se vedea ,Taxele de mediu in statele membre ale OCD—probleme si
strategii”, 2001.
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e Imbunadtitesc semnalele transmise de preturi, prin aceea ca atribuie o valoare costurilor si
beneficiilor externe ale activitdtilor economice, astfel incat actorii economici le iau in
considerare si i modificd comportamentul pentru a reduce impacturile negative — si
pentru a spori impacturile pozitive — de mediu si de alt tip'",

e conferd industriei o mai mare flexibilitate in atingerea obiectivelor si genereaza, astfel,
. A . . 12
costuri de punere in conformitate mai reduse -,

e oferd un stimulent firmelor, pe termen lung, pentru a favoriza inovatia tehnologica, in
scopul de a reduce si mai mult impacturile negative asupra mediului (,,eficientd
dinamica”),

e sustin ocuparea fortei de muncd atunci cand sunt folosite in contextul reformei taxei de
mediu sau al reformei fiscale'”.

2.2 Instrumentele de piatd in contextul UE

In afard de faptul ci au contribuit la indeplinirea obiectivelor strategice specifice,
instrumentele de piatd au fost folosite la nivel de UE pentru a evita denaturarile de pe piata
interna cauzate de abordari diferite Tn statele membre, pentru a garanta faptul ca, pe intreg
teritoriul UE, presiuni similare sunt exercitate in sectoare similare si pentru a remedia
eventualele efecte nefavorabile asupra competitivitatii in cadrul UE. Prin actiuni comune, UE
devine mai puternicd in confruntarea cu concurenta externa din partea partenerilor sai
comerciali.

La nivelul UE, cel mai adesea folosite instrumente de piata sunt impozitele, taxele si sistemele
de certificate de comercializare. In termeni economici, aceste instrumente functioneaza
similar. Cu toate acestea, ele difera in ceea ce priveste unele aspecte importante.

in primul rand, sistemele cantitative, precum sistemele de certificate comercializabile, ofera
mai multd sigurantd in ceea ce priveste Indeplinirea obiectivelor specifice ale politicilor, ca de
exemplu limitarea emisiilor (sub rezerva unei monitorizari §i a unei puneri in conformitate
corespunzitoare), comparativ cu instrumente bazate doar pe preturi, cum sunt impozitele. in
schimb, instrumentele bazate pe preturi oferd sigurantd in ceea ce priveste costul sau pretul
obiectivului stabilit si sunt, in general, mai usor de administrat'*.

In al doilea rand, acestea sunt diferite in ceea ce priveste aspectul generdrii veniturilor.
Impozitele (si, intr-un mod mai limitat, taxele) sunt folosite din ce in ce mai mult pentru a
influenta comportamentul, dar genereaza si venituri. Sistemele de certificate comercializabile
pot genera venituri In cazul in care cotele sunt atribuite prin licitatie de catre autoritatile
publice. Sistemele de certificate comercializabile care folosesc cote atribuite prin licitatie au,

Aceastd idee este adesea exprimata de obiective precum ,,stabilirea corecta a preturilor”, ,,internalizarea
costurilor externe”, ,,cresterea ofertei de servicii de mediu necomercializate”.

Cf. AEM, ,,Eficienta politicilor de tratare a apelor uzate urbane in tarile selectate: studiu pilot al
AEM”, 2005. Studiul compara abordarile din mai multe state membre si demonstreaza modul in care
folosirea instrumentelor de piatd va contribui la indeplinirea obiectivelor de mediu, cu costuri mai
reduse.

A se vedea Comunicarea Comisiei ,,Valori europene intr-o societate globalizata”, COM(2005) 525,
20.10.2005.

14 A se vedea COM(200) 576.
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asadar, trasaturi similare cu cele ale unui impozit (diferd aspectele de reglementare si cele
privind punerea in conformitate). Pe de alta parte, taxele reprezintd de obicei o platd pentru un
serviciu sau un cost identificat in mod clar si, prin urmare, nu pot fi utilizate cu atata usurinta
ca venituri pentru bugetul public.

Trasaturile de mai sus au influentat, intr-o mare masurd, modul si domeniile in care UE
foloseste in prezent instrumente de piatd la nivelul Comunitdtii, conducand astfel la
introducerea unor instrumente precum Sistemul comunitar de comercializare a certificatelor
de emisii (,,UE ETS”)"’, Directiva privind impozitarea energiei si, in domeniul transporturilor,
Directiva Eurovignette'®. Aceste aspecte trebuie luate in considerare in cazul in care UE are in
vedere folosirea mai intensd a instrumentelor de piatd la nivelul UE, astfel incat sa le
foloseascd cat mai bine cu putintd in cele mai adecvate domenii si sa evite suprapunerile. In
principiu, regulile Comunitatii de adoptare a deciziilor nu ar trebui sd aiba un rol influent in
acest context. Cu toate acestea, cerinta unanimitatii Tn domeniul impozitarii semnificd faptul
ca posibilitatea de a folosi impozitarea ca instrument difera in anumite aspecte de alte
instrumente'”.

Care sunt domeniile in care se poate dezvolta utilizarea instrumentelor de piata la nivel
comunitar sau national si care sunt optiunile de realizare a acestui obiectiv?

Ar putea fi folosite instrumentele de piata intr-un mod care sa incurajeze competitivitatea si
care sa nu impund o presiune excesiva asupra consumatorilor, in special a cetatenilor cu
venituri scazute, dar care sa asigure in acelasi timp venituri pentru bugetele publice?

Ar trebui ca UE sa recurga la impozitare intr-un mod mai activ pentru a promova mai multe
obiective de politici comunitare (in plus fata de obiectivele fiscale)? Este acesta raspunsul
corect la provocarile globale curente si la nevoile fiscale ale bugetelor nationale?

2.3. Crestere, locuri de munca si un mediu curat — argumente in favoarea reformei
taxei de mediu si a reformei fiscale

UE si-a asumat angajamentul ferm de a asigura o dezvoltarea durabild din punct de vedere al
mediului in general, precum si de a promova obiectivele in materie de crestere si locuri de
muncd. O reforma a taxei de mediu care transferd presiunea impozitelor cu impact negativ
asupra calitatii vietii (de exemplu pentru forta de munca) asupra celor cu impact pozitiv (de
exemplu impozitarea activititilor ddundtoare mediului, precum utilizarea resurselor sau
poluarea) poate fi o solutie de tip castig-castig pentru a aborda atat problemelor de mediu, cat
si celor privind ocuparea fortei de munca'®. In acelasi timp, o reorientare fiscald pe termen
lung va necesita venituri relativ stabile provenite din taxele de mediu'’.

Comisia elaboreaza in prezent o revizuire aprofundati a experientei cu ,,UE-ETS”. De aceea, acest
aspect nu va fi abordat in prezenta Carte verde.

16 Directiva 1999/62/CE (JO L 187, 20.7.1999), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/38/CE
(JOL 157, 9.6.2006, p. 8).

in ciuda unor solutii institutionale flexibile previzute de Tratatul UE, precum cooperarea consolidati.
Comisia a ridicat aceastd problema inca din 1993, in Cartea alba privind cresterea, competitivitatea si
ocuparea fortei de munca, COM(93) 700 capitolul 10 si din nou, mai recent, in Comunicarea sa privind
modelul social european sau intr-un document referitor la legaturile dintre politicile de ocupare a fortei
de munca si politicile de mediu. A se vedea COM(2005) 525. si SEC (2005) 1530. Dovezi ulterioare
din tarile nordice, precum si rezultatele studiilor model indica existenta ambelor tipuri de avantaje.
Relatia dintre generarea de venituri efectul de stimulent al impozitarii este abordatd intr-un mod mai
detaliat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Reforma taxei de mediu poate contribui, de asemenea, la atenuarea efectelor potentiale
nefavorabile pe care taxele de mediu le-ar putea avea asupra competitivitatii anumitor
sectoare. In cazul in care aceasti actiune este coordonati indeaproape la nivelul Comunitatii,
reducerea acestor efecte poate fi mai semnificativd comparativ cu actiuni unilaterale
intreprinse de statele membre. Reducerea impozitarii fortei de munca sau a contributiilor la
asigurdrile sociale care tind sd favorizeze gospodariile cu venituri scazute, poate compensa
posibilele efecte negative cauzate de taxele de mediu. In sfarsit, pe fondul fenomenului de
imbatranire a populatiei, care mareste presiunea exercitatd asupra cheltuielilor publice, si al
globalizarii, care face ca impozitarea capitalului si a fortei de munca sa fie mai putin viabila,
transferul presiunii fiscale de la impozitarea directd catre consum si, in special catre consumul
daunator mediului poate fi extrem de benefic si din perspectiva fiscala.

In paralel cu descurajarea atitudinilor daunitoare mediului prin impozitare, statele membre
pot folosi si stimulente fiscale, cum sunt subventiile, pentru a incuraja comportamente
ecologice, a favoriza inovatiile, cercetarea si dezvoltarea, cu conditia ca resursele publice sa
fie generate in alte moduri intr-o prima etapa (de exemplu prin impozitarea comportamentului
daunator mediului) sau cu conditia reducerii cheltuielilor (de exemplu prin eliminarea
subventiilor daunatoare mediului). Aceastd abordare este adecvatd in special in contextul
obiectivelor ambitioase incluse in programul UE privind clima si energia: reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% pana in 2020, aducerea in mod obligatoriu la nivelul
de 20% a ponderii energiei produse din surse regenerabile si la 10% a ponderii detinute de
biocarburanti.

In primul rand, Comisia consider ci le revine statelor membre sarcina de a gisi echilibrul
corect intre stimulente si masuri disuasive in cadrul sistemelor fiscale nationale, respectand in
acelasi timp constrangerile fiscale globale si neutralitatea fiscala. Cu toate acestea, Comisia ar
dori ca politica fiscald comunitara sa favorizeze acest echilibru (a se vedea capitolul 3).

Schimbul structurat de informatii intre statele membre ar putea fi imbunatatit in ceea ce
priveste cele mai bune practici ale acestora in domeniul instrumentelor de piata, in general, si
al reformei taxei de mediu, in special. Cu toate ca, In anumite domenii, existd structuri
specializate, nu existd un forum pentru chestiuni orizontale. Crearea unui forum privind
instrumentele de piata ar putea constitui o solutie in acest sens.

UE trebuie sa promoveze intr-un mod mai activ reforma taxei de mediu la nivel national?

Cum ar putea Comisia sa favorizeze cel mai bine aceste reforme? Poate aceasta, de exemplu,
sd propuna un fel de proces sau procedura de coordonare?

Ar fi utila crearea forumului privind instrumentele de piata mentionat mai sus pentru a
stimula schimburile de experienta/de cele mai bune practici in domeniul reformei taxei de
mediu intre statele membre? Care ar fi cel mai bun mod de a organiza acest forum? Cum ar
trebui sa fie structurat, in scopul de a evita orice suprapuneri cu structurile existente?

In ce fel necesitatea reducerii poverii fiscale aplicate fortei de muncd in multe state membre
este conforma cu obiectivul de promovare a inovatiei si de sustinere a cercetarii §i dezvoltarii
in scopul orientarii cdatre o economie ,,mai verde”? Cum poate fi realizat acest lucru, prin
respectarea, in acelasi timp, a neutralitatii bugetare? O reorientare fiscala mai drastica,
caracterizata prin cresterea impozitarii activitdatilor daundatoare mediului, ar constitui oare
solutia potrivita?
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2.4. Reforma subventiilor diunatoare mediului

Numeroase subventii nu numai cd sunt ineficiente din punct de vedere economic si social, dar
pot afecta in mod negativ mediul si sinitatea umani”’. Acestea pot, de asemenea, si
neutralizeze impactul instrumentelor de piata aplicate In scopul atingerii unor obiective de
mediu §i sanitare §i pot, in general, sa puna obstacole in calea competitivité;iiﬂ. Reformarea
sau eliminarea acestora ar putea genera fonduri publice necesare reformei fiscale in domeniul
mediului, fiind, de asemenea, justificati pe drept®’. Comisia intentioneaza sa colaboreze cu
statele membre la reforma subventiilor ddunatoare mediului, atat la nivelul Comunitatii, cat si
la nivel national. Este importanta participarea la dialog a tuturor partilor interesate, pentru a
garanta luarea in considerare a tuturor aspectelor. Consiliul European a solicitat Comisiei sa
elaboreze, pana in 2008%, o foaie de parcurs pentru reforma, pentru fiecare sector in parte.

Pe fondul experientelor nationale, care este cea mai buna cale pentru a determina progresul
procesului de reforma a subventiilor daunatoare mediului?

3. OPTIUNI PENTRU O APLICARE SPORITA A INSTRUMENTELOR DE PIATA iIN SCOPUL
INFLUENTARII UTILIZARII ENERGIEI

In prezent, energia reprezintd principala prioritate a UE, intrucat constituic o provocare
majord pentru caracterul durabil al mediului, precum si pentru securitatea aproviziondrii si
competitivitate. Pentru ca utilizarea energiei la nivel european sa devind mai durabild, mai
sigurd si mai competitivd, Comisia solicitd atat eficientizarea consumului de energie, cat si
mobilizarea resurselor pentru adoptarea unor energii mai curate, realizarea de investitii in
tehnologii noi si inovatii. Aceste obiective au fost aprobate recent de cétre sefii de stat i de
guvern, sub forma unui program integrat privind schimbarile climatice si energia. Politicile
fiscale, 1n special impozitarea, precum si perfectionarea sistemului comunitar de
comercializare a certificatelor de emisii vor avea, in mod inevitabil, un rol important in
realizarea acestor obiective.

Cu toate ca deserveste, in primul rand, piata interna, politica fiscala comunitara si, in special,
Directiva privind impozitarea energiei intervin in acest context. Directiva mentionatd anterior
stabileste norme comune privind impozitarea consumului de energie si include obiective de
mediu si energetice. Impozitarea energiei contribuie, iIn mod traditional, la realizarea
obiectivelor privind eficienta energetica, securitatea aprovizionarii $i competitivitatea.

20 A se vedea, de exemplu, OCDE, ,,Subventii daundtoare mediului — provocari pentru reforma”, 2005 si

lucrarile de specialitate citate in respectivul document.

OCDE (1998) defineste subventiile daunatoare mediului ca fiind: ,toate tipurile de sprijin financiar si
de regulamente instituite pentru a spori competitivitatea anumitor produse, procedee sau regiuni $i care,
asemenea sistemului fiscal 1n vigoare, denatureaza (in mod involuntar) practicile corecte de mediu”.
Acest lucru a fost subliniat si in Strategia de dezvoltare durabila a UE revizuita.

Revizuirea Strategiei de dezvoltare durabild a UE, Documentul 10917/06 al Consiliului din 26.6.2006.

21
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3.1. Rationalizarea si dezvoltarea Directivei privind impozitarea energiei

Impozitarea energiei oferd potentialul necesar pentru a permite Uniunii Europene sd combine

rolul de stimulent al impozitarii in favoarea unui consum de energie mai eficient si mai
. . . .04

ecologic cu capacitatea de a genera venituri” .

Cu toate acestea, este posibil ca abordarea actuala, destul de flexibila si generala, prevazuta de
Directiva privind impozitarea energiei, sd nu asigure in toate situatiile integrarea eficienta in
cadrul procesului de armonizare lansat la nivelul UE, a obiectivelor privind un consum de
energie mai eficient i mai ecologic. Ar fi indicat, prin urmare, ca Intre impozitarea energiei si
obiectivele politicilor relevante ale UE sa existe o legatura mai evidenta.

O solutie ar putea fi separarea nivelurilor comunitare minime de impozitare in componente de
energie si de mediu (corespondenti), care ar fi reflectate la nivel national sub forma unei taxe
privind energia si a unei taxe de mediu (privind emisiile). Aceastd solutie ar fi o continuare a
abordarii actuale folosite in domeniul impozitdrii energiei, dar i-ar conferi mai multa coerenta,
accentuand, in acelasi timp, aspectele de mediu ale acesteia.

Pentru a reprezenta un stimulent efectiv si uniform in sensul unui consum energetic eficient,
fara a crea diferente intre produsele energetice, toti combustibilii ar trebui sa fie impozitati, pe
de o parte, iIn mod uniform, pe baza continutului lor de energie, asemenea combustibililor
folositi pentru incilzire si electricitatii. In plus, avand in vedere faptul ci emisiile generate in
timpul combustiei diferd de la un combustibil la altul, impozitarea ar putea reflecta, pe de alta
parte, aspectele de mediu ale energiei (prin diferentierea emisiilor de gaze cu efect de sera de
emisiile de alte gaze). O astfel de abordare ar permite o diferentiere fiscala mai automata si
mai directd decat cea actuald, in favoarea unor surse de energie mai ecologice, in special surse
de energie regenerabile. Printre altele, impozitarea energiei ar recunoaste Tn mod explicit
avantajele energiilor regenerabile in materie de mediu si de securitate a aprovizionarii.

Existd mai multe aspecte care trebuie luate in considerare, abordate Tn detaliu in cadrul
documentului de lucru al serviciilor Comisiei anexa. In special:

e Combustibilii folositi pentru Incdlzire si combustibilii folositi drept carburanti beneficiaza,
in mod traditional, de sisteme fiscale diferite, ceea ce reflectd in special natura
indispensabila a combustibilului folosit pentru incdlzire. Ar putea exista o justificare pentru
diferentierea mai accentuatd a impozitarii in functie de utilizare.

e Emisiile de CO2 generate de marea majoritate a activitdtilor de producere de electricitate
sunt abordate In prezent In cadrul sistemului UE de certificate comercializabile, In timp ce
producerea de energie este, in principiu, scutitd de taxe, in conformitate cu Directiva
privind impozitarea energiei. Intr-o asemenea situatie, introducerea unei taxe
corespunzatoare suplimentare, cu privire la aceleasi aspecte de mediu ca cele abordate in
cadrul UE/ETS, ar putea sa nu fie adecvata.

Comisia intentioneazd sa aprofundeze analiza acestor idei pentru o posibild revizuire a
Directivei privind impozitarea energiei.

2 Trei sferturi din veniturile generate de taxele de mediu provin din taxele asupra energiei (a se vedea

documentul de lucru al serviciilor Comisiei).
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Se impune revizuirea Directivei privind impozitarea energiei in scopul de a stabili o legatura
mai clara cu obiectivele strategice pe care aceasta isi propune sa le atinga, in special in
domeniile energetic si de mediu? Ar deveni impozitarea energiei un instrument mai eficient
printr-o mai buna combinare a efectelor stimulente ale impozitarii cu capacitatea de a genera
venituri?

Este separarea nivelurilor minime de impozitare intre componente de energie si mediu cea
mai buna cale pentru a realiza acest lucru? Care ar fi argumentele pro si contra §i
principalele aspecte practice ale unei astfel de abordari? Stimulentul de mediu creat prin
impozitarea energiei ar constitui un raspuns suficient si adecvat pentru a reflecta obiectivele
politicii energetice in domeniul biocarburantilor, in special crearea unui stimulent de piata
pentru biocarburantii de a doua generatie?

Este necesara introducerea unor taxe suplimentare aplicabile celorlalte aspecte de mediu
conexe producerii de electricitate (daca exista)? Este suficienta abordarea propusa pentru a
favoriza dezvoltarea electricitatii produse din surse de energie regenerabile? Care este
impactul unui asemenea cadru comunitar asupra electricitatii de origine nucleara (luand in
considerare abordarile diferite la nivel national privind utilizarea energiei nucleare)?

3.2. Interactiunea impozitirii energiei cu alte instrumente de piatid, in special
sistemul comunitar de certificate de emisii comercializabile UE/ ETS

Dintre diferitele instrumente de piatd existente in domeniile energiei, transporturilor si
mediului, impozitarea energiei este, probabil, cea mai transversald, cu efecte in toate cele trei
domenii si interactionand direct cu toate celelalte instrumente.

Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei ar permite luarea in considerare a acestor
aspecte, prin clarificarea aspectelor reglementate de o impozitare a energiei armonizati. in
practica, identificarea explicita a unei componente de mediu in nivelurile minime de
impozitare (care sa distingd emisiile de gaze cu efect de serd de emisiile de alte gaze) ar
permite ca impozitarea energiei sd completeze mai bine alte instrumente de piata la nivelul
UE.

EU/ETS se aplica in prezent cu privire la emisiile provenite de la anumite instalatii de
combustie si industriale, in timp ce impozitarea energiei se aplicd In ceea ce priveste
utilizarile de energie drept carburanti™, sectoarele cu cele mai ridicate niveluri de consum de
energie (reglementate in prezent de UE ETS), fiind ldsate, in majoritatea cazurilor, in afara
sferei de aplicare a acesteia. Comisia considerd ca aceastd norma trebuie examinatd mai
detaliat, pentru a stabili daca sectoarele reglementate de UE ETS ar putea fi excluse din sfera
de aplicare a componentei de mediu a Directivei privind impozitarea energiei, in masura in
care impactul gazelor cu efect de sera este abordat in mod corespunzator in cadrul UE/ETS
(cu alte cuvinte, astfel incat sa nu li se aplice elementele de mediu relevante ale nivelurilor
minime de impozitare, dar sd fie mentinutd componenta energeticd, precum si alte
componente de mediu). Pe de altd parte, in situatiile in care anumiti operatori nu participa la

» In mod normal, impozitarea energiei nu se aplica produselor energetice (si electricitatii) folosite ca

materii prime In procesele industriale, nici produselor energetice folosite in productia altor produse
energetice (cel mai adesea in cazul rafindriilor) sau ca elemente de bazd pentru generarea de curent
electric. Acest rezultat se obtine prin diverse tehnici. Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 2
alineatul (4), articolul 14 alineatul (1) litera (a) si articolul 21 alineatele (3) si (6) din Directiva privind
impozitarea energiei.
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comercializarea certificatelor de emisii datoritd dimensiunii lor reduse sau din alte cauze,
echivalentul de mediu al nivelului minim de impozitare ar asigura aplicarea mai extinsa a
principiului ,,poluatorul plateste”. Aceste norme ar putea fi aplicate efectiv atat in sectorul
industrial, cat si in aviatie.

Excluderea efectelor de mediu cuprinse in UE ETS din sfera de aplicare a Directivei privind
impozitarea energiei ar putea fi o solutie viabila, care ar putea rezolva si problema
suprapunerii potentiale a celor doud instrumente, asigurand simultan respectarea celorlalte
obiective privind impozitarea energiei. Printr-o astfel de solutie s-ar putea evita si dificultatile
apdrute ca urmare a caracteristicilor diferite ale UE/ETS (pret uniform la nivelul UE, care
oricum variazd in timp) si ale impozitarii energiei (preturi diferite care reflecta libertatea
statelor membre de a fixa rate ale impozitelor peste nivelul minim, dupa cum considera ca
este potrivit, care au totusi tendinta de a fi stabile in timp). Cu toate acestea, adoptarea acestei
solutii necesitd o analizd aprofundata, in special in cazul in care sfera de aplicare a EU/ETS
este extinsd in mod semnificativ.

Indiferent de solutie, aceasta trebuie privitd dintr-o perspectiva globald. La nivel mondial este
recunoscut faptul cd protectia mediului trebuie integratd in cadrul deciziilor economice, in
scopul garantarii unei dezvoltari durabile pe termen lung. Aceasta va determina aplicarea
extinsd a instrumentelor de piatd de cétre autoritatile nationale, iar utilizarea lor ar trebui
promovata la nivel mondial. UE ar trebui sa initieze un dialog activ cu alte tari, in scopul de a
promova utilizarea instrumentelor de piatd care permit realizarea obiectivelor strategice intr-
un mod cét mai eficient cu putinta.

Dar, atata timp cat acest lucru nu se realizeaza, iar UE si térile terte aplica niveluri diferite de
impozitare a carbonului sau alte metode de reducere a gazelor cu efect de sera (precum
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii), este important sd se asigure stimulentele
necesare pentru a Incuraja partenerii comerciali ai UE sa intreprinda masuri eficiente in scopul
reducerii gazelor cu efect de serd. Trebuie analizata fezabilitatea tuturor masurilor strategice
in acest sens. Aceasta a condus deja la inceperea unei dezbateri privind aplicarea unor
mecanisme pentru echilibrarea cantititii de carbon, precum ajustirile taxelor vamale. In
acelasi timp, este recunoscut faptul ca aceastd abordare depinde de constrangeri legale si
tehnice, care trebuie examinate 1n viitor.

Ar fi modificarile sugerate cu privire la Directiva privind impozitarea energiei §i abordarea
propusa pentru sfera de aplicare a acesteia cea mai buna solutie pentru a asigura coerenta
dintre Directiva §i UE/ETS? Exista alte optiuni pentru atingerea acestui obiectiv?

Care sunt optiunile posibile care trebuie examinate pentru a asigura stimulentele necesare
destinate incurajarii partenerilor comerciali ai UE sa intreprinda actiuni eficiente pentru
reducerea gazelor cu efect de sera?
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4. OPTIUNI PENTRU O UTILIZARE SPORITA A INSTRUMENTELOR DE PIATA iN CADRUL
POLITICII DE MEDIU

4.1. Abordarea impactului transporturilor asupra mediului

Transporturile contribuie Intr-o mare masurd la poluarea aerului si la emisiile de CO,, iar
tendinta privind emisiile este In crestere. De exemplu, transporturile rutiere erau responsabile,
in 2004, pentru 22 % din totalul de emisii de CO,, aviatia si transporturile maritime pentru 3-
4% din totalul de gaze cu efect de sera, iar emisiile provenite din aviatie, in special, au crescut
rapid (cu 86% din 1990 pand in 2004). Anumite instrumente de piatd au fost utilizate intr-o
oarecare masura la nivelul UE pentru a remedia efectele negative considerabile ale diferitelor
moduri de transport asupra mediului. In schimb, la nivel national si local, au fost folosite sau
sunt in curs de definire diferite tipuri $si modele de instrumente de piata.

Comisia sau alte institutii au adoptat recent mai multe initiative, In scopul de a aborda
problema emisiilor produse de sectorul transporturilor. Introducerea unui element pe baza
emisiilor de CO; in baza de impozitare a taxelor anuale privind circulatia i inregistrarea,
incluse in propunerea Comisiei privind taxele pentru autoturisme”® ar incuraja cumpdaratorii de
autoturisme si aiba in vedere eficienta energetica si emisiile de CO,. In cazul in care va fi
adoptatd, impreuna cu cadrul legislativ de reducere a emisiilor de CO, provenite de la
autoturisme”’ §i cu impozitarea energiei, aceasta ar sprijini UE si isi atingd obiectivele privind
schimbirile climatice prin reducerea emisiilor de CO, provenite de la autoturisme. In
contextul viitoarei revizuiri a EU/ETS, Consiliul European a invitat Comisia sa aiba in vedere
o posibila extindere a sferei de aplicare a ETS, pentru a include unele sectoare de
reglementare a transporturilor de suprafata.

Comisia a propus includerea emisiilor provenite din aviatie in cadrul Sistemului comunitar de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si si-a anuntat intentia de a prezenta, pana la
sfarsitul anului 2008, o propunere de reducere a emisiilor de oxid de azot.

In ceea ce priveste transportul maritim, evaluarea propunerilor privind promovarea
transporturilor maritime cu un nivel scazut de poluare face parte dintre obiectivele viitoarei
politici maritime®. Orice instrument de piata utilizat in acest domeniu trebuie si fie elaborat
cu atentie pentru a nu intra 1n conflict cu prevederile privind tarifarea ale Conventiei
Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS)™. in plus, mai sunt si alte aspecte cheie,
inclusiv cerintele legale si politice, diferentierea geografica, mecanismele de monitorizare si
de conformare care trebuie sd fie analizate pentru a dezvolta propuneri specifice de promovare
a reducerii emisiilor in sectorul transporturilor maritime.

26 COM(2005) 261 of 5.7.2005

27 A se vedea Comunicarea Comisiei ,,Rezultatele revizuirii strategiei comunitare de reducere a emisiilor
de CO2 provenite de la autoturisme si de la vehiculele comerciale usoare”, COM(2007) 19 din
7.2.2007. Comisia pregateste, de asemenea, un studiu privind modurile de a Tmbunatati performantele
vehiculelor utilitare grele in materie de emisii de gaze cu efect de sera.

28 COM(2006) 818, 20.12.2006.

» A se vedea Cartea verde ,,Catre o viitoare politica maritima a Uniunii: o viziune europeand asupra

oceanelor si marilor”, COM(2006) 275. Un proces de consultare se afld in curs de derulare pana la 30

tunie 2007.

Pentru detalii, vezi un studiu din 2004 despre acest aspect:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04 nera_report.pdf

30
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Care ar fi cel mai bun instrument de piata pentru a aborda emisiile provenite din
transporturile maritime, avdnd in vedere natura specifica a acestui sector? Cum ar putea fi
acesta elaborat cel mai bine?

in plus fata de emisiile de CO,, folosirea ciilor rutiere are si alte efecte asupra mediului,
precum poluarea aerului cu SO,, NOx sau particule, dar si poluarea fonicd si congestia. Pe
langa taxele anuale de circulatie, armonizate partial, pentru vehiculele utilitare grele, directiva
»Burovignette” asigura un cadru de tarifare pentru retelele rutiere transeuropene. Germania si
Austria au introdus taxe pentru utilizarea infrastructurii diferentiate in functie de distante
pentru vehiculele utilitare grele. Desi taxele obisnuite pot acoperi numai costurile aferente
infrastructurii, excluzand, astfel, costurile externe, statele membre trebuie sa diferentieze
taxele in functie de clasa de emisii Euro incepand cu 2010 si pot sa aplice o diferentiere
suplimentara pentru a combate degradarea mediului si a reduce congestia traficului. in cazul
in care aceste sisteme de tarifare ar include in costurile totale o diferentiere in functie de
daunele aduse mediului, aceasta ar conduce la o folosire mai eficientd a infrastructurii’'. Dupa
analizarea tuturor optiunilor care includ costuri de mediu, zgomot, congestie si sanatate,
Comisia va prezenta un model aplicabil in general, transparent i cuprinzator de evaluare a
tuturor costurilor externe, care ar reprezenta o baza pentru calculul viitor al taxelor de utilizare
a infrastructurilor. Acest model va fi insotit de o analizd de impact privind internalizarea
costurilor externe pentru toate modurile de transport si de o strategie de implementare
progresiva a modelului in cazul tuturor modurilor de transport®,

Legislatia comunitard permite, de asemenea, statelor membre sd diferentieze taxele pentru
utilizarea infrastructurii de cale ferata in functie de efectele externe asupra mediului. Aceasta
nu poate determina cresterea nivelul total al veniturilor gestionarului de infrastructuri in
absenta unui nivel comparabil de tarifare a costurilor de mediu pentru alte moduri de transport
concurente™”.

Care este cel mai bun mod de aplicare, in cazul modurilor de transport, a sistemului de
tarificare a infrastructurilor, inclusiv a consideratiilor referitoare la costurile de mediu? Ar
trebui ca acest model sa se aplice in cazul tuturor modurilor de transport sau sa ia in
considerare aspectele specifice ale fiecaruia dintre acestea? In ce mdsurd se impune
utilizarea directivei Eurovignette in acest sens?

Intr-o serie de orase din UE, precum Londra si Stockholm, au fost aplicate sisteme locale de
tarifare, pentru a imbunatati conditiile de trafic si, printre altele, pentru a reduce congestia
urbana®. Evaludri recente demonstreaza ci acest obiectiv a fost atins, marindu-se viteza
medie de trafic concomitent cu reducerea semnificativa a emisiilor (particule, NOx si CO2) si
a consumului energetic al traficului rutier in zonele in cauza®. Se poarta discutii si la nivel
national, ca de exemplu In Regatul Unit si in Germania, cu privire la extinderea sistemului de
tarifare a congestiei pentru toate drumurile. Comisia va continua sa sprijine retelele existente

3 In afara UE, aceastd abordare a fost urmata de Elvetia, unde sistemele de impozitare pentru vehiculele

utilitare grele includ si costurile externe de mediu. Din punct de vedere economic, taxele ar trebui
modulate in functie de aceste costuri externe, precum si de locul si momentul utilizarii autovehiculului,
in scopul Imbunatatirii eficientei utilizarii infrastructurilor.

32 Articolul 1 alineatul (9) din Directiva 2006/38 din 17 mai 2006.

3 Directiva 2001/14/CE, 26 februarie 2001 si COM(2001) 307.

3 Directiva Eurovignette revizuitd mentioneaza in mod explicit posibilitatea de care beneficiaza statele
membre de a folosi astfel de sisteme (articolul 9).

33 A se vedea AEM 2006, p. 57.
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de schimburi de informatii si sa analizeze necesitatea unor actiuni de sprijin la nivelul UE, in
cadrul Cartii verzi privind transporturile urbane din 2007.

4.2. Folosirea instrumentelor de piatd pentru combaterea poludrii si protejarea
resurselor

De asemenea, UE incurajeaza statele membre sa foloseasca impozitarea si alte instrumente de
piata 1n cadrul strategiilor comunitare tematice de mediu. Statele membre au utilizat aceste
unor modele diverse. Dincolo de aceste consideratii de mediu, poate exista necesitatea unei
armonizari la nivelul UE in cazurile cu o dimensiune transfrontaliera, unde impozitarea a fost
folosita din ce In ce mai mult la nivel national, ceea ce ar putea avea efecte asupra functionarii
pietei interne.

4.2.1. Apa

Apa trebuie sd fie gospodaritd intr-o manierd durabild. Directiva-cadru privind apa®® (DCA)
ofera un cadru general de actiune. Aceasta solicitd statelor membre sd introducd, pand in
2010, politici de tarifare a apei care sa Incurajeze utilizarea eficienta a apei. Prin aceasta, toti
consumatorii vor suporta costurile (inclusiv costurile externe de mediu si costurile privind
resursele) Tn conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” care, in anumite cazuri, nu se
aplica inca in totalitate®’. Statele membre trebuie si raporteze, de asemenea, cu privire la pasii
pe care ii fac pentru a pune in aplicare aceste prevederi in planurile lor de gospodarire a
bazinelor hidrografice pana in 2009.

Mai multe state membre aplica deja impozite sau taxe asupra captarii apelor subterane si/sau a
apelor de suprafata sau asupra consumului de apa, ceea ce a determinat reducerea consumului,
a pierderilor si a poludrii. Comisia considera ca folosirea instrumentelor de piata este esentiala
pentru a indeplini cerintele DCA. Aceasta va continua cooperarea stransa cu statele membre
cu privire la aceste probleme, ca parte a strategiei comune de implementare adoptate
impreund cu grupul de directori din domeniul apelor din cadrul autorititilor nationale
competente.

Cum poate Comisia sa asigure punerea in aplicare, in cel mai eficient mod, a politicilor de
tarifare a apei stabilite in Directiva-cadru privind apa? Ce optiuni ar putea fi analizate
pentru a consolida legatura dintre investitiile in proiectele nationale din domeniul apei si
introducerea unei tarifari corespunzatoare pentru apad, in scopul de a oferi stimulente pentru
utilizatori si de a evita denaturarea concurentei?

36 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a

unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000).

37 AEM, ,.Instrumente de piata pentru politica de mediu in Europa” (Raport tehnic al AEM 8/2005).
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4.2.2.  Gestionarea deseurilor

Scopul principal al prevenirii si gestionarii deseurilor, stabilit de cel de-al 6-lea PAM, este
acela de a disocia producerea de deseuri de cresterea economica si existd semnale ca acest
lucru a si inceput.

In timp ce depozitele de deseuri constituie cea mai rea optiune din perspectiva mediului’®,
semnalele pietei favorizeaza adesea aceasta optiune, deoarece nu iau in considerare efectele
asupra mediului. Mai mult, aplicarea impozitarii pentru eliminarea deseurilor, in special
pentru depozitare, poate fi o modalitate eficientd de corectare a acestei denaturari si de
incurajare a reciclarii si recuperarii deseurilor”’, diferentele dintre nivelurile nationale de
impozitare ar putea conduce la expedierea deseurilor din cauze pur fiscale si la o concurentad
denaturata intre Intreprinderile de gestionare a deseurilor.

Prin urmare, Comisia a incurajat statele membre sa faca schimburi de informatii cu privire la
abordarile proprii privind impozitarea activitdtilor de depozitare si sd informeze continuu
Comisia®. In plus, 0 noud mésura de abordare a celei de-a doua probleme ar putea fi stabilirea
unor criterii comune, inclusiv a unor rate minime, eficiente din punct de vedere al mediului,
de stabilire a tarifelor de depozitare pe baza unor bune practici deja demonstrate.

In cazul in care nu exista progrese suficiente pentru a evita depozitarea deseurilor, Comisia
trebuie sa propuna o taxa armonizata de depozitare cu rate minime aplicate la nivelul UE?

Diversele materiale pentru ambalare sau produsele diferite din aceeasi categorie, de exemplu
acumulatorii, au efecte diferite asupra mediului. Prin urmare, prin instrumente de piatd
diferentiate in functie de impactul produsului, s-ar incuraja un consum mai durabil. In
conformitate cu legislatia comunitard, statele membre pot adopta masuri nationale pentru a
atinge anumite obiective, precum limitarea deseurilor produse de ambalaje, Incurajarea
utilizarii ambalajelor reciclabile sau colectarea si reciclarea acumulatorilor folositi, precum si
promovarea utilizarii acumulatorilor care contin mai putine substante poluante*', punand
astfel in aplicare principiul ,,poluatorul pliteste”. In toate aceste situatii, masurile trebuie sa
respecta obligatiile prevazute in tratat (in special regulile privind piata internd §i non-
discriminarea, inclusiv articolul 90 din Tratatul CE42).

38 A se vedea Comunicarea Comisiei ,,Promovarea utilizarii durabile a resurselor: o strategie tematicd

privind prevenirea §i reciclarea deseurilor” COM(2005) 666, 21.12.2005.

Aceasta a fost pusa in aplicare in mai multe state membre. A se vedea AEM 2006. Cu toate acestea, un

studiu recent al OCDE indica, de asemenea, faptul ca, in anumite state membre, impozitarea depaseste

in prezent, iIn mod considerabil, costurile de externalizare estimate. A se vedea OCDE, ,,Dezvoltarea

durabila in tarile membre ale OCDE”, 2004.

40 COM(2005) 666, 21.12.2005.

4 Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile
si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori i de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.20006).

42 Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994), astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2004/12/CE (JO L 47, 18.2.2004), in special articolul 15. A se vedea, de
asemenea, raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei COM(2006) 767. Desigur, trebuie
respectate si cerintele de calitate privind ambalarea.

39
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Multe state membre au folosit instrumente de piatd precum impozitele, sistemele de
refinantare a depozitelor sau certificatele comercializabile privind deseurile de ambalaje
generale sau specifice (de exemplu recipiente pentru bauturi sau pungi de plastic)™.
Danemarca a adoptat taxa pentru ambalaje pentru a reflecta impactul fiecarui material asupra
mediului, iar Lituania a introdus, de asemenea, diferentierea in functie de material**. Comisia
este pregatitd sa sprijine schimburile de informatii structurate intre statele membre cu privire
la abordarile acestora.

Cadrul legislativ comunitar ofera un domeniu de actiune suficient pentru statele membre de a
folosi instrumentele de piata in scopul rezolvarii problemelor de gestionare a deseurilor?
Comisia ar trebui sa faciliteze punerea in aplicare a instrumentelor de piata in acest
domeniu, de exemplu prin sprijinirea schimbului de informatii?

4.3. Folosirea instrumentelor de piata pentru protejarea biodiversitatii

Folosirea instrumentelor de piata pentru protejarea biodiversitatii castigd acceptantd ca mijloc
de a integra conservarea biodiversitatii in procesul de luare a deciziilor de catre actorii
economici i de a atinge, cu costuri eficiente, obiectivele de conservare si exploatare durabila
a resurselor, precum cele din planul de actiune pentru biodiversitate al UE* si din cadrul
politice comune in domeniul pescuitului. Toate cele trei tipuri standard de instrumente de
piatd — impozite/taxe/tarife, subventii si certificate comercializabile — sunt folosite in prezent,
in principal pentru conservarea habitatului si a ecosistemului, dar §i pentru protejarea unor
anumite specii.

Instrumentele de piata pot fi instrumente eficiente pentru a incuraja proprietarii de terenuri sa
pastreze padurile si terenurile umede, sau pentru a compensa pentru daunele inevitabile
cauzate de proiectele de dezvoltare asupra biodiversitatii, prin crearea unor habitate similare
in alte zone, in scopul de a garanta evitarea unor pierderi nete de biodiversitate (compensarea
biodiversitatii).

Impozitele si taxele, precum permisele de vandtoare si de pescuit pot contribui la limitarea
utilizarii resurselor biodiversitatii la un nivel durabil. Exista si cazuri in care se asigura sprijin
financiar sub forma de ,,plati pentru serviciile de mediu”, de exemplu masuri de agromediu
din cadrul Politicii Agricole Comune, pentru a acorda compensatii proprietarilor de terenuri
pentru pastrarea padurilor si a zonelor umede care filtreaza apa, care actioneaza ca rezervoare
sau care oferd un habitat pentru insectele care polenizeaza plantatiile vecine, deoarece acestia
renuntd la venituri pentru o cauzi comuna®. Finlanda a organizat licitatii in cadrul cirora

s Pentru detalii, a se vedea baza de date OCDE/AEM/EU privind instrumentele economice folosite in

cadrul politicii de mediu si al gestionarii resurselor naturale:
(http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm).

A se vedea AEM, , Folosirea pietei pentru o politica de mediu eficient din punct de vedere al
costurilor”, 2006.

COM(2006) 216. Un alt exemplu este cel al gestiondrii pescuitului, domeniu in care se recurge adesea
la sisteme de gestionare bazate pe instrumente de piatd, precum contingente de pescuit individuale
transferabile. A se vedea OCDE, , Utilizarea mecanismelor pietei la gestionarea pescuitului —
facilitarea acestui demers”, 2006. A se vedea COM(2002) 181, 28.5.2002 si COM(2006) 103,
9.3.2006, precum si recenta Comunicare a Comisiei privind utilizarea instrumentelor de gestionare pe
baza drepturilor de pescuit in scopul protejarii biodiversitatii. A se vedea COM(2007) 73, 26.2.2007.
Atunci cand sunt implicate numai grupuri restranse, se pot stabili astfel de sisteme de compensare §i In
mod direct, Intre parti private. Platile pentru serviciile de mediu sunt sustinute si la nivel international,
inter alia ca instrument pentru protejarea padurilor tropicale. A se vedea documentul Bancii Mondiale,
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participantii liciteaza pentru subventiile minime pe care le solicita pentru a intreprinde masuri
de protejare a biodiversitatii, ca mijloc de a evita stabilirea unui nivel prea ridicat al
subventiilor*’.

Un alt exemplu de folosire a instrumentelor de piatd este crearea habitatelor de rezerva
(habitat banking), un instrument comercial dezvoltat pentru prima oard in Statele Unite (in
acest caz, era vorba de crearea unor terenuri umede de rezerva) in contextul regimurilor de
responsabilitate. Astfel de sisteme transforma responsabilitatile de mediu in active care pot fi
comercializate, schimband astfel structurile de stimulare si comportamentul prin atribuirea de
drepturi de proprietate si prin crearea de piete. Intreprinderi specializate creeaza terenuri
umede si apoi vand credite aferente acestora catre investitori. Prin aceasta se asigura
indeplinirea obiectivelor de mediu, fara nicio pierdere netd din valoarea totala si, in acelasi
timp, se creeazd o concurentd intre Intreprinderi pentru crearea eficientd, din punct de vedere
a costurilor, de noi terenuri umede. Asemenea sistemele de certificate comercializabile, astfel
de sisteme ajutd la integrarea obiectivelor de conservare in fluxul economic curent al
intreprinderilor, contribuind astfel la depdsirea reticentei acestora. Cu toate acestea, trebuie
pastrati echivalenta habitatelor si trebuie definite criterii de misurare. In cazul zonelor
protejate, masurile compensatorii pentru pierderea habitatului ar trebui sa fie puse in aplicare
numai ca ultima varianta.

Ar trebui ca statele membre sa foloseasca aceste tipuri de instrumente mai intensiv? Ar trebui
utilizate, in special, , platile pentru serviciile de mediu” intr-un mod mai intens, pentru a
atinge obiectivele de mediu? Ar trebui analizata mai mult posibilitatea introducerii sistemelor
de compensare a biodiversitatii la nivelul Comunitatii, de exemplu crearea de terenuri umede
de rezerva?

4.4. Folosirea instrumentelor de piata pentru combaterea poluarii aerului

Poluarea aerului dauneaza sanatatii oamenilor si mediului. Nevoia de a asigura aer curat a fost
recunoscuti de mai multe decenii. In timp ce actiunile la nivel national si la nivelul UE au
condus la Tmbunatatiri semnificative, efectele severe ale poludrii aerului persista, ele fiind
abordate 1n cadrul strategiei comunitare tematice privind poluarea aerului.

Mai multe state membre folosesc instrumente de piatd pentru a combate poluarea aerului, in
special impozite si taxe pentru NOy si SO, Mai recent, au fost introduse sisteme nationale de
comercializare a certificatelor de emisii, pentru a reduce problemele cauzate de poluantii
atmosferici traditionali. In timp ce comercializarea va fi, desigur, mai eficientd la scard mai
mare, sensibilitatea mediului la acesti poluanti variaza de-a lungul Europei si trebuie garantat
faptul ca, prin comercializarea certificatelor de emisii, nu se genereaza poluare locala grava
(,,zone fierbinti”) si nici nu se produce deteriorarea mediului natural prin acidificare,
eutrofizare sau ozon.

At loggerheads”, 2006. Platile pentru serviciile de mediu pot include ajutoare de stat si, in acest caz,
trebuie notificate in temeiul articolului 88 din Tratatul CE.

4 A se vedea studiul , Folosirea stimulentelor pe piata pentru pdstrarea biodiversitatii”
(http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market). Australia a folosit, de asemenea,
aceasta abordare.
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Comisia analizeaza in prezent dacd sistemele transfrontaliere optionale de comercializare a
certificatelor de emisii Intre grupari de state membre ar putea sd sporeasca flexibilitatea si sa
limiteze costurile de punere In conformitate, mentinand in acelasi timp un nivel ridicat de
protectie a mediului:

In momentul revizuirii Directivei privind plafoanele nationale de emisie *  Comisia va
analiza modul in care comercializarea certificatelor de emisii ar putea determina noi
reduceri ale emisiilor, in modul cel mai eficient din punct de vedere al costurilor®. Tarile
de Jos si Slovacia ar putea oferi lectii valoroase pornind de la experienta aplicarii propriilor
sisteme de comercializare a certificatelor de emisii de NOx si SO, statelor membre care
doresc sd foloseascd acest instrument. Ar putea fi stabilita chiar o legatura intre sistemele
nationale’.

Comisia examineazad in prezent si posibilitatea de a include comercializarea certificatelor
de emisii de NOyx si SO, in cadrul revizuirii Directivei privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii’'. Statele membre au deja posibilitatea si stabileasca sisteme care
permit comercializarea emisiilor raimase dupa punerea in aplicare a celor mai bune tehnici
disponibile (BAT). Se pune, de asemenea, problema de a stabili daca ar trebui sd li se
permita, fie individual, fie in asociere, sd opteze pentru certificate de emisii
comercializabile in loc de permise pe baza BAT™.

Ar fi posibila utilizarea sistemelor transfrontaliere de comercializare a certificatelor de
emisii intre grupari de state membre pentru a combate poluantii atmosferici traditionali (SO2
si Nox)? Cum ar trebui sa fie proiectat un astfel de sistem pentru a fi compatibil cu impozitele
si taxele nationale aplicate in mai multe state membre?
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Directiva 2001/81/CE din 23.10.2001 (JO L 309 din 27.11.2001).

in propunerea sa de directiva privind calitatea aerului ambiental si un aer mai curat pentru Europa
[COM(2005) 447, 21.9.2005], Comisia s-a referit la folosirea sistemelor de comercializare a
certificatelor de emisii de catre statele membre ca instrumente de reducere a poluarii aerului la nivel
regional sau national. Statele membre ar putea folosi aceste instrumente pentru a demonstra eforturile
depuse in vederea atingerii standardelor comunitare de calitate a aerului, chiar dacd ar fi nevoite sa
solicite o prelungire a perioadei de timp alocate.

Regatul Unit intentioneaza sd introduca un sistem de comercializare a certificatelor de emisii atat pentru
NOx, cat si pentru SO2, precum si pentru praf, incepand cu 2008.

Raportul Comisiei referitor la punerea in aplicare a Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii - COM(2005) 540, 3.11.2005.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie luate in considerare nu numai aspectele privind
diferentele de sensibilitate de mediu si evitarea ,,zonelor fierbinti”, ci si riscul cd abordarea integrata din
directiva IPPC ar putea fi denaturatd prin introducerea comercializarii certificatelor de emisii pentru
anumiti poluanti. Sistemul actual de monitorizare si de aplicare a directivei IPPC nu trebuie redus in
intensitate. Acesta ar trebui sa fie evaluat comparativ cu gradul in care sistemele de comercializare a
certificatelor de emisii ar putea determina reducerea emisiilor intr-un mod mai rentabil decat sistemul
existent.
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5. CONCLUZIE

Comisia considerd cd, alaturi de reglementdri si alte instrumente, instrumentele de piata,
inclusiv sistemele de comercializare a certificatelor de emisii, masurile fiscale si subventiile ar
trebui sd cunoascd o utilizare sporitd, ca un instrument eficient din punct de vedere al
costurilor de atingere a obiectivele politicii de mediu si ale altor politici, atat la nivelul
Comunitatii, cat si la nivel national. Aceastd abordare ar fi conforma cu agenda de la Lisabona
privind dezvoltarea durabila si cu programul privind o mai buna reglementare.

Politica energetica si in domeniul climei, adoptatd recent in Europa, reprezintd o noua
revolutie industriala pentru urmatorii 10-15 ani. Va necesita o schimbare semnificativa a
modului de gestionare a energiei in Europa, avand drept obiectiv final crearea unei economii
producitoare a unei cantititi minime de carbon. In scopul atingerii acestui obiectiv ambitios,
va fi necesara implicarea si adaptarea mai multor domenii de politici — atat la nivel national,
cat si la nivel european. Instrumentele de piatd vor juca un rol esential in cadrul eforturilor
depuse pentru obtinerea unei schimbari reale prin intermediul unor noi stimulente adresate
intreprinderilor si consumatorilor. Pe langa acest rol important pe termen lung, instrumentele
de piata prezinta avantaje semnificative pentru realizarea obiectivelor fiscale, de mediu si de
alocare, abordate in prezenta Carte verde.

Prin intermediul prezentei Carti verzi, Comisia ar dori sa initieze discutii privind o contributie
mai activa a instrumentelor comunitare de piata la realizarea acestor obiective, in special cand
este vorba despre impozitarea directd. Mai mult, prezentul document identificd mai multe
domenii 1n care ar putea fi aplicate instrumentele de piatd, in care Comunitatea ar putea juca
un rol de facilitare a schimburilor de bune practici. Comisia agteapta reactii cu privire la ideile
si Intrebarile specifice incluse in prezentul document, precum si comentarii cu privire la tipul
de instrumente de piatd care trebuie ales pentru a combina un numar maxim de efecte
potentiale pozitive.

Raspunsurile la consultare trebuie trimise, pand la 31 iulie 2007, la adresa
Green-paper-mbi(@ec.europa.cu
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