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ZALA GRAMATA
par tirgus instrumentu izmantoSanu vides politika un ar vidi saistita politika
(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

ES ir pasaules Iideris vides ilgtsp&jibas un jo 1pasi klimata parmainu risinajumu zina. Par Siem
panakumiem liecina arT nesen pienemta energijas un klimata politikas dokumentu pakete',
kuru apstiprinaja pavasara Eiropadome” un ar kuru ES atkartoti apliecindja appemsanos risinat
klimata parmainas gan sava teritorija, gan starptautiska meroga, veicinat vides ilgtsp&jibu,
samazinat atkaribu no argjiem resursiem un nodroSinat Eiropas ekonomikas konkur&tsp&ju.
Steidzama riciba vajadziga ari citds jomas — lai aptur€tu biologiskas daudzveidibas
samazinasanos, aizsargatu apdraud€tos dabas resursus un riip€tos par sabiedribas veselibu.

Sos vérienigus mérkus var sasniegt tikai ar publiska sektora iesaisti$anos un visu iesaistito
aprindu meérktiecigu ricibu. ES S§adu politisku uzdevumu risinasana arvien biezak dod
priekSroku tirgus instrumentiem (TI), pieméram, netieSai aplikSanai ar nodokliem,
mérksubsidijam vai tirgojamam emisiju kvotam, jo ar Siem lidzekliem izvirzitos politikas
mérkus var sasniegt elastiga un rentabla veida’. Plasaks TI izmantojums atbalstits arT ES
Sestaja vides ricibas programma un atjaunotaja ES Ilgtspéjigas attistibas stratégija’, ka ari
Lisabonas Izaugsmes un nodarbinatibas atjaunotaja strategija-.

Ar So dokumentu tiek uzsakta diskusija par tirgus instrumentu plasaku izmantoSanu Kopiena.
Atbilstosi Energoefektivitates ricibas plana® paredzétajam Zalaja gramata tiek meklgti
iespgjamie Energijas nodoklu direktivas attistibas virzieni’, lai uzsaktu tds planoto
parskatiSanu. Saja zina Zala gramata atbilst jaunajai integrétajai energétikas un klimata
parmainu politikai®, kura tirgus instrumentiem un fiskalajai politikai kopuma bis izskirosa
nozime ES politikas merku istenoSana. Dokumenta tiek ar1 pétitas iesp&jas intensivak
izmantot tirgus instrumentus dazadas vides politikas jomas gan Kopienas, gan valstu méroga.

Jo 1pasi Komisijas pazinojums ,,Energétikas politika Eiropai (COM(2007) 1, 10.1.2007.) un Komisijas
pazinojums ,,Globalo klimata parmainu ierobezoSana lidz 2 gradiem péc Celsija. Lidz 2020. gadam un
péc tam Tstenojamie pasakumi” (COM(2007) 2, 10.1.2007.).

Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes sanaksme 2007. gada 8. un 9. marta.

Papildus $aja dokumenta apskatitajiem tirgus instrumentiem citi svarigi tirgus instrumenti tiek ieviesti
saskana ar Kopgjo lauksaimniecibas politiku (t.i., lauku attistibas politikas agrovides pasakumi) un
kohezijas politikas vides un energgtikas nozares pasakumiem. Ja TI izmantoana ietver valsts atbalstu,
janodrosina atbilstiba Kopienas noteikumiem un pazinoSana Komisijai saskana ar EK Liguma
88. pantu. Kopienas vadlinijas par valsts atbalstu vides aizsardzibai patlaban tiek parskatitas. Tapéc Saja
Zalaja gramata valsts atbalsta vertéSanas jautajumi nav ieklauti.

4 OV L 242,10.9.2002., un Padomes dokuments 10917/06, 26.6.2006.

Padomes 2005. gada 12.jilija leteikums 2005/601/EK par dalibvalstu un Kopienas vispargjam
ekonomikas politikas pamatnostadném (2005-2008).

6 COM(2006) 545.

Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.; direktiva jaunakie
grozijumi izdariti ar Direkttvu 2004/74/EK un Direktivu 2004/75/EK (OV L 157, 30.4.2004.), 87.un
100. 1pp.).

Ka nesen uzsvéra 2007. gada 8./9. marta Eiropadome.
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2. Tirgus instrumentu izmantoSana Kopienas politika
2.1. Tirgus instrumenti ka politikas instrumenti

Tirgus instrumentu ekonomiskais pamatojums ir to piedavata iesp€ja ekonomiski izdevigi
korigét tirgus nepilnibas. Tirgus nepilniba ir situacija, kad tirgd pilniba netiek vai
nepietickami tiek pemtas véra ekonomiskas darbibas ,,patiesas” vai socialas izmaksas
(pieméram, vides veértibas ka sabiedriskas preces). Lai Sos trukumus noverstu, vajadziga
publiska sektora iesaistiSanas, un, salidzinot ar reglament€josam vai administrativam
metodeém, TI priekSrociba ir iesp&ja izmantot tirgus signalus tirgus nepilnibu novérSanai.

Ietekmgjot cenas (ar papildu nodokliem vai stimuliem) vai nosakot absoliitos daudzumus
(emisiju tirdznieciba), vai daudzumus uz sarazotas produkcijas vienibu, TI nem véra, ka
uznémumi ir dazadi, un tadgjadi tiek nodrosSinats elastigums, kas var biitiski samazinat vides
uzlabojumu izmaksas’. Ta¢u TI nav visu problému panaceja. Lai tie darbotos, vajadziga
skaidra regulativa vide, un biezi TI izmanto kopa ar citiem instrumentiem. Tacu ja ir
izraudzits un atbilstigi izstradats pareizais instruments, TI'’ ir vairakas prieksrocibas,
salidzinot ar tiesibu aktiem.

e Tie pilnveido tirgus signalus, palielinot vértibu ekonomisko darbibu ar&jai negativai
ietekmei un ieguvumiem, ta lai ekonomikas dalibnieki nemtu Sos faktorus véra un mainitu
savu ricibu, samazinot negativu un palielinot pozitivu ietekmi uz vidi un citim jomam'".

e TI nodrosina lielaku elastibu mérka sasniegSana un attiecigi mazakas kopgjas atbilstibas
- 12
izmaksas ' “.

e TI nodrosina uznémumiem stimulu ilgtermina izmantot tehniskas inovacijas, lai turpinatu
samazinat negativu ietekmi uz vidi (,,dinamiska efektivitate”).

e TI veicina nodarbinatibu, ja tick izmantoti vides nodokli vai fiskala reforma'.
2.2, Tirgus instrumenti ES

ES izmanto tirgus instrumentus ne vien tapéc, ka ar tiem var efektivi sasniegt konkrétus
politikas mé&rkus, bet arT lai noverstu ieksgja tirgus kroplojumus, ko izraisa atskirigas pieejas
dalibvalstis, lai nodroSinatu, ka visa ES attiecigajai nozarei ir lidzigs ,,slogs”, un novérstu
potenciali negativu ietekmi uz konkur&tsp&ju ES. Izmantojot vienotu pieeju, ES labak konkuré
ar argjiem tirdzniecibas partneriem.

Sk. Komisijas pazinojumu ,,Apvienojot vajadzibas un pienakumus. Vides jautdjumu integréSana
ekonomikas politika” (Bringing our needs and responsibilities together — Integrating environmental
issues with economic policy), COM(2000) 576, 20.9.2000.

COM(2000) 576, 20.9.2000. EASO pétijumi liecina, ka pieradijumi par tirgus instrumentu efektivitati
klast arvien parliecinosaki. Sk. ,,Ar vidi saistiti nodokli ESAO valstis — situacija un stratégijas”
(Environmentally Related Taxes in OECD Countries — issues and strategies), 2001.

Uo ideju izsaka tadi biezi minéti merki ka ,,cenu sakartosana”, ,ar€jo izmaksu internalizacija”,
»hepardotu vides pakalpojumu piedavajuma paplasinasana”.

12 Sk. EVA 2005. gada pilotp&tijumu par komunalo notekiidenu attiriSanas politiku dazas valstis. Petjuma
salidzinatas vairaku dalibvalstu pieejas, atklajot, ka tirgus instrumenti var palidz&t sasniegt vides
mérkus ar mazakam izmaksam.

Sk. Komisijas pazinojumu ,,Eiropas vértibas globaliz&taja pasaule”, COM(2005) 525, 20.10.2005.
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Visbiezak izmantotie tirgus instrumenti ES méroga ir nodokli, maksas un tirgojamu atlauju
sisttmas. No ekonomikas viedokli Sie instrumenti darbojas Iidzigi. Tacu starp tiem ir arl
bitiskas atskiribas.

Pirmkart, kvantitativas sist€mas, piem&ram, tirgojamu atlauju shémas, nozimé lielaku
skaidribu par konkrétu politikas mérku sasniegSanu, pieméram, attieciba uz emisiju
ierobezojumiem (ja tiek nodroSinats efektivs monitorings un noteikumu izpilde), salidzinot ar
cenu instrumentiem, pieméram, nodokliem. Savukart cenu instrumenti nozimé lielaku
noteiktibu attieciba uz politikas mérka izmaksam vai cenu, un tos ir vieglak administrat'*.

Otrkart, atSkiras instrumentu nodrosSinatie ienémumi. Nodoklus (un mazaka méra ari maksas)
arvien vairak izmanto tirgus dalibnieku ricibas ietekmesanai, bet tie nodroSina arT ienémumus.
Ienémumus var giit no tirgojamu atlauju sisttmam, ja sabiedriskas iestades izsola kvotas.
Tapéc tirgojamu atlauju sisttmam, kuras notiek kvotu izsoles, un nodokliem ir lidzigas
iezimes (atSkiras reglamentéSanas un atbilstibas aspekts). Savukart maksas parasti ir
maksajums par skaidri definétu pakalpojumu vai izmaksam, tapec tas nenodroSina elastibu
$adu ienakumu izmantoSana budzeta.

Mingtas ipatnibas ir liela méra ietekmé&jusas to, ka un kadas jomas ES izmanto tirgus
instrumentus Kopienas méroga, pieméram, izveidojot ES Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€tmu
(,.ES ETS™) "°, Energijas nodoklu direktivu vai — transporta joma — ,,Eurovignette” direktivu'®.
Apsverot iesp&ju paplasinat tirgus instrumentu izmantoSanu ES meéroga, Sie aspekti janem
vera, lai nodroSinatu piemérotako lietojumu katram instrumentam un izvairitos no dublésanas.
Principa Saja zina Kopienas 1émumu pienemsanas noteikumiem nevajadzetu biit izSkiroSiem.
Tacu ta ka nodoklu joma ir vienbalsiguma prasiba, iesp&ja izmantot nodok]u sistému ka tirgus
instrumentu sava zina atikiras no citu lidzeklu izmantoSanas'’.

Kadas jomas un kada veida varétu plasak izmantot tirgus instrumentus ES vai valsts limeni?

Vai tirgus instrumentus var izmantot tda, lai veicindtu konkurétspéju un neuzliktu neadekvatu
slogu pateérétajiem, jo ipasi iedzivotajiem ar maziem ienakumiem, un taja pasa laika
nodrosinatu ienémumus publiska sektora budzetos?

Vai ES aktivak jaizmanto nodoklu sistema Kopienas politikas istenosanda (papildus fiskalajiem
merkiem)? Vai Sis ir pareizais risindajums pasreizejam problemam pasaulé un valsts budzetu
fiskalajam vajadzibam?

2.3. Izaugsme, darbavietas un tira vide — vides nodoklu reformas merkis

ES meérktiecigi virzas uz videi nekaitigu ilgtsp€jigu attistibu un izaugsmes un nodarbinatibas
meérku sasniegSanu. Izdevigs risinadjums gan no vides gan nodarbinatibas viedokla ir vides
nodoklu reforma, ar kuru nodoklu slogs tiktu parbidits no labklajibu samazinoSiem nodokliem
(pieméram, nodokli, kas jamaksa par darbaspeku) uz labklajibu veicinoSiem nodokliem

14 Skatit COM(2000) 576.

Komisija patlaban gatavo plasu parskatu par ES ETS pieredzi. Tapéc saja Zalaja gramata ETS
jautajums netiek skatits.

e Direktiva 1999/62/EK (OV L 187, 20.7.1999.), kas grozita ar Direktivu 2006/38/EK (OV L 157,
9.6.2006., 8. Ipp.).

Kaut arT EK Liguma ir paredz&ti dazi elastigi institucionalie risindjumi, pieméram, ciesaka sadarbiba.
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(pieméram, par videi kaitigdm darbibam, tadam ka resursu izmanto3ana vai piesarpojums) '*.
Lai ilgtermina parbiditu nodoklu slogu, vienlaikus vajadzigi relativi stabili ien€mumi no vides
nodokla bazes".

Vides nodoklu reforma var samazinat iespgjamo negativo ietekmi uz konkurétsp&ju, ko vides
nodokli rada dazas nozar€s. Ja pasakums tiek stingri koordin€ts Kopienas Iimeni, So negativo
ietekmi var samazinat vél vairak, salidzinot ar vienpusgjiem dalibvalstu pasakumiem.
Darbaspéka nodoklu un socialas nodroSinasanas iemaksu samazinaSana, kas ir izdeviga
majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem, var Iidzsvarot vides nodoklu iesp&jamo negativo
ietekmi. Turklat sabiedriba noveco, un tad€jadi palielinas sabiedriska sektora izdevumi,
globalizacijas dé] kapitala un darbaspeka aplikSana ar nodokliem zaudé dzivotsp€ju, tapéc
nodokla sloga parbide no tieSajiem nodokliem uz pat€rinu, un jo 1pasi videi kaitigo paterinu,
var nodro$inat ievérojamus ieguvumus fiskala zina.

Dalibvalstis var ne vien kavet videi kaitigas darbibas, pielagojot nodoklu sist€ému, bet ari
izmantot fiskalus stimulus, pieméram, subsidijas, lai veicinatu videi nekaitigus paradumus,
sekmétu inovacijas, izp€ti un attistibu, ja vien Sie publiska sektora resursi vispirms ir iegiti,
izmantojot citu Iidzekli (piem&ram, apliekot ar nodokliem videi kaitigas darbibas) vai
samazinot izdevumus (piem&ram, atce]ot videi kaitigas subsidijas). ST pieeja ir seviski aktuala
saistiba ar ES verienigajiem mérkiem klimata un energgtikas joma, jo IpaSi mérki Iidz
2020. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par vismaz 20 %, lidz 2020. gadam
sasniegt vismaz 20 % atjaunojamas energijas Tpatsvaru energijas razo$ana un panakt, ka
vismaz 10 % no izmantotas degvielas ir biodegviela.

Komisija uzskata, ka dalibvalstim paSam jaatrod pareizais lidzsvars starp stimuliem un
papildu slogu savas nodok]u sist€émas, ieverojot fiskalos ierobezojumus un fiskalo neitralitati.
Tacu §1 lidzsvara sekméSanai Komisija iesaka izmantot Kopienas nodoklu politiku (skatit
3. nodalu).

Ja nepiecieSams, japilnveido strukturéta informacijas apmaina starp dalibvalstim par labako
praksi TT joma kopuma un jo 1pasi saistiba ar vides nodoklu reformu. Lai gan dazas jomas ir
izveidotas specializ€tas struktiiras, trikst horizontalas viedoklu apmainas iesp&ju. Viens no
variantiem varétu but TI foruma izveide.

Vai ES aktivak javeicina vides nodoklu reformas valstu limeni?

Ka Komisija vislabak varétu veicinat sis reformas? Vai Komisija varétu, pieméram, piedavat
koordinésanas procesu vai procediiru?

Vai minéta TI foruma izveidosana biitu efektivs stimuls dalibvalstu pieredzes/labakas prakses
apmainai saistiba ar vides nodoklu reformu? Ka to vislabak organizét? Kam vajadzétu
piedalities sada forumd, lai izvairitos no iespéjamas dublesands ar esoSajam struktiram?

Ka savietot daudzas valstis aktualo nepiecieSamibu samazindt darba nodokju slogu ar merki
rosinat inovdcijas un atbalstit pétniecibu un attistibu, lai virzitos uz ,,zalaku” ekonomiku? Ka

Komisija $o jautajumu mingja jau 1993. gada Izaugsmes, konkurétspgjas un nodarbinatibas Baltaja
gramata (COM(93) 700, 10. nodala) un nesen pienemtaja pazinojuma par Eiropas socialo modeli, ka ar1
dokumenta par saikni starp nodarbinatibas politiku un vides politiku. Sk. COM(2005) 525 un
SEC(2005) 1530. Ziemelvalstu pieredze un modelpé&tijumu rezultati liecina, ka ieguvgjas ir abas jomas.
Saikne starp ien@mumiem un nodokla stimul&joso ietekmi sikak analiz&ta Personala darba dokumenta.
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to vareétu panakt, vienlaikus ievérojot budzeta neitralitati? Vai ievérojamaka nodoklu parbide
uz videi kaitigam darbibam ir piemérotakais risindjums?

24. Videi kaitigu subsidiju reforma

Daudzas subsidijas ir ne vien ekonomiski un sociali neefektivas, bet var arT negativi ietekmét
vidi un sabiedribas veselibu®®. To negativas sekas var atsvért vides un veselibas mérkim
izmantoto tirgus instrumentu ieguvumus un kavét konkurenci kopuma®'. So subsidiju reforma
vai atcelSana gan noverstu negativo ietekmi, gan nodroSinatu papildu lidzeklus vides fiskalajai
reformai**. Komisija plano stradat kopa ar dalibvalstim, lai reform&tu videi kaitigas subsidijas
gan Kopienas, gan valstu limeni. Lai nodroSinatu visu aspektu izveértéSanu, butiska nozime
biis dialogam ar iesaistitajam aprindam. Eiropadome aicinaja Komisiju Iidz 2008. gadam
sagatavot reformas planu katrai nozarei® .

Nemot véra valstu pieredzi, ka vislabak turpinat videi kaitigu subsidiju reformu?

3. IESPEJAS PAPLASINAT TI IZMANTOJUMU, LAI IETEKMETU
ENERGIJAS PATERINU

Energija patlaban ir ES prioritate, jo $aja joma risinami nopietni izaicinajumi saistiba ar vides
ilgtsp€jibu, apgades droSibu un konkurtsp&ju. Lai energijas izmantoSana Eiropa klitu
ilgtspgjigaka, drosaka un konkurétspgjigaka, Komisija aicina gan uzlabot energijas patérina
efektivitati, gan mobiliz&t resursus, lai ieviestu tiras energijas tehnologijas un investétu jaunas
tehnologijas un inovacijas. Sos mérkus nesen apstiprindja ES valstu un valdibu vaditaji,
pienemot integréto klimata parmainu un energétikas politiku. Lai tos sasniegtu, svariga
nozime ir fiskalajai politikai, jo Tpasi nodok]u sisteémai, un ES ETS turpmakai pilnveidei.

Bitiska ir arT Kopienas nodoklu politika un konkréti Energijas nodoklu direktiva, kaut ari ta
galvenokart attiecas uz ieksgjo tirgu. Direktiva paredz kopigus noteikumus energijas patérina
aplikSanai ar nodokliem un integré vides un energétikas mérkus. Energijas nodokli
tradicionali palidz uzlabot energoefektivitati, apgades droSibu un konkurétspgju.

3.1. Energijas nodoklu direktivas vienkarso$ana un pilnveide

Energijas nodoklu sistema ir ES iesp&ja apvienot ienémumu gisanu ar nodoklu stimulgjoso
funkciju par labu energoefektivam un videi nekaitigam energijas patéripam?*.

Tacu Energijas nodoklu direktiva pasreiz izmantota saméra elastiga un vispariga pieeja dazos
gadijumos var izradities nepietickama, lai energoefektiva un videi nekaitiga energijas patérina
mérkus efektivi integrétu ES méroga nodoklu saskanosana. Tapéc, iesp&jams, bis vajadziga
skaidraka energijas nodok]u saikne ar attiecigajiem ES politikas mérkiem.

20 Sk., pieméram, ESAO, Videi kaitigas subsidijas — reformas izaicinajums, 2005, (Environmentally-

harmful subsidies — challenges for reform, 2005) un $aja dokumenta citéto bibliografiju.

ESAO 1998. gada defingja videi kaitigas subsidijas ka visu veidu finansialu atbalstu un noteikumus, ko
ievies, lai palielinatu konkr&tu razojumu, procesu vai regionu konkurétsp&ju, un kas kopa ar izmantoto
nodoklu sisteému (netisi) diskriming labu vides praksi.

Tas tika uzsverts ari atjaunotaja ES Ilgtsp&jigas attistibas stratégija.

ES Tlgspéjigas attistibas stratégija, Padomes dokuments 10917/06, 26.6.2006.

Tris ceturtdalas vides nodoklu ienémumu tiek iekaséti no energijas nodokliem (sk. Personala darba
dokumentu).

21
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24
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Viena iespéja varétu but sadalit Kopienas minimalas nodoklu likmes energijas un vides
komponentos, kuri tad atspogulotos valsts Iiment ka energijas nodoklis un vides (emisiju)
nodoklis. Tas nozim&tu pasreizéjas energijas nodok]u pieejas pilnveidi, uzlabojot konsekvenci
un precizak risinot vides aspektus.

Lai efektivi un saskanoti veicinatu energijas patérina efektivitates paaugstinasanu, vienlaikus
nekroplojot konkurenci starp energoproduktiem, vispirms visas degvielas jaapliek ar nodokli
pec vienada principa atkariba no to energijas satura, t.i., paplasinot patlaban apkures
degvielas un elektroenergijas joma izmantoto pieeju. P&c tam, nemot véra, ka sadegSanas
procesa radusas emisijas katrai degvielai atSkiras, nodok]u sistéma atspogulotu energijas vides
aspektus (noskirot siltumnicefekta gazu un citas emisijas). Salidzinot ar pasreiz€jo situaciju,
Sada pieeja nodroSinatu automatiskaku un skaidraku nodoklu diferenciaciju par labu videi
nekaitigakiem energijas avotiem, jo 1pasi atjaunojamiem. Turklat §is energijas nodoklu
modelis skaidri atspogulotu atjaunojamas energijas prieksrocibas vides un apgades droSibas
zina.

Janem véra vairaki aspekti, kas sikak raksturoti pievienotaja Komisijas Personala darba
dokumenta. Svarigakie no tiem ir §adi.

— Apkurei izmantota degviela un motoru degviela nodok]u sist€éma tradicionali tiek nodalitas
atseviski, tadejadi jo ipasi atspogulojot to, ka apkures degviela nav aizstajama. Tapéc
varétu but pamatota ar1 sikaka nodoklu sist€mas diferenciacija péc lietojuma.

— CO, emisijas, kas rodas vairuma elektroenergijas razosanas procesu, Sobrid risina ES ETS,
bet elektroenergijas razoSanai principa nepieméro energijas nodokli saskana ar Energijas
nodok]u direktivu. Saja konkrétaja gadijuma nebiitu lietderigi piemérot papildu vides
nodoklu komponentu, lai risinatu tos pasus vides aspektus, kas jau ieklauti ES ETS.

Komisija plano turpinat pétit $is idejas, lai tas izmantotu iesp&jamaja Energijas nodoklu
direktivas parskatiSana.

Vai Energijas nodoklu direktiva japarskata, lai izveidotu skaidraku saikni ar Direktiva
integrétajiem politikas mérkiem, jo ipasi vides un energétikas joma? Vai tadéjadi nodokju
sistema klutu par efektivaku instrumentu, kas veiksmigak apvieno nodoklu stimuléjoSo efektu
ar spéju radit ienémumus?

Vai to vislabak var panakt, sadalot minimalas nodokfu likmes energijas un vides
komponentos? Kadas ir Sis pieejas priekSrocibas, tritkumi un svarigakie praktiskie aspekti?
Vai energijas nodokju raditie vides stimuli biitu adekvata un pietiekama riciba, kas atspogulo
energétikas politikas biodegvielas jomas mérkus, tostarp mérki izveidot tirgus stimulu otras
paaudzes biodegvielai?

Vai ir vajadzigi papildu nodokli, kas risinatu paréejos vides aspektus elektroenergijas
razosand (ja tadi ir)? Vai ierosindtd pieeja ir pietiekama, lai nodrosinatu labveligus
nosacijumus atjaunojamas elektroenergijas izplatibai? Ka sadi Kopienas noteikumi ietekmé
kodolprocesa razotu elektroenergiju (nemot véra valstu dazado attieksmi pret kodolenergijas
izmantosanu)?
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3.2 Energijas nodoklu saistiba ar citiem tirgus instrumentiem, jo ipasi ES ETS

No visiem Kopienas tirgus instrumentiem, kas tiek izmantoti energgtikas, transporta un vides
joma, energijas nodokli, iesp&jams, ir visplasakais instruments, kas ietekm¢ visas tris nozares
un ir tiesi saistits ar citiem instrumentiem.

Energijas nodoklu direktivas parskatiSana laus nemt véra Sos faktorus, precizéjot saskanotu
energijas nodoklu darbibas jomu. Skaidri nosakot vides elementu nodoklu minimalajas likmé&s
(nodalot siltumnicefekta gazu un citas emisijas), energijas nodokli praktiski varétu labak
papildinat citus tirgus instrumentus ES méroga.

Patlaban ES ETS attiecas uz emisijam no noteiktam sadedzinaSanas un riipniecibas iekartam,
bet energijas nodokli attiecas uz energijas degvielas izmantojumu®, daudzos gadijumos
neietverot energointensivakas nozares (uz ko Sobrid attiecas ES ETS). Komisija uzskata, ka So
principu var€tu izpetit sikak, lai secinatu, vai uz ES ETS ietvertajam nozarém varétu
neattiecinat Energijas nodoklu direktivas vides elementu, ciktal $o nozaru ictekmi uz
siltumnicefekta gazém jau atbilstosi risina ES ETS (jeb ta, lai minimalo nodoklu likmju vides
elementi neattiektos uz §$Tm nozarém, bet energijas elementi un citi vides elementi — attiektos).
Un otradi — situacijas, kad operatori nepiedalas emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma
nepietickamas jaudas vai citu apsveérumu d€l, ar minimalo nodoklu Iimenu vides elementa
izmanto$anu tiktu nodroinata ,piesarpotajs maksa” principa plasaka ievéro$ana. Sos
noteikumus var efektivi pieme&rot gan riipnieciba, gan gaisa transporta.

ES ETS ietvertas ietekmes uz vidi izslégSana no Energijas nodoklu direktivas jomas varétu
but piemérots risinajums ari iesp&jamas dubléSanas problémai starp abiem instrumentiem,
vienlaikus nodro$inot energijas nodoklu par&jo mérku ievérosanu. Sads risinajums varétu ari
palidzet izvairities no problémam, kuras rada ES ETS (viena cena ES, kas atSkiras dazados
laikposmos) un energijas nodoklu (dazadas cenas, kas atspogulo dalibvalstu tiesibas noteikt
nodoklu likmes péc saviem ieskatiem, ievérojot minimumu, un §is likmes laika gaita 1pasi
nemainas) atSkirigas iezimes. Tacu pirms $ada risindjuma ievieSanas vajadziga dzilaka
analize, it Tpasi planojot ES ETS piem@rosanas jomas nozimigu paplasinajumu.

Neatkarigi no izvéléta risindjuma jaievéro globala perspektiva. Arvien popularaka pasaulé
klust atzina, ka ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanai ilgtermina vides aizsardziba jaintegre
ekonomikas l@émumos. Tapéc valstis biezak izveélas TI, un So instrumentu izmantoSanu
vajadzetu veicinat starptautiska méroga. ES aktivi jaiesaistas dialoga ar citam valstim, lai
sekmétu izveli par labu tirgus instrumentiem, kas lauj izmaksu zina efektivi sasniegt politikas
mérkus.

Tacu, kamer tas nav panakts un ES un tresas valstis pieméro dazadas oglek]a nodokla likmes
vai citas atSkirigas metodes siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai (pieméram, ES ETS),
ir svarigi nodroSinat stimulus, kas liktu ES tirdzniecibas partneriem ieviest efektivus
pasakumus siltumnicefekta gazu emeisiju ierobezosanai. Vajadziga visu $aja noliika paredzgto
politikas pasakumu lietderiguma analize. Tade] sakusas diskusijas par oglekla izlidzinasanas

» Jo 1pasi energijas nodokli parasti neattiecas uz energoproduktiem (un elektroenergiju), ko izmanto ka

izejvielas ripnieciskajos procesos, un energproduktiem, ko izmanto energoproduktu razosana (tipisks
piemé@rs ir naftas/gazes parstrades riipnicas) vai elektroenergijas raZoSana. To panak ar dazadam
metodém. Sikakai informacijai sk. Energijas nodoklu direktivas 2. panta 4. punktu, 14. panta
1. punkta a) apakSpunktu un 21. panta 3. un 6. punktu.
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mehanismu pieméroSanu, pieméram, maksajumiem uz robezas. Tacu uz $o pieeju attiecas
juridiski un tehniski ierobezojumi, un vajadziga sikaka izpé€te.

Vai ierosinatas izmainas Energijas nodoklu direktiva un ierosinatd pieeja tas darbibas jomas
noteikSanai ir labakais risinajums, lai panaktu saskanotibu starp mineto direktivu un ES
ETS? Vai ir citas iespéjas, kd sasniegt So merki?

Kadas ir potencialas iespéjas, kas pétamas sikak, lai nodrosSindatu stimulus, kas liktu ES
tirdzniecibas partneriem ieviest efektivus pasdakumus siltumnicefekta gazu emisiju
ierobezosanai?

4. IESPEJAS PAPLASINAT TI IZMANTOSANU VIDES POLITIKA
4.1. Transporta ietekmes uz vidi risinajumi

Transports ir lielakais gaisa piesarpotajs un CO, emitétajs, turklat ta taditas emisijas arvien
palielinas. Pieméram, autotransports 2004. gada emit&ja 22 % no kop€ja CO,, jiiras un gaisa
transports — ap 3-4 % no kopgjam siltumnicefekta gazu emisijam. Ipasi strauji augusas
emisijas no gaisa transporta — no 1990. lidz 2004. gadam tas palielinajusas par 86 %. ES
méroga TI tiek izmantoti nedaudz, lai risinatu dazado transporta veidu ievérojamo negativo
ietekmi uz vidi. Turpreti valsts un vietgja l[iment tiek piemeroti vai tiek izstradati dazadu veidu
TL

Transporta emisiju ierobezoSanai Komisija un citas iestades nesen pienéma vairakas
iniciativas. CO; elementa ievieSana ikgadgja cela nodokla un registracijas nodokla baze, ka
paredzéts Komsisijas priek§likuma par nodokliem, ar kuriem apliek vieglos automobilus®,
aktualiz€tu energoefektivitates un CO, emisiju apsverumus automobilu pasnieku izvele.
Priekslikuma piepemSana kopa ar tiesibu aktiem, kas paredz samazinat CO, emisijas no
automobiliem®’, un energijas nodoklu sistému laus ES sasniegt klimata parmainu mérkus,
samazinot automobilu raditas emisijas. Nemot véra paredzéto ES ETS parskatiSanu,
Eiropadome ir aicinajusi Komisiju apsvért iespgjamo ETS darbibas jomas paplasinaSanu,
ietverot vairakas jaunas nozares, tostarp virszemes transportu.

Komisija ir ierosindjusi ieklaut gaisa transporta emisijas ES emisiju kvotu tirdzniecibas
sisttma (ETS) un pazinojusi par planiem lidz 2008. gada beigam iesniegt priekslikumu
slapek]a oksidu emisiju samazinasanai’®.

Juras transporta nozaré priekSlikumu izvert€Sana zema emisiju limena jlras transporta
veicinaganai ir viens no turpmakas ES jirniecibas politikas mérkiem®. TI $aja nozare
jaizstrada 1pasi ripigi, lai tie nebiitu pretruna ar tarifikacijas noteikumiem, kas paredzeti
Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiesibu konvencija (UNCLOS)*. Lai izstradatu

2 COM(2005) 261, 5.7.2005.

= Sk. Komisijas pazinojumu ,,Rezultati, kas giti, parskatot Kopienas stratégiju pasazieru automobilu un
vieglo kravas automobilu CO, emisiju samazinasanai”’, COM(2007) 19, 7.2.2007. Komisija arT veic
petijumu, ka samazinat smago kravas automobilu raditas siltumnicefekta gazu emisijas.

2 COM(2006) 818, 20.12.2006.

» Sk. Zalo gramatu par turpmako Eiropas Savienibas jiirniecibas politiku: Eiropas redz&jums okeaniem un

jaram, COM(2006) 275. Apspriesanas notiek 11dz 2007. gada 30. jinijam.

Sikaka informacija atrodama 2004. gada pétfjuma par $o jautajumu

http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/04_nera_report.pdf

30

LV



LV

konkré&tus priekslikumus zema emisiju limena jiiras transporta veicinaSanai, sikak jaizpéta ari
citi svarigi aspekti, tostarp tiesiskds un politiskas prasibas, geografiska diferenciacija un
uzraudzibas un atbilstibas mehanisms.

Kads biitu labdkais TI jiuras transporta emisiju samazinasanai, nemot vera Sis nozares
ipatnibas? Ka to vislabak izstradat?

Autotransports ne vien rada CO, emisijas, bet arl ietekmé& vidi cita veida, pieméram,
piesarnojot gaisu ar SO,, NOy vai dalinam, radot troks$pa piesarnojumu un sastrégumus. Ar
»Burovignette” direktivu ir ne vien dalgji saskanoti ikgadgjie satiksmes nodokli, ko maksa par
smagajiem kravas automobiliem, bet ar izveidoti pamatnoteikumi, kas regulé maksu par
Eiropas autoceliem. Vacija un Austrija ir ieviesuSas smago kravas automobilu infrastruktiras
maksu, kuras lielums ir atkarigs no nobraukta attaluma. Lai gan vidéja maksa sedz tikai
infrastruktiras izmaksas un neparedz maksajumus par ar&jo ietekmi, dalibvalstim no
2010. gada jadiferencé maksas lielums péc Euro emisijas klaseém, turklat maksas var
diferencét ari sikak, lai samazinatu negativo ietekmi uz vidi un noverstu sastrégumus. Ja
maksajumu sistémas paredz vides kait€juma diferenciaciju kopé&jas izmaksas, var panakt
efektivaku infrastruktiiras izmanto§anu®'. Péc visu iespéju izskatisanas, ietverot ietekmi uz
vidi, trokSpiem, sastrégumiem un veselibu, Komisija naks klaja ar plasi pielietojamu,
parskatamu un saprotamu modeli visas ar€jas negativas ietekmes (aréjo izmaksu) izvertesanai,
kas paredzets ka pamats turpmako infrastruktiiru nodevu aprékiniem. Kopa ar modeli tiks
sagatavota visu transporta veidu ar€jo izmaksu internalizacijas ictekmes analize un stratégija
pakapeniskai §a modela attiecina$anai uz visiem transporta veidiem™.

Saskana ar Kopienas tiesibu aktiem dalibvalstis var diferencét dzelzcela infrastruktiiras
maksas atkariba no argjas ietekmes uz vidi. Tam nevajadzetu palielinat infrastruktiiras
parvalditaja kop&jo ienakumu Iimeni, ja citiem konkur&joSiem transporta veidiem netiek
pieméroti lidzigi vides maksajumi’’.

Ka vislabak piemérot transportam maksu par infrastruktiru, nemot véra vides izmaksu
apsverumus? Vai sim modelim jdattiecas uz visiem transporta veidiem vai janem vera katra
transporta veida ipatnibas? Cik plasi Saja nolitka izmantojama ,, Eurovignette” direktiva?

Vairakas ES pilsétas, pieméram, Londona un Stokholma, satiksmes uzlaboSanai, tostarp
satiksmes sastrégumu mazina$anai, tiek izmantotas vietdjas maksas sistémas>’. Jaundkie
petijumi liecina, ka Sis mérkis ir panakts — maksas teritorijas palielinajies vid&jais satiksmes
atrums, butiski samazinajusas emisijas (dalinas, NOx un CO;) un autotransporta energijas
patéring®. Dazas valstis, pieméram, Apvienotaja Karalisté un Vacija, tiek pat apsvérta iesp&ja
attiecinat sastréguma maksas uz visiem celiem. Komisija turpinas atbalstit paSreizgjos
informacijas apmainas tiklus un izskatis iesp€jas paredze€t ES méroga atbalsta pasakumus
2007. gada Zalaja gramata par pils€tas satiksmi.

3 Arpus ES $adu pieeju izmanto Sveicé, kur smago kravas automobilu maksajumu sistémas ir iek]auta

argja ietekme uz vidi. No ekonomikas viedokla maksai jabuit dazadai atkariba no raditds negativas
ietekmes un brauksanas laika un vietas, tadgjadi palielinot infrastruktiiras izmantosanas efektivitati.
32 2006. gada 17. maija Direktivas 2006/38 1. panta 9. punkts.
3 Direktiva 2001/14/EK, 26.2.2001., un COM(2001) 307.
34 Parskatitaja Eurovignette direktiva skaidri noradits, ka dalibvalstis var izmantot $adas shémas (9. pants).
3 Sk. EVA 2006, 57. Ipp.
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4.2. TI izmantoSana piesarpojuma samazinasanai un resursu aizsardzibai

ES vides tematiskajas strategijas aicina dalibvalstis izmantot nodoklu sistému un citus TIL. Sis
iespejas dalibvalstis tiek izmantotas dazada meéra un dazados veidos. Papildus vides
apsvérumiem aktuala var@tu klit saskanoSana ES méroga gadijumos, kad TI skar vairakas
valstis (parrobezu ietekme) un viena valsti tiek intensivi izmantota nodoklu sist€éma, kas
tadgjadi ietekme ieksgja tirgus darbibu.

4.2.1. Udens

Udens resursi jaapsaimnieko ilgtspéjiga veida. Sis nozares galvenais dokuments ir Udens
pamatdirektiva (OPD)’°. Taja paredzéts, ka dalibvalstim lidz 2010. gadam jaievies tidens cenu
politika, kas stimulé efektivu tidens izmanto$anu. Saja sistéma visiem resursa lietotajiem biis
jasedz izmaksas (tostarp saistiba ar ar¢jo ietekmi uz vidi un resursu izmanto$anu) péc principa
piesarpotdjs maksi” — daos gadijumos §is princips vél netiek pilnigi piemérots’’.
Dalibvalstim ar1 lidz 2009. gadam jazino par pasakumiem, ko tas veic So noteikumu
ievieSanai upju baseinu apsaimniekoSanas planos.

Vairakas dalibvalstis jau pieméro nodoklus vai maksas par gruntsiidenu un/vai virszemes
tdenu ieguvi vai tidens paterinu, tad€jadi samazinot patérinu, noplides un piesarpojumu.
Komisija uzskata, ka UPD prasibu ievéro$ana biutiska nozime ir TI. Sajos jautajumos
turpinasies cieSa sadarbiba ar dalibvalstim Kopgjas Tstenosanas stratégijas ietvaros, ka nolemts
kompetento valsts iestazu tidens nozares direktoru grupa.

Ka Komisija var visefektivak nodrosinat Udens pamatdirektiva paredzétds iidens cenu
politikas ieviesanu? Kdadas ir iespéjas panakt ciesaku saikni starp investicijam valsts tidens
nozares projektos un atbilstosas idens cenu politikas ievieSanu, lai stimulétu lietotajus un
novérstu konkurences kroplojumus?

4.2.2.  Atkritumu apsaimniekosana

Sestaja Vides ricibas programma paredz€tas atkritumu novérSanas un apsaimniekoSanas
galvenais mérkis ir atsaistit atkritumu razoSanu no ekonomiskas izaugsmes, un tas sak
izdoties.

No vides viedokla sliktakais risindjums ir atkritumu poligoni®®, bet tirgus signali bieZi sliecas
par labu tiesi Sim risindjumam, jo neievéro ietekmi uz vidi. Turklat janem véra, ka atkritumu
apglabasanas, jo 1pasi poligonu, aplikSana ar nodokliem var efektivi korigét So nepilnibu un
veicinat atkritumu parstradi un regeneraciju®, bet atikiribas starp valstu nodoklu likmém var
radit situaciju, kad atkritumi tiek transporteti tikai nodoklu dél un tiek kroplota konkurence
starp atkritumu apsaimniekoSanas operatoriem.

36 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistemu

Kopienas ricibai tdens resursu politikas joma, OV L 327, 22.12.2000.

EVA, Tirgus instrumenti Eiropas vides politika (Market-based instruments for environmental policy in
Europe) (EVA Tehniskais zigojums 8/2005).

Sk. Komisijas pazinojumu ,,Cela uz resursu ilgtspgjigu izmantoSanu. Tematiska stratégija atkritumu
raSanas noversanai un atkritumu parstradei, COM(2005) 666, 21.12.2005.

To pieméro vairakas dalibvalstis. Sk. EVA 2006. Tacu nesen veikts ESAO pétijums liecina, ka dazas
dalibvalstis patlaban piemérotie nodokli ievérojami parsniedz aprékinatas argjas ietekmes izmaksas. Sk
ESAO, Ilgtspgjiga attistiba ESAO valstis (Sustainable Development in OECD Countries), 2004.

37
38
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Tapéc Komisija aicina dalibvalstis savstarp€ji sniegt informaciju par izmantoto pieeju
attieciba uz atkritumu poligonu nodokliem, ka arf informét Komisiju*’. Nakamais solis 3
jautajuma risinasanai varétu but kopigu krit€riju izstrade poligonu nodokliem, tostarp no vides
viedokla efektivu minimalo likmju noteikSana, pamatojoties uz labako praksi.

Ja poligonos apglabato atkritumu daudzuma samazinasana nav pietiekami sekmiga, vai
Komisijai vajadzétu ierosinat saskanotu poligonu nodokli ar ES méroga noteiktam
minimalajam likmem?

Dazadu iepakojuma materialu vai dazadu tas paSas kategorijas produktu, piem&ram, bateriju,
ietekme uz vidi atSkiras. Tapéc ilgtsp&jigaku patérinu veicinatu tirgus instrumenti, kas
diferenciéti pec produkta ietekmes uz vidi. Saskana ar Kopienas tiesibu aktiem dalibvalstis
var pienemt valsts pasakumus mérku sasniegSanai, pieméram, noverst iepakojuma atkritumu
raSanos vai veicinat otrreiz izmantojamo iepakojumu, vai savakt un parstradat izlietotas
baterijas, vai izmantot baterijas ar mazaku piesarnojoso vielu saturu®, tadgjadi istenojot
principu ,,maksa piesarpotajs”’. Visiem Siem pasakumiem jaievéro Liguma noteiktas saistibas
(jo Tpasi noteikumi par ieki&jo tirgu un diskriminacijas aizliegumu, tostarp 90. pants*).

Vairakas dalibvalstis izmanto TI, pieméram, nodoklus, depozita atmaksaSanas sisteémas vai
tirgojamas atlaujas, attiecinot tos uz iepakojuma atkritumiem kopuma vai konkrétiem
iepakojuma atkritumu veidiem (pieméram, dzérienu iepakojumu vai celofina maisipiem)®.
Danija ir korig€jusi iepakojuma nodokli ta, lai tas atspogulotu katra materiala atskirigo
ietekmi uz vidi, un ari Latvija ieviesusi diferencétu likmi péc materiala veida*. Komisija ir
gatava atbalstit strukturétu informacijas apmainu starp dalibvalstim par tajas izmantotajam
metodém.

Vai Kopienas tiesibu akti paredz pietiekami daudz iespéju dalibvalstim izmantot TI atkritumu
apsaimniekosanas probléemu risinasana? Vai Komisijai javeicina Tl izmantosana Saja joma,
pieméram, atbalstot informacijas apmainu?

4.3. TI izmantoSana biologiskas daudzveidibas aizsardziba

TI izmantojums biologiskas daudzveidibas aizsardziba klist arvien popularaks dabas
saglabasanas integréSanai ekonomikas sistémas dalibnieku l@mumu pienems$ana un rentablai
dabas saglabaSanas un resursu ilgtsp€jigas izmantoSanas meérku sasniegSanai, piemé&ram,
saistiba ar ES Biologiskds daudzveidibas ricibas planu un kop&jo zivsaimniecibas politiku®.

40 COM(2005) 666, 21.12.2005.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 6. septembra Direktiva 2006/66/EK par baterijam un
akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atce]l Direktivu 91/157/EEK
(OV L 266, 26.9.2006.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu
(OV L 365, 31.12.1994.), kas grozita ar Direktivu 2004/12/EK (OV L 47, 18.2.2004.), un jo ipasi tas
15. pants. Sk. ar1 Komisijas zinojumu par direktivas istenosanu, COM(2006) 767. Protams, jaievéro ari
iepakojuma kvalitates prasibas.

Sikaka informacija atrodama ESAO/EVA datubazg, kura apkopoti ekonomikas instrumenti vides
politika un dabas resursu apsaimniekosana (http://www1.oecd.org/scripts/env/ecolnst/index.htm).

Sk. EVA, Tirgus izmantoSana rentabla vides politika (Using the market for cost-effective environmental
policy), 2006.

COM(2006) 216. Vel viens piemérs ir zivsaimniecibas parvaldiba, kur ir biezak sastopamas parvaldibas
sistémas, izmantojot tirgus instrumentus, pieméram, individualas nododamas zvejas kvotas. Sk. ESAO,
Tirgus mehanismu izmantoSanai zivsaimniecibas parvaldiba (Using market mechanisms to manage
fisheries — smoothing the path), 2006. Sk. COM(2002) 181, 28.5.2002., un COM(2006) 103, 9.3.2006.,

)
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Tiek izmantoti visi tris TI veidi — nodokli/maksas, subsidijas un tirgojamas atlaujas —,
galvenokart biotopu un ekosistému saglabasanai, bet arT konkrétu sugu aizsardzibai.

TI var efektivi stimulét zemes ipaSniekus saglabat mezus vai purvus vai kompensét
neizbégamo kaitejumu, ko biologiskajai daudzveidibai nodara attistibas projekti, izveidojot
lidzigus biotopus citur, ta lai projekta rezultata biologiska daudzveidiba kopuma
nesamazinatos (biologiskas daudzveidibas kompensésana).

Maksu noteikSana, pieméram, par medibu vai zvejas atlaujam, var ierobezot biologiskas
daudzveidibas resursu izmantoSanu lidz ilgtsp&jigam [tmenim. DaZos gadijumos tiek sniegts
finansials atbalsts ,,vides pakalpojumu maksas” veida, pieméram, Kop¢€jas lauksaimniecibas
politikas agrovides pasakumos, maksajot kompensaciju zemes IpaSniekiem par mezu vai
purvu uzturéSanu, kas filtré tideni, darbojas ka rezervuari vai nodrosina biotopus kukainiem,
kas apputek$no piegulosas teritorijas, jo Sie IpasSnieki atsakas no iep€émumiem, sniedzot
sabiedrisko labumu®. Somija tiek izmantotas izsoles, kuras dalibnieki sniedz piedavajumu par
mazakajam subsidijam, kas tiem vajadzigas biologiskas daudzveidibas aizsardzibas pasakumu
veikSanai. Tadgjadi tiek novérsta subsidiju parmériga paaugstinasanas’ .

Vel viens TI izmantoSanas piemérs ir biotopu birza — tirdzniecibas instruments, kas sakotngji
izstradats ASV (ka mitraju birza) saistibu reZima sakara. Sajas birzas vides saistibas partop
par tirgojamiem aktiviem, mainot stimulu struktiru un tirgus dalibnieku ricibu ar
Ipasumtiesibu pieskirSanu un tirgus izveidi. Specializ&ti uznémumi izveido mitrajus un pardod
mitraju kreditus apbiives projektu attistitajiem. Tadejadi tiek sasniegti vide merki, kopuma
nezaudgjot dabas vertibas, un tiek radita konkurence starp uznémumiem, veicinot izmaksu
zina pienemamu jaunu purvu veidoSanu. Tapat ka citas tirgojamu atlauju shémas, $is birzas
lauj integrét dabas saglabasanas mérkus tradicionalaja uznéméjdarbiba, tadejadi palidzot
parvarét uzpnéméjvides pretestibu. Tacu jasaglaba biotopu ekvivalence un jaizstrada
novertéSanas krit€riji. Attieciba uz aizsargdjamam teritorijam biotopu kompens€Sanas
pasakumus var izmantot tikai tad, ja citi pasakumi nav iesp&jami.

Vai daltbvalstim vairak vajadzétu izmantot sadus instrumentus? Vai vides mérku sasniegSanai
vajadzeétu intensivak izmantot tiesi vides pakalpojumu maksas? Vai vajadzétu sikak izpétit
iespéjas Kopienas méroga ieviest biologiskas daudzveidibas kompensacijas sistemas,
pieméram, mitrdju birzu?

4.4. TI izmantoSana gaisa piesarnojuma risinasanai

Gaisa piesarnojums kait€ cilvéka veselibai un videi. Jau vairakus gadu desmitus izskan
aicinajums riip&ties par gaisa tiribu. Lai gan veiktie valsts un ES méroga pasakumi ir devusi
butiskus uzlabojumus, joprojam gaisa nonak iev€rojams piesarnojums, kura samazinasanas
pasakumi ierosinati Kopienas tematiskaja stratégija par gaisa piesarnojumu.

ka ari jauno Pazinojumu par tiesibpamatotas parvaldibas instrumentiem zivsaimnieciba biologiskas

daudzveidibas aizsardzibai. Sk. COM(2007) 73, 26.2.2007.

Ja iesaistitas nelielas grupas, $adas kompensacijas shémas var izveidot tiesi Ipasnieku Iimeni. Maksa par

ekosistémas pakalpojumiem tiek atbalstita arT starptautiska meroga, tostarp ka instruments tropu mezu

aizsardzibai. Sk. Pasaules Bankas zinojumu ,,4¢ loggerheads”, 2006. Ekosisteémas pakalpojuma maksa

var ietvert valsts atbalstu, un tada gadijuma par to jazino saskana ar EK Liguma 88. pantu.

4 Sk. pétjumu par tirgus stimulu izmantoSanu biologiskas daudzveidibas saglabasanai
(The Use of Market Incentives to Preserve Biodiversity)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies2.htm#market. Sada pieeja izmantota arT Australija.
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Vairakas dalibvalstis gaisa piesarnojuma problémas risinasanai izmanto tirgus instrumentus,
jo 1pasi nodoklus un maksas par NOy and SO,. Lai samazinatu tradicionalo gaisa piesarpotaju
raditas problémas, nesen ieviestas emisiju kvotu tirdzniecibas nacionalas sist€mas.
Tirdznieciba ir efektivakais Iidzeklis liela tirgl, bet ekologiska neaizsargatiba pret Siem
piesarnotajiem dazadas Eiropas teritorijas atSkiras, un jauzmanas, lai emisiju tirdzniecibas
rezultata nerodas ievérojams viet€ja meroga piesarnojums (,.karstie punkti”) vai dabiskas
vides degradacija, ko izraisa paskabinasanas, eitrofikacija vai ozons.

Komisija analiz€, vai brivpratigas emisiju kvotu tirdzniecibas shémas starp dalibvalstu
grupam varétu palielinat elastibu un samazinat atbilstibas izmaksas, vienlaikus saglabajot
augstu dabas aizsardzibas limeni.

— Parskatot valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju direktivu®, Komisija apsvérs, ka
ar emisiju kvotu tirdzniecibu varétu turpinat rentabli samazinat emisijas®. Niderlande un
Slovakija var dalities veértiga pieredzé par savam NOx un SO2 emisiju kvotu tirdzniecibas
shémam ar dalibvalstim, kas vé€las ieviest So instrumentus, varbiit pat apvienojot valstu
sistémas’’.

— Komisija arT péta iesp€jas paplasSinat NOx and SO2 emisiju kvotu tirdzniecibu, parskatot
Integréta piesarpojuma novérsanas un kontroles direktivu®'. Dalibvalstis jau Sobrid var
ieviest sheémas, kas lauj tirgot emisijas, kuras atlikusas pec labako pieejamo metozu (LPM)
istenoSanas. Turpmak risinamais jautajums ir, vai atlaut dalibvalstim, apvienojoties vai
atseviski, izmantot emisiju kvotu tirdzniecibu LPM atlauju vieta®,

Vai dalibvalstu grupam vajadzetu izmantot parrobezu emisiju kvotu tirdzniecibas shemas, lai
risindtu tradicionalo gaisa piesarnojumu ar SO, un NO,? Kada varétu biit St sistema, nemot
vera nepiecieSamibu to saskanot ar dazadiem nodokliem un maksam, ko pieméro atseviskas
dalibvalstis?

48 Direktiva 2001/81/EK, 23.10.2001. (OV L 309, 27.11.2001.)

49 Direktivas priekslikuma par apkartéja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (COM(2005) 447,
21.9.2005.) Komisija min emisiju kvotu tirdzniecibas sistému izmanto$anu dalibvalstis ka instrumentu
cinai pret gaisa piesarnojumu regionala vai viet€ja méroga. Dalibvalstis var izmantot $o iespgju,
demonstréjot centienus sasniegt Kopienas gaisa kvalitates standartus, pat ja japieprasa termina
pagarinajums.

Apvienota Karaliste plano ieviest NOx un SO,, ka arT puteklu piesarnojuma emisiju kvotu tirdzniecibas
sistému no 2008. gada.

Komisijas zinojums par to, ka ieviesta Direktiva 96/61/EK par piesarnojuma integrétu noversanu un
kontroli, COM(2005) 540, 3.11.2005.

Meklgjot atbildi uz So jautdjumu, jaapsver ne vien dazadais vides neaizsargatibas Iimenis un
nepiecieSamiba izvairities no ,karstajiem punktiem”, bet arT risks, ka, ieviesot atseviSku piesarnotaju
tirdzniecibu, tiek kroplota IPPC direktivas integréta pieeja. Jauzmanas ari, lai nevajinatu pasreizgjo
IPPC direktivas monitoringa un izpildes sistému. Sie aspekti javerts, nemot véra apmeru, kada emisiju
kvotu tirdzniecibas sisteémas var radit rentablaku emisiju samazinajumu neka pasreizgja sist€éma.
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S. SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka Iidztekus reglament€joSiem noteikumiem un citiem instrumentiem gan
Kopienas, gan valstu méroga intensivak jaizmanto TI, tostarp tirdzniecibas shémas, nodoklu
pasakumi un subsidijas, jo tie ir rentabls veids, ka sasniegt vides politikas un citus mérkus.
Tie palidzetu veikt Ilgtsp€jigas attistibas, Lisabonas un Labaka reguléjuma uzdevumus.

Eiropas jauna energétikas un klimata politika paredz ne mazak ka jaunu riipniecibas
revoliicija turpmakajos 10-15 gados. Naksies ieviest bitiskas izmainas Eiropas energétikas
paradumos, lai izveidotu zemu oglekla emisiju ekonomiku. Ve&rieniga mérka sasniegSana
jaiesaista un japielago vairakas politikas jomas gan valstu, gan Eiropas Iimeni. Tirgus
instrumentiem biis svariga nozime $ajos centienos, piedavajot uznémejdarbibas un paterétaju
stimuléSanas sisttmu. Papildus Sai ilgtermina funkcijai tirgus instrumenti piedava ari
ievérojamas prieksSrocibas $aja dokumenta minéto fiskalo, vides un lidzeklu pieskirSanas
mérku sasniegSana.

Ar So dokumentu Komisija gribetu uzsakt diskusijas par aktivaku Kopienas tirgus instrumentu
izmantoSanu minéto meérku sasniegSana, jo T1paSi attieciba uz netieSajiem nodokliem.
Dokumenta izklastitas vairakas citas jomas, kuras varétu izmantot TI un kuras Komisija
varétu veicinat labakas prakses izplatibu. Komisija aicina izteikt komentarus par dokumenta
minétajam idejam un formul@tajiem konkrétajiem jautajumiem, ka ari par labako TI veidu,
kas palidzetu iegiit maksimalo potencialo pozitivo rezultatu.

Sttiet savu viedokli uz e-pastu Green-paper-mbi@ec.europa.eu lidz 2007. gada 31. julijam.
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