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1. ZOHIADNOVANIE PROCESU PRISPOSOBENIA A ZMIERNENIA ZMENY KLiMY

Zmena klimy predstavuje v sti¢asnosti problém z dvoch hladisk. V prvom rade, zdvaznym
dopadom zmeny klimy sa da zabranit' iba vcasnym a dokladnym zniZzenim emisii
sklenikovych plynov (GHG). Rychly prechod na celosvetové hospodarstvo s nizkym
obsahom uhlika je preto zakladnym pilierom integrovanej politiky EU v oblasti zmeny
klimy a energetiky s cielom dosiahnut ciel EU udrzat narast celosvetovej priemernej
teploty pod 2°C v porovnani s troviiou pred priemyselnym rozvojom. Pri naraste teploty
o viac ako 2°C riziko spojené s nebezpecnou a nepredvidatelnou zmenou klimy narastie do

zna¢nej miery a naklady vynalozené na prisposobovanie sa zvysia.

To je dovod, preCco zmiernenie
predstavuje zivotne dolezitii otazku pre
spolo¢nost’ na celom svete a preco hlavy
Statov a vlad na jarnom zasadnuti Rady
vroku 2007 jednohlasne odsthlasili
znizenie svojich emisii sklenikovych
plynov minimélne o 20 % do roku 2020
avpripade celosvetovej komplexnej
dohody 030 % do roku 2020 a vyzvali
k zniZeniu v celosvetovom meradle az o
50% do roku 2050 v porovnani
s troviiou z roku 1990.

V druhom rade, ked’Ze sa klima uZ meni,
spolocnosti na celom svete Ccelia
paralelnej vyzve, aje mnou potreba
prisposobit’ sa dopadom zmeny klimy,
kedze zmena klimy v urcitej miere
predstavuje  uz  nezvratny  Vvyvoj
v priebehu tohto storoCia a neskor, a to

aj vpripade, Ze by sa preukdzala
uspesnost’ celosvetovych snah
o zmiernenie  po€as  nasledujucich

desatro¢i. Aj ked’ sa preto opatrenia na
prisposobenie  stali nevyhnutnym a
neodvratitelnym doplnkom opatreni na
zmiernenie, proces prisposobenia nie je
alternativou k zniZovaniu emisii GHG.
Aj prispdsobenie sa ma svoje
obmedzenia. Ked teploty prekrocia
urcita hranicu, da sa oCakavat’, ze urcCité
dopady zmeny klimy (napr. rozsiahle
vyst'ahovanie) budi zavazné
a nezvratné.

Co je to proces prispdsobenia?

Opatrenia na prispdsobenie sa prijimaju s cielom
zvladnut’ zmenu klimy, napriklad narast uhrnu
zrazok, vyssie teploty, vacsi nedostatok vodnych
zdrojov alebo Castejsie burky, ¢i uz v sicasnosti
alebo v suvislosti s predvidanim takychto zmien
v buducnosti. Ciel'om procesu prisposobenia je
znizit rizika a Skody vyplyvajuce zo sicasnych
a buducich skodlivych dopadov sposobom
uc¢innym z hl'adiska nakladov, alebo vyuzivat’
pripadné vyhody. Opatrenia zahfiiaja napriklad
efektivnejSie vyuzivanie obmedzenych vodnych
zdrojov, prispdsobenie existujiicich sposobov
vystavby budicim klimatickym podmienkam

a extrémnym vykyvom pocasia, budovanie
protipovodniovych bariér a ich zvySovanie pre
pripad narastu hladiny mori, vyvijanie suchu
odolnych plodin, vyber takych lesnych druhov

a postupov vyuzivanych v lesnom hospodarstve,
ktoré s odolnejSie v pripade poziarov a burok,
a rozvijanie priestorovych planov a izemnych
oblasti na pomoc migracii druhov. Do procesu
prispdsobenia mozu byt zahrnuté vnutrostatne
alebo regionalne stratégie, a takisto aj praktické
opatrenia realizované na urovni spolocenstva
alebo jednotlivcami. Opatrenia na prisposobenie
mozu byt predbezné alebo reaktivne. Proces
prisposobenia sa vzt'ahuje tak na prirodné, ako aj
na l'udské systémy. ,,Odolnost’ voci klime*
znamend schopnost’ zabezpecit’ udrzatel'nost’
investicii pocas ich zivotnosti tym, Ze sa v ramci
projektov jednoznacne zohl'adni meniaca sa
klima. (Dalsie terminy, ktoré sa vztahujii na
prisposobenie, su vysvetlené v prilohe 5.)
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Europska tinia sa musi zaoberat’ otazkou prisposobenia v spolupréci so svojimi ¢lenskymi
Statmi a v celosvetovom meradle s partnerskymi krajinami. Eurdpsky pristup je potrebny
pri zabezpecovani vhodnej koordinacie a efektivnosti politik, prostrednictvom ktorych sa
rieSia dopady zmeny klimy. Opatrenia na prisposobenie musia byt v stlade s opatreniami
na zmiernenie a naopak. Takisto si potrebné s cielom zabezpecit vyhody vyplyvajuce
z lisabonskej stratégie pre rast azamestnanost. V tejto zelenej knihe sa rozobera
problematika dopadov zmeny klimy v Eurdpe, uskutoCnenie opatreni a odpovede politiky
v EU. Pozornost’ sa zameriava na ulohu EU, ale zohl'adiiuje sa aj popredna tiloha &lenskych
Statov, regiondlnych a miestnych organov vramci kazdej efektivnej stratégie na
prispdsobenie. Ked'Ze je otdzka prispdsobenia vo svojej podstate otdzkou s celosvetovym
charakterom, v zelenej knihe sa pozornost’ venuje aj vonkaj$im aspektom, opatreniam na
prispdsobenie v Eurdpe, ktoré by sa mohli takisto uplatiiovat’ v inych castiach sveta,
a prilezitosti pre EU zaujat’ medzinarodné vediice postavenie v tejto oblasti. Na neddvnom
sumite G8 v Heiligendamme sa privitalo prijatie pracovného programu na prisposobenie
prijatého nedavno v Nairobi a vyzdvihol sa vyznam zavézku ucastnikov posilnit’ spolupracu
s rozvojovymi krajinami a ich podporu v tejto oblasti.

2. DOVODY NA CELOSVETOVE OBAVY

Mnohé svetové oblasti uz v stCasnosti bojuju s nepriaznivymi nasledkami zvySenia
priemernej celosvetovej teploty o 0,76 °C od roku 1850. Bez ucinnej celosvetovej politiky na
zmiernenie zmeny klimy sa celosvetové oteplovanie podl'a najoptimistickejSich odhadov
uvedenych v 4. hodnotiacej sprave Medzivladnej skupiny pre zmenu klimy (IPPC, pracovna
skupina I) pohybuje v rozmedzi od 1,8°C do 4°C do roku 2100 v porovnani s uroviiou z roku
1990 (pozri prilohu 1). To predstavuje troj — az Sestnasobny narast teploty, ku ktorému doslo
na Zemi od doby priemyselného rozvoja. Dokonca aj pri vyvoji bez zmien by spodna hranica
narastu teploty od doby priemyselného rozvoja presiahla 2°C. V prilohe k tejto zelenej knihe
sa podrobnejsie vysvetluju zmeny teploty a ich celosvetové dosledky.

Pocas uplynulych troch desatro¢i zmena klimy uz mala zna¢ny vplyv na mnohé fyzické a
biologické systémy na celom svete:

e Vodné zdroje: Zmenou klimy sa d’alej obmedzi pristup k zdravotne vyhovujice;j
pitnej vode. Roztopena voda z 'adovcov v sucasnosti predstavuje zasoby vody pre
viac ako miliardu l'udi; ked ale zmizne, obyvatelia budi pod natlakom a je
pravdepodobné, ze sa budu stahovat’ do inych Casti sveta a vyvolaju tak mieste
alebo dokonca celosvetové protesty a neistotu. PocCet oblasti postihnutych suchom
sa pravdepodobne zvysi.

e FEkosystémy a biodiverzita: Priblizne 20 az 30 % rastlinnych a ZivociSnych
druhov, ktoré boli doteraz posudené, je pravdepodobne vystavenych zvySenému
riziku vyhynutia v pripade, ze nérast priemernej celosvetovej teploty prekro¢i 1,5
az 2,5°C.

e Zasoby potravin: Ocakdva sa, ze zmenou klimy sa zvysi riziko nedostatku
potravin; dodatoény pocet ohrozenych obyvatel'ov by sa mohol zvySit' az na
niekol’ko stoviek milionov.

e Pobrezné oblasti: Narast hladiny mori ohrozi deltu riek Nil, Ganga/Brahmaputra
a Mekong a spdsobi vyst'ahovanie viac ako miliona l'udi z oblasti kazdej delty do
roku 2050. Malé ostrovné Staty st postihnuté uz teraz.
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e Zdravie: Zmena klimy bude mat’ priame a nepriame dosledky na zdravie zvierat
aludi. Dosledky extrémnych vykyvov pocasia a ndrast vyskytu nakazlivych
ochoreni patria medzi najvyznamnejsie rizikd, ktoré sa maju zohl'adnit’. Ochorenia
priamo spojené so zmenou klimy patria na celom svete medzi najsmrtel’nejsie.
Len hnacka, malaria a podvyziva spdsobend nedostatkom proteinov zapriCinili
viac ako 3,3 miliona umrti na celom svete v roku 2002, 29 % z tychto umrti sa
vyskytlo v Afrike.

3. ANI EUROPA NEBUDE VYNIMKOU

Dosledky zmeny klimy v Eurdpe a Arktide st uz zna¢né a zretelné. Zmena klimy vo velkej
miere ovplyvni prirodné zivotné prostredie v Eurdpe atakmer vSetky casti spolocnosti
a odvetvia hospodarstva. Vzhl'adom na citlivost’ ekosystémov a na to, Zze dopady zmeny klimy
nie si jednorozmerné, moézu mat’ dokonca malé zmeny v teplotach vel'ké dosledky. Dopady
v hlavnych geografickych regiénoch v Eurdpe st opisané v prilohe 3.

V Eurdpe doslo pocas minulého storocia k otepleniu o takmer 1°C, ¢o predstavuje rychlejsi
narast v porovnani s celosvetovym priemerom. TeplejSia atmosféra obsahuje viac vodnych
vyparov, nové modely uhrnu zrazok sa odlisuju vo velkej miere v ramci réznych regionov.
Uhrn snehovych zrazok a dazdovych zrazok sa zna¢ne zvysil v severnej Eurdpe, kym sucha
sa stali CastejSim javom v juznej Eurdpe. Nedavne extrémne vykyvy pocasia, akymi bola
napriklad v lete roku 2003 rekordne silnd vlna hortcav, zodpovedaji zmene klimy spdsobene;j
¢lovekom. Kym v pripade jednotlivych vykyvov pocasia im nie je mozné prisudit’ len jednu
pricinu, v Statistickych rozboroch sa poukazuje na fakt, ze riziko vyskytu takychto vykyvov sa
uz v dosledku zmeny klimy znaéne zvysilo. Existuju presved¢ivé dokazy o tom, Zze zmeny
klimy v Eurépe a vo svete vyvolavaju reakciu takmer vsetkych prirodnych, biologickych
a fyzikalnych procesov (napr. stromy zacinaju kvitnat’ skor, roztapaji sa I'adovce). Viac ako
polovica rastlinnych druhov v Eurdpe by sa do roku 2080 mohla stat’ zraniteI'nou alebo
ohrozenou.

Najzranitel'nejSie oblasti v Eurdpe st (pozri obrdzok 1 a 2):

e Juzna Eurdpa a celd oblast’ Stredozemného mora z dévodu kombinécie dosledkov
vel'kého nérastu teploty a znizeného thrnu zrazok v oblastiach, ktoré su uz teraz
postihnuté nedostatkom vody.

e Horské oblasti, predovsetkym Alpy, kde dochadza k prudkému narastu teploty
ato vedie krozsiahlemu topeniu snehu aladu, ktory méa za nasledok zmeny
v tokoch riek.

e Pobrezné oblasti zdovodu narastu hladiny mori v kombindcii so zvySenym
rizikom vyskytu burok.

e Husto obyvané povodiové oblasti z dovodu zvySeného rizika vyskytu burok,
prudkého dazd’a ableskovych povodni, ktoré spdsobuju rozsiahle Skody
v zastavanych oblastiach a na infrasStrukture.

e Oblast” Skandinavie, kde sa ocakava vyssi Ghrn zrdZok, ato z véd¢Sej Casti vo
forme dazd’a namiesto snehu.

e Oblast’ Arktidy, kde budi zmeny teploty vicsie ako kdekol'vek inde na Zemi.

Mnohé odvetvia hospodarstva su vyrazne zavislé na klimatickych podmienkach a désledky
zmeny klimy budi mat priamy vplyv na fungovanie ich C¢innosti a obchodovanie:
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pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo, rybné hospodarstvo, turizmus v plazovych
a lyziarskych oblastiach a zdravotnictvo. Znizené zasoby vody, vichrice, vyssie teploty, viac
poziarov a zvyseny pocet ochoreni budi mat’ za nasledok lesné Skody. Narast frekvencie
vyskytu a intenzity extrémnych vykyvov pocasia, akymi su napriklad burky, nadmerny thrn
zrazok, morské a bleskové povodne, suchd, lesné poziare azosuvy pody, bude mat za
nasledok posSkodenie budov, dopravnej a priemyselnej infraStruktury a nepriamo to bude
vplyvat’ aj na sektor financnych sluzieb a poistovnictva. Dokonca aj skody sposobené mimo
EU by mohli zavaznym spdsobom ovplyvnit’ jej hospodarstvo, napriklad by mohlo déjst’ k
obmedzeniu zasob uzitkového dreva pre eurdpsky spracovatel'sky priemysel.

Meniace sa klimatické podmienky ovplyvnia napriklad sektor energetiky a spdsoby
energetickej spotreby niekol’kymi spdsobmi:

e Vregiénoch so znizenym thrnom zrazok alebo castejSimi suchymi letami sa
znizia zasoby vody potrebnej na ochladzovanie tepelnych a nuklearnych elektrarni
a na vyrobu hydroenergie. Zaroven sa znizi ochladzovacia schopnost’ vody kvoli
jej celkovému oteplovaniu aje mozné, Ze sa prekroCia hrani¢né hodnoty na
vypustanie vody.

e Kvo6li meniacim sa modelom uhrnu zrazok a v horskych oblastiach kvoli ubtidaniu
snehovej pokryvky aladu dojde ku zmendm rie¢nych tokov. Narastajuca pddna
erdzia by mohla mat’ za nasledok zvysenie nanosov v priehradach vyuzivanych pri
vyrobe hydroenergie.

e Dopyt v suvislosti s vykurovanim sa znizi, ale vlete by mohlo dochéadzat
k ¢astejsim vypadkom elektriny, ked’ze sa v dosledku vysokych teplot zvysi dopyt
v suvislosti s klimatizaciou, ato bude mat za nasledok zvySenie dopytu po
elektrine.

e Zvysené¢ riziko vyskytu burok a povodni by mohlo viest’ k ohrozeniu energeticke;j
infrastruktury.

Dolezité Casti dopravnej infrastruktury s dlhou Zivotnostou, akymi su napriklad dialnice,
zeleznice, vodné cesty, letiskd, pristavy a Zelezni¢né stanice, ich fungovanie a stvisiace
dopravné prostriedky st ovplyviiované pocasim a klimou, a preto ma meniaca sa klima
nasledky na ich fungovanie. Napriklad:

e Narast hladiny mori obmedzi ochranny u¢inok pobreznych a pristavnych hradzi.

e Riziko poskodenia a prerusenia prevadzky z dévodu burok a povodni, ale takisto
horucav, poziarov a zosuvov pody, sa vo vSeobecnosti pravdepodobne zvysi.

Tym sa poukazuje na fakt, ze aj ked’ mozno existuju urcité pozitivne aspekty v stvislosti so
zmenou klimy (napr. pol'nohospodarska vyroba v niektorych obmedzenych ¢astiach Eurdpy),
negativne dosledky nad nimi v znac¢nej miere prevazujq.

KIiacové otazky:

1) Aké budu najzévaznejSie dopady na prirodné Zivotné prostredie, hospodarstvo
a spoloc¢nost’ v Europe?

2) Ktoré z nepriaznivych dosledkov zmeny klimy uvedenych v zelenej knihe
a v prilohe k nej sa vas tykaju najviac?

3) Mali by sa pridat’ d’alSie vyznamné dopady? Ak ano, ktoré?
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Obrazok 1: Zmena priemernej ronej teploty do konca tohto storoéia'

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

730

Kilometres

! Obrazky 1 a2 vychadzaji z Osobitnej spravy o vyvoji emisii IPPC, vyvoj A2. Predpokladané dopady
zmeny klimy sa odhaduju na obdobie 2071 - 2100 v porovnani s obdobim 1961 - 1990. Mapy su
zalozené na udajoch danskeho meteorologického tstavu DMI/PRUDENCE (http://prudence.dmi.dk)
a boli spracované Spolo¢nym vyskumnym centrom (SVC) v ramci projektu PESETA financovaného
SVC (http://peseta.jrc.es)
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Obrazok 2: Zmena priemernych roénych zraZok do konca tohto storocia

Precipitation: change in annual amount [%]
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4. EUROPA SA MUSI PRISPOSOBIT — VYZVY V RAMCI EUROPSKEJ SPOLOCNOSTI
A EUROPSKEHO VEREJNEHO PORIADKU

Uskutocnenie opatreni — uspory buducich nakladov

V sprave Nicholasa Sterna® o hospodarskych dosledkoch zmeny klimy sa dochadza k zaveru,
ze prispdsobenie sa by mohlo viest k znizeniu nakladov pod podmienkou, ze sa budu
uskutocniovat’ politiky, ktorymi sa prekonaju prekazky brzdiace sukromné Cinnosti. Nie je
pravdepodobné, ze trhové sily samé o sebe budu viest k u€innému procesu prisposobenia
z dovodu urcitého stupnia neistoty v pripade odhadov suvisiacich so zmenou klimy
a nedostatku finan¢nych zdrojov. Prisposobenie ucinné z hladiska nakladov je preto
najvhodnej$im rieSenim.

Podla predbeznych odhadov v Sternovej sprave sa uvadza, Zze pri naraste priemernej
celosvetovej teploty 03 - 4°C by mohli dodato¢né naklady spojené s prisposobenim
infrastruktury a budov predstavovat 1 az 10 % celkovych nakladov vynalozenych na
vystavbu v krajindich OECD. Dodato¢né naklady na posilnenie infraStruktiry a budov proti
zmene klimy v krajindich OECD by sa kazdoro¢ne mohli pohybovat v rozmedzi 15 az 150
miliard americkych dolarov (0,05 — 0,5 % HDP). Ak ddjde k narastu teploty o5 — 6°C,
naklady spojené s realizdciou opatreni na prisposobenie sa velmi pravdepodobne prudko
zvysia a ich relativna G¢innost’ sa nasledne znizi.

Podl'a obrazku ¢. 3 mdézu byt Skody spdsobené narastom hladiny mori bez prisposobenia az
Stvorndsobne vysSie ako naklady spojené s dodatoénymi protipovodnovymi bariérami. Ak sa
neuskutocnia ziadne opatrenia, naklady vyplyvajice zo §kdd prudko vzrastu od dvadsiatych
do osemdesiatych rokov 21. storocia.

Kedy zacat' s procesom prisposobenia?

Vcasné opatrenia prinesu jednozna¢né hospodarske vyhody tym, ze sa buda predvidat
pripadné Skody a znizovat’ hrozby v rdmci ekosystémov, zdravia I'udi, hospodarskeho vyvoja,
majetku a infrastruktury. Okrem toho by eurdpske spolo¢nosti, ktoré predstavuja veducu silu
v oblasti stratégii a technoldgii na prisposobenie, mohli ziskat’ konkuren¢né vyhody.

Pri stanoveni priorit je dolezité mat’ postaCujuce informacie o Casovom rozmere dosledkov.
Narast teploty sa nedad urcit’ so 100 % presnostou a bude takisto zavisiet' od celosvetovych
opatreni na zmiernenie, ktoré sa uskutocnia v priebehu nasledujucich desatroci. Toto sa tyka
najmé pripadov dlhSieho casového ramca, v ktorych je stupen neistoty vyssi.

V pripade neexistencie vasnej odpovede politiky by EU a ¢lenské $taty mohli byt nitené
uskutoCnit’ reaktivny, neplanovany proces prispdsobenia, ktory by bol cCastokrat néhlou
odpoved’ou na ¢oraz frekventovanejsie krizy a katastrofy, bol by omnoho nakladne;jsi a takisto
by predstavoval hrozbu socidlnym a hospodarskym systémom v Europe ajej bezpecnosti.
Proces prisposobenia sa preto musi zacat' hned’ teraz v pripade tych ddsledkov, o ktorych
mame presvedc¢ivé udaje ziskané z predpovedi.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
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Obrazok 3: Dosledky opatreni na prisposobenie v suvislosti so §kodami vzniknutymi pri
nizkom a vysokom naraste hladiny mori. Naklady ,,pri“ uplatiiovani opatreni na
prisposobenie a ,,.bez* neho’.
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Ako by sa mali Eurdpania prisposobit?

Stukromny sektor v ramci EU, podnikatel’ska sféra, odvetvia priemyslu a sluZieb a takisto aj
jednotlivi obcania budu celit’ désledkom zmeny klimy a zdrovent moézu zohravat’ vyznamnu
ulohu pri uplatiovani opatreni na prispdsobenie. Konkrétne opatrenia by mohli predstavovat’
Sirok1 skdlu, v ktorej by boli zahrnuté napriklad:

e Mikké, pomerne lacné opatrenia, napriklad ochrana vody, zmeny v striedani
plodin, datume sejby a pouzivani suchu odolnych plodin, verejné planovanie
a zvySovanie povedomia.

e Financ¢ne nékladné ochranné opatrenia a opatrenia na presidlenie, napriklad
zvySovanie protipovodiovych bariér, presidlovanie pristavov, priemyselnych
zariadeni a celych miest a dedin z nizko polozenych pobreznych a povodnovych
oblasti, a budovanie novych elektrarni z ddvodu nefunkénych vodnych elektrarni.

Je potrebné uskutocnit’ opatrenia verejného sektora, napriklad prisposobenie priestorového
plénovania a planovania vyuzivania pddy rizikam spojenym s bleskovymi povodnami;
prispdsobenie existujucich spdsobov vystavby a potreba zabezpecit, ze casti dlhodobej
infrastruktury budu odolné voci budicim rizikam vyplyvajucim zo zmeny klimy; aktualizacia

Osobitna sprava o vyvoji emisii IPPC, vyvoj A2; vyska nakladov do roku 2100 v miliardach eur. Udaje
pochadzaju zo stadie PESETA SVC ES.
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stratégii na zvladanie prirodnych katastrof a v€asného systému varovania v pripade povodni a
lesnych poziarov.

Vd’aka procesu prispdsobenia sa takisto vytvoria nové hospodarske moznosti, vratane novych
pracovnych prilezitosti a trhov s inova¢nymi vyrobkami a sluzbami, ako napriklad:

e Nov¢ trhy so stavebnymi postupmi, materidlom a vyrobkami, ktoré st odolné voci
zmene klimy.

e Predpoklada sa, ze turizmus v pldzovych oblastiach v krajinach Stredomoria,
v ktorych budu pocas leta prili§ vysoké teploty, by sa presunul na jarné a jesenné
obdobie, a zatial’ by sa vd’aka priaznivym klimatickym podmienkam pocas leta
zmenil Atlantik a Severné more na potencidlne nové turistické destindcie na
pobyty pri mori.

e V Skandinavii by sa mohli miestne postupy vyuzivané vramci riadenia
pol'nohospodarstva prispdsobit’ na dlhsie pestovatel'ské obdobia.

e V sektore poistovnictva by sa mohli vyvinut’ nové produkty na znizenie rizika
a zranitel'nosti pred vyskytom katastrofy. Poistnymi prémiami, v ktorych by sa
predvidali zmeny klimy, by sa mohli poskytovat’ vyhody na sukromné opatrenia
na prisposobenie.

Uloha, ktoru zohravaju clenské staty, regionalne a miestne organy

Prispdsobenie je komplexny proces, pretoze vaznost dosledkov sa bude odliSovat’ v rdmci
kazdého regionu a bude zavisiet' od jeho fyzickej zranitelnosti, stupnia jeho socialneho a
hospodarskeho vyvoja, schopnosti jeho prirodného prostredia a l'udi prisposobit’ sa, jeho
zdravotnych sluzieb a mechanizmov na pozorovanie katastrof.

V suvislosti s prisposobenim sa zmene klimy sa preto objavuje sprdva na viacerych
urovniach, v ktorej st zahrnuti vSetci aktéri od jednotlivych obCanov a verejnych orgédnov az
po predstavitelov na urovni EU. Opatrenia by sa mali prijimat na najprimeranejsej
trovni, mali by sa navzdjom dopliiat’ a mali by byt zalozené na spoloénom partnerstve.
Rozdelenie pravomoci medzi §taty a ich regiony sa v ramci EU znaéne 1idi a niZ§ie uvedené
priklady by mali byt preto prispésobené na situaciu v jednotlivych Statoch. V mnohych
prikladoch by sa tak ¢i onak vyzadovala tzka spolupraca medzi vnutrostatnymi, regionadlnymi
a miestnymi organmi a inymi organmi, ako napriklad spravami povodia riek, a ich zahrnutie
do procesu na prisposobenie.

e VnutroStatna uroven

ZlepSovanie krizoveho riadenia alebo zvladania prirodnych katastrof

Frekvencia vyskytu a intenzita hlavnych rozsiahlych katastrof, akymi st napriklad poziare,
zosuvy pddy, suchd, horucavy, povodne alebo vypuknutie epidémie, sa zvysi. Predchiddzanie
katastrofam, pripravenost, odozva a obnova by eSte viac mali predstavovat’ prioritni oblast’
zdujmu pre Clenské Staty. Je potrebné, aby kapacity na uskutoCnenie bleskovej odozvy na
zmenu klimy sprevadzala stratégia na predchddzanie katastrofam a systém varovania na
vnutrostatnej aj eurdpskej trovni.

Nastroje na zvladanie rizik by sa mohli posilnit’ d’alej a zadroveni by sa mohli vyvinit’ nové
nastroje: napriklad mapovanie zranitelnych oblasti v stlade s typmi nasledkov, rozvijanie
metod amodelov, hodnotenie apredpovedanie rizik, hodnotenie zdravotnych,
environmentalnych, hospodarskych a socidlnych dosledkov, a satelitné tidaje a idaje ziskané
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pri pozorovani Zeme na podporu technoldgii vyuzivanych pri zvladani rizik. Mohlo by sa
realizovat’ zdielanie skusenosti a osvedCenych postupov, vratane planovania pre pripad
necakanych udalosti.

Rozvijanie stratégii na prispésobenie

Skusenosti a odborné poznatky vyuzivané pri navrhovani uc¢innych stratégii na prisposobenie
a implementacii politik st stadle obmedzené. Zdiel'anim informacii o opatreniach, ktoré
predstavuji odozvu v procese prisposobenia, by sa mohli znacne znizit' naklady spojené
s u¢enim v ¢lenskych Statoch, regionoch, obciach a komunitach.

Chudobnejsie Casti spolo¢nosti budu vo¢i zmendm zranitel'nejSie. Pozornost’ sa preto musi
venovat’ socidlnym aspektom prispdsobenia, vratane ohrozenia zamestnanosti a dopadov na
podmienky na zivot a byvanie. Napriklad malé deti a star$i 'udia st zranitelnejsi v pripade
vyskytu horti¢av.

e Regiondlna troven

Proces prisposobenia sa zmene klimy predstavuje vyzvu pre planovacie organy v Europe
najmd na regiondlnej urovni. Priestorové planovanie je medzisektorovou otdzkou a
predstavuje vhodny néstroj na ur€ovanie opatreni na prisposobenie, ktoré su ¢inné z hl'adiska
nakladov. Minimdlne poziadavky na priestorové plénovanie, vyuzivanie pddy a zmena
vyuzivania pody v suvislosti s procesom prispdsobenia by mohli zohravat’ délezita tilohu pri
zvySovani povedomia verejnosti, I'udi s rozhodovacou pravomocou a odbornikov a pri
spusteni proaktivnejSieho pristupu na vsetkych urovniach. Mohlo by sa zvazit' vypracovanie
Specifickych dokumentov s technickymi usmerneniami a pripadovych §tadii ako aj vymena
osved&enych postupov. V procese implementacie by EU mohla regiénom poskytnat’ pomoc
v stvislosti s vymenou osved¢enych postupov.

e Miestna Giroven

Mnohé rozhodnutia, ktorymi sa priamo alebo nepriamo ovplyviiuje proces prisposobenia sa
zmene klimy, sa prijimaji na miestnej trovni. Tak je tomu aj v pripade, ked su k dispozicii
podrobné poznatky o miestnych prirodnych a l'udskych podmienkach. Miestne organy preto
zohravaju dolezitth ulohu. Zmeny v spravani I'udi v ramci spolo¢nosti a komunit vo velkej
miere zavisia od informovanosti o probléme. Obcania a aktéri si nemusia eSte uvedomovat’
rozsah a zavaznost toho, ¢o este len pride a takisto nasledkov na svoje aktivity.

Napriklad podrobné postupy vyuzivané pri hospodareni s podou a pri vyuzivani pody by sa
mohli preskiimat’ v rdmci partnerstva s pol'nohospodarmi, aby sa zabréanilo erdzii a aby prady
bahna nezasiahli domy aobydlia. V juznej Eurépe niektoré obce v spolupraci
s pol'nohospodarmi rozvinuli iniciativy na zriadenie elektronicky ovladanych, distribu¢nych
systémov na zavlazovanie plodin, ktoré umoziuju Setrenie s vodou.

V regionoch so zvySujucim sa uhrnom zraZzok a obdobiami dazda by sa mohlo zvazit
zavedenie osobitnych zbernych systémov na odpadovi a dazd’ova vodu, aby sa znizila za
normalnych okolnosti narastajica potreba na zvysenie kapacity kanalizacnej siete.

Preco sii potrebné opatrenia na virovni EU?
Ak sa k procesu prispdsobenia pristupuje integrovanym, koordinovanym spésobom na urovni
EU, ma to jednoznatné vyhody. Diverzita fyzickych, biologickych a l'udskych systémov

v Eurépe je velmi bohatd a zmenou klimy sa eSte zvysi. Aj ked’ je jasné, ze univerzalny
pristup k procesu prisposobenia nie je vhodnym nastrojom, zmena klimy bude mat predsa len
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dosledky vo vsetkych oblastiach a tieto dosledky sa nebudi pridfzat administrativnych
obmedzeni. Proces prispdsobenia si v mnohych oblastiach vyziada cezhrani¢ny pristup,
napriklad v suvislosti s povodiami riek a biologicko — geografickymi regionmi. Aj ked” bude
potrebné prijat’ alebo implementovat’ opatrenia na vnutroStatnej alebo miestnej Grovni tam,
kde na to existuju prevadzkové kapacity, je nevyhnutné, aby sa snahy koordinovali sposobom,
ktory bude uc¢inny z hl'adiska ndkladov. Mobilizaciu aktérov bude potrebné zrealizovat' na
vSetkych urovniach.

Okrem toho existuju urcité sektory (napr. pol'nohospodarstvo, vodné hospodarstvo,
biodiverzita, rybné hospodarstvo a energetické siete), ktoré si z vel'kej Casti integrované na
trovni EU prostrednictvom vniitorného trhu a spoloénych politik a je logické, aby sa do nich
priamo integrovali ciele prisposobenia. Takisto by sa mohlo zvazit, ako sa proces
prispdsobenia moze zohladnit’ vo vydavkovych programoch EU (napr. v oblasti vyskumu,
sudrznosti, transeuropskych sieti, rozvoja vidieka, pol'nohospodarstva, rybného hospodarstva,
vonkajSich vzt'ahov a v ramci socidlneho fondu a Eurdpskeho rozvojového fondu). S cielom
zabezpecCit, aby chudobnejSie a znevyhodnené regiony atie regiony, ktoré zmena klimy
postihne najviac, boli schopné prijat’ potrebné opatrenia, proces prispdsobenia si bude
vyzadovat’ solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Politiky v oblasti prisposobenia sa objavuju v takmer vSetkych clenskych Statoch. Je
nevyhnutné podelit’ sa o skiisenosti nadobudnuté pri uplatiovani vcasnych opatreni na
prisposobenie a o vysledky v oblasti vyskumu. Je pravdepodobné, Ze v procese prisposobenia
sa zmene klimy sa vyuziji vyhody prameniace zo sklisenosti nadobudnutych v reakcii na
extrémne klimatické udalosti a z implementacie Specifickych a aktivnejSich planov rizikového
manazmentu pre zmenu klimy.

Eurdpa disponuje technickymi zru¢nostami, I'udskymi a finanénymi zdrojmi, aby mohla
prevziat’ silni veducu ulohu. Proces prispdsobenia sa vo velkej miere zavisi od politickej
sudrznosti, vEasného planovania a doslednych a koordinovanych opatreni. EU by mala
ukazat’, ako sa ma proces prispdsobenia zohl'adiiovat’ vo vSetkych relevantnych politikach
EU. EU tak méze ist’ prikladom a posilnit’ spolupracu so svojimi partnermi na celom svete
v prisposobenti sa tejto globalnej hrozbe.

V tejto zelenej knihe sa pozornost zameriava na prva a najnutnejSiu skupinu moznosti
prioritnych opatreni na urovni Spolocenstva, ktoré sa nachadzaju v jeho pravomoci. V tejto
suvislosti je mozné zvazovat Styri skupiny opatreni.

e V pripade, ze sti¢asné poznatky su postacujuce, mali by sa vyvijat’ stratégie na
prisposobenie s cielom urcit optimalne rozdelenie zdrojov aich efektivne
vyuZivanie, a tym sa usmerni prijimanie opatreni na tirovni EU prostrednictvom
sektoralnych a inych politik EU a dostupnych fondov Spoloéenstva.

e Je potrebné, aby EU dokézala rozlisit vonkajsi rozmer dosledkov a procesu
prispdsobenia a aby vytvorila nové spojenectvo so svojimi partnermi na celom
svete, a najmi v rozvojovych krajinach. Opatrenia na prispdsobenie by EU mala
skoordinovat’ so svojimi susedmi amala by sa posilnit spolupraca
s medzinarodnymi organizaciami.

e Tam, kde stale existujii znacné medzery v poznatkoch, miera neistoty by sa mala
znizit’ prostrednictvom vyskumu Spolo€enstva, vymeny informécii a pripravnych
opatreni, ¢im by sa zaroven rozsirila aj vedomostna zakladiia. Malo by sa posilnit’
zaClenovanie vysledkov z oblasti vyskumu do vytvérania politik a praxe.
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e Koordinované stratégie a opatrenia by sa mali okrem iné¢ho d’alej analyzovat’
a rozoberat’ v ramci eurdpskej poradnej skupiny pre prisposobenie sa zmene klimy
v ramci eurdpskeho programu pre zmenu klimy.

V ramci kazdého z tychto Styroch titulov sa nizSie opisuje cely rad moznych prioritnych
opatreni na urovni EU.

KTIacové otazky:

4) Kladie sa v zelenej knihe potrebny déraz a naliehavost’ na otazky spojené s
prisposobenim sa v Europe?

5) Aké rozne ulohy by mala vykonavat’ EU, vnutrostitne, regionalne a miestne
organy a sukromny sektor?

6) Ktoré z hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych dosledkov zmeny
klimy by sa mali prioritne riesit’' na urovni EU?

7) Odhliadnuc od hlavnych prioritnych oblasti, ktoré boli uréené v ramei pristupu
pozostavajiceho zo Styroch opatreni, existuju eSte iné oblasti, ktoré¢ neboli
spomenuté? Ak ano, ktoré?

5. ZAMERANIE OPATRENI EU — PRIORITNE MOZNOSTI  FLEXIBILNEHO
STVORROZMERNEHO PRISTUPU

5.1. Prvy pilier: VEasné opatrenia v ramci EU
V¢asné opatrenia zahffiaju moznosti politiky v nasledujucich oblastiach:

— zaClenenie prisposobenia pri implementacii a uprave sucasnych a buducich
pravnych predpisov a politik

— zaClenenie prisposobenia do stcasnych programov finanénej podpory
Spolocenstva

— rozvijanie novych reakcii politiky

5.1.1.  Zaclenenie prisposobenia pri implementdcii sucasnych a buducich pravnych
predpisov a politik

Proces prispdsobenia sa zmene klimy bude mat’ vplyv na mnohé oblasti politiky EU. Na
nasledujucich stranach sa ponuka pociato¢ny prehl’ad toho, akym sposobom sa v ramci tychto
politik zohl'adnil proces prispdsobenia sa zmene klimy, alebo ako je ho mozné zohladnit’.
Ked’Ze mnoho politik vychddza z ramcovych pravnych predpisov, uspesnost’ pristupu EU
k procesu prispdsobenia zavisi od posilnenej spoluprice pocas implementacie medzi
¢lenskymi §tatmi a medzi EU a &lenskymi §tatmi.

Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

Europske pol'nohospodarstvo bude v nasledujucich rokoch ¢elit mnohym vyzvam, akymi st
napriklad medzindrodnd konkurencia, d’alSia liberalizacia obchodnej politiky a pokles poctu
obyvatel'stva. Tento natlak sa kvoli zmene klimy esSte zvysi auvedené vyzvy budu este
zloZitejSie a nakladnejSie. Ocakdvané zmeny klimy budi mat’ vplyv na trodnost’, spravu
zivo¢isnej vyroby amiesto vyroby aprinesu zna¢né rizikd v suvislosti s prijmom
polnohospodarov a zanechanim pddy v uritych castiach Europy. Rizikd spojené
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s produkciou potravin by mohli predstavovat’ problém v uréitych Castiach Eurdpy, kedze
horticavy, suchd askodiaci hmyz budu pravdepodobne pri¢inou zvySenej nedrodnosti.
Z dovodu premenlivej miery urodnosti buda vystavené riziku aj celosvetové zasoby potravin.
V tejto suvislosti by sa mali prehodnotit mozné doésledky pripadného narastu biomasy
vyuzivanej na vyrobu energie na celosvetové zasoby potravin.

Pri meniacej sa klime bude uloha polnohospodarstva alesného hospodarstva EU ako
poskytovatel'ov environmentalnych a ekosystémovych sluzieb neustale pribudat’ na vyzname.
Pol'nohospodarska sprava a sprava lesného hospodarstva zohrava hlavni ulohu okrem inych
oblasti aj v suvislosti s efektivnym vyuzivanim vodnych zdrojov v oblastiach sucha, ochranou
vodnych tokov proti nadbytocnému prilevu Zivin, zdokonalenim povodiiového manazmentu,
udrzbou a obnovovanim polyfunkénych uzemi, akymi st napriklad pasienky vysokej
prirodnej hodnoty, ktoré st biotopom pre mnohé rastlinné izivociSne druhy a ktoré
napomahaji ich migracii. Presadzovanie spravy lesov, ktorou sa zvysuje odolnost’ voc¢i zmene
klimy, opatrenia v ramci hospodarenia s pddou, ktoré sa vztahuju na adrzbu organického
uhlika (napr. pdda sa vobec neorie, alebo sa orie o najmenej) a ochrana trvalych pasienkov,
toto vSetko st opatrenia na zmiernenie, ktoré by mali napomahat’ v procese prisposobenia sa
rizikdm spojenym so zmenou klimy.

Podpora Spolocenstva v oblasti pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a rozvoja vidieka
zohrava doleziti ulohu pri produkcii potravin, Gdrzbe vidieckych oblasti a poskytovani
environmentalnych sluzieb. Nedavne reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP)
boli prvym krokom k vytvoreniu rimca na udrzatelny rozvoj pol'nohospodarstva EU. Buduce
zmeny SPP a ,Zdravotna prehliadka® vroku 2008 by mohli poskytnut prilezitost na
preskimanie moznosti, ako lepSie zaclenit’ proces prispdsobenia sa zmene klimy do
programov finan¢nej podpory v oblasti pol'nohospodarstva. Malo by sa napriklad zvazit’, do
akej miery sa mézu prostrednictvom SPP podporovat’ osvedéené pol'nohospodarske postupy,
ktoré su zluciteIné s novymi klimatickymi podmienkami a ktorymi sa aktivne prispieva
k zachovaniu a ochrane zivotného prostredia.

Priemysel a sluzby

Odvetvia priemyslu a sluzieb v EU sa budi musiet zapojit' do procesu prisposobenia sa
zmene klimy a zéaroven ziskaji moznost priniest na trh vyrobky a sluzby, ktoré budu
napomahat’ tomuto procesu. Zmena klimy bude mat’ vplyv na odvetvia priemyslu a sluzby,
akymi st napriklad vystavba a turizmus, a mohla by sposobit’ poskodenie priemyselnej
infrastruktary a viest’ k restrukturalizacii. Spolo¢nosti sa budi musiet’ prisposobit’ meniacim
sa podmienkam napriklad tym, Ze potreby stvisiace s prisposobenim sa zmene klimy zaclenia
do svojich obchodnych planov. Zaroven by sa mali vyuzivat spolo¢né vyhody suvisiace s
opatreniami na zmiernenie a prisposobenie. Napriklad investiciami do domovej izolacie sa
nielen znizuje potreba vykurovat pocas zimy, ale zvySuje sa aj ochrana proti horacavam
a obmedzuje sa potreba vyuzivat’ klimatizaciu pocas teplejsich letnych obdobi.

V nadchadzajicej predbeznej sprave Komisia preskiima, ako sa moze priemyselnou politikou
prispiet’ k snaham o prispdsobenie. Po tejto sprave bude zaciatkom roku 2008 nasledovat
akény pléan .

Energia

Meniace sa klimatické podmienky ponuknu nové prilezitosti, napriklad pre soldrnu
a fotovoltaicku energiu. Na druhej strane by dlhSie a teplejSie letné obdobia mohli mat” vplyv
na iné zdroje energie, akymi su napriklad jadrova a vodna energia, a zaroven by sa zvySovala
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potreba vyuzivania elektriny na klimatizaciu. Tym sa zdoraziuje potreba diverzifikacie
energetickych zdrojov, rozvoja obnovitelnych zdrojov energie, posilnenia riadenia, pri
ktorom sa zohladiiuje dopyt arozvodna siet, ktorda je schopnd zvladnut vicsie vykyvy
vramci dopytu po elektrine a takisto jej vyroby. Komisia sa usiluje o vypracovanie
europskeho strategického planu energetickych technoldgii, ktorého cielom bude urychlit
inovacie energetickych technolégii, aby bolo mozné zosuladit' dvojakit vyzvu procesu
prispdsobenia a zmiernenia. Hlavny problém predstavuji budovy. St hlavnym prikladom na
okamzita potrebu prisposobenia, aby sa v nich dalo pohodlnejsie byvat’ aj pri teplejSej klime a
aby sa znizil dopyt po energii, a tym sa takisto bude riesit’ proces zmiernenia. Komisia za¢ne
v blizkej buducnosti s Gpravami prislusného regulaéného ramca, predovSetkym s Gipravou
smernice o energetickej hospodarnosti budov.

Doprava

Potreba prisposobit’ existujicu dopravnu infraStrukturu meniacim sa klimatickym
podmienkam a zarovenl zabezpecit' jej nepretrziti a bezpecnu prevadzku bude vyzadovat
vyznamné dodatocné investicie. Nova dopravnd infrastruktira a stvisiace dopravné
prostriedky by sa uz v pociato¢nej fdze mali navrhovat’ takym spdsobom, aby boli odolné voci
zmendm klimy. Napriklad premenlivost’ vodného rezimu a vysky hladiny splavnych riek uz
ovplyvnila projekty vnutrozemskych plavidiel. V ramci riadneho planovania, ktoré zahia aj
priestorové aspekty vyberu staveniska, by sa mali zohl'adnit’ klimatické podmienky ocakévané
v budtcnosti. Usmernenia, ktoré sa tykaji vykladu sucasného rdmca SpoloCenstva a su uréené
pre pristavné orgdny a manazérov vodnej infraStruktiry, by mohli byt ndpomocné v procese
prisposobenia takejto infrastruktury.

Zdravie

Zmena klimy ma jednoznacne Skodlivé ucinky na zdravie prostrednictvom hortcav,
prirodnych katastrof, znecistenia ovzdusia a nakazlivych chorob, ktoré prenasaju I'udia alebo
zivoCichy. Okrem toho moézu byt pripadne zmenou klimy ovplyvnené choroby, ktoré sa
prenasaju vodou, potravinami a ktoré prenasaju zivocichy na ¢loveka. Tieto u€inky mozu byt
zosilnené d’al$imi stresormi, akym je napriklad vystavenie sa ozénu ajemnym casticiam
pocas horucav. Dlhodobym vystavenim sa jemnym casticiam v okolitom ovzduSi sa
zhorSuje mnozstvo zdravotnych problémov, akymi st napriklad chronické obsStrukéné plticne
ochorenia a kvoli ktorym st l'udia nachylnej$i na stres vyvolany zmenou klimy. Rdzne
projekty rozvinuté v ramci programov finanénej podpory EU (najmi program Spolocenstva
pre verejné zdravie a vyskumné ramcové programy) boli zamerané na dosledky hortcav na
zdravie T'udi, odozvy =zdravotnictva, predchddzanie vaznym zdravotnym dosledkom
sposobenym inymi klimatickymi podmienkami a stratégie na prisposobenie v oblasti
zdravotnictva. V predbeznom hodnoteni Europskeho akéného planu pre Zivotné prostredie
a zdravie (2004 - 2010) su takisto zahrnuté odporii¢ania na primerané opatrenia.

Zdravie zivocichov vel'mi pravdepodobne ovplyvnia dosledky suvisiace s podmienkami na
zivot a pripadny ndrast prenosnych nakazlivych ochoreni. Zmena klimy méze mat’ priame
alebo nepriame dosledky na ochorenia, ktoré prendsaja zivocichy.

Prisposobenie je kIi¢ovou stratégiou, ktord predstavuje odpoved’ na zmenu klimy a ktorou sa
zabezpeci, aby pripadné ucinky zmeny klimy na zdravie boli a ostali ¢o najnizsie. Europska
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komisia si uvedomuje, ze takéto t¢inky prudko a nebezpecne narastaju. Preto planuje v roku
2008 prijat’ oznamenie, v ktorom sa osobitne bude zaoberat’ touto otdzkou a ktorym sa stanovi
ramec na rieSenie nasledkov zmeny klimy na zdravie l'udi azvierat. Ocakava sa, ze
v oznameni sa budu rozoberat’ rozlicné aspekty imrtnosti a chorobnosti, ktoré su spdsobené
zmenou klimy, vratane zmien v sposoboch Sirenia urcitych néakazlivych ochoreni, ktoré
postihuju T'udi a zvieratd; zmenami v $ireni alergénov, ktoré sa §iria vzduchom (tieto zmeny
st sposobené atmosférickymi zmenami) a rizikami spdsobenymi ultrafialovym ziarenim,
ked’Ze zmenou klimy sa obnovenie ozénovej vrstvy v stratosfére odd’al’uje.

Pravne predpisy, ktoré sa vztahuju na ochranu spotrebitelov, verejné zdravie, potraviny
a krmivd, sa budi musiet preskiumat’ a osvedCit’ v stvislosti s citlivostou klimy. Komisia
moze vyzvat vedecké vybory a agentiry EU, aby ju informovali o $pecifickych zdravotnych
rizikach, ktoré su spojené so zmenou klimy.

Vodné zdroje

V ramcovej smernici o vodach sa stanovuje pevny ramec pre integrovanu spravu vodnych
zdrojov. Zmena klimy sa v nej vSak priamo nerozobera. Vyzvu bude predstavovat’ zaclenenie
opatreni s cielom bojovat’ so zmenou klimy ako sucasti jej implementacie, ktora sa zacina
prvym cyklom planovania na rok 2009. Predovsetkym hospodarske néstroje a zdsada uhrady
spotrebitelom by sa mali uplatiovat’ v ramci vSetkych sektorov, vratane domacnosti, dopravy,
energetiky, pol'nohospodérstva a turizmu. Bude to predstavovat’ silni motivaciu, aby
spotrebitelia znizili spotrebu vody a aby sa zvysila efektivita vyuzivania vodnych zdrojov.

Komisia sa usiluje vypracovat’ ozndmenie o nedostatku vody a suchach, ktoré tizko stvisi so
zmenou klimy a procesom prispdsobenia. Postihnuté budt niektoré regiony v juznej Eurdpe,
ktoré uz teraz trpia nedostatkom zdrojov sladkej vody. Suchd by sa mohli stat’ castejSim
javom vramci celej EU akvalita vody sa zhorsi. Udrzatelné riadenie dopytu je krajne
dolezité v ramci celej EU. Neprimerané ceny vody, neddsledné planovanie vyuzivania pody
a nespravne rozdelenie vodnych zdrojov automaticky poveda k ich nadmernému vyuZzivaniu.
Uplatnovanie efektivnych cenovych politik, stanovenie spor vody ako priority a zlepSenie
efektivity vo vietkych sektoroch st uz v sucasnosti zakladnymi prvkami pristupu EU.

Podobne navrhované pravne predpisy o zistovani rozsahu a zvladani povodni budi zamerané
na predchadzanie, ochranu a pripravenost. Implementicia by mala zahffiat’ hodnotenie
rozsahu pripadnych katastrof v budicnosti s cielom znizit' rizikd. Makké, neStrukturdlne
opatrenia by mali byt prvoradé, t. j. maximalne vyuzivanie prirodnych procesov s cielom
znizit' riziko vyskytu povodni, napriklad praca s mokradinami, maximalizicia kapacit na
zadrziavanie pri zdroji, udrzateIné vyuzivanie pddy a priestorové planovanie, ktorym sa
obmedzi expozicia a zranitelnost’. Tvrdé Strukturdlne opatrenia, ako napriklad vyuZivanie
protipovodiiovych bariér, vSak aj nad’alej budu vyznamné pri zvladani povodni mimoriadne
vel'kého rozsahu.

Morské zdroje a rybolov

Komisia sa bude venovat otdzkam suvisiacim so zmenou klimy v kontexte svojej ¢innosti
vramci namornej politiky EU. Smernicou o namornej stratégii a stvisiacimi pravnymi
predpismi sa ustanovi environmentalny pilier ndmornej politiky a do implementa¢nych
programov apldnov sa =zaClenia opatrenia suvisiace so zmenou klimy a procesom
prisposobenia.
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Zabezpecenie udrzatelnosti vylovu ryb predstavuje dolezity ciel’ spolo¢nej politiky v oblasti
rybného hospodarstva. Zmenou klimy sa m6zu ovplyvnit’ modely §irenia a pocetnost’ druhov
od plankténu az po vyssich dravcov, a to méze mat’ za nasledok velké zmeny vo funkciach
ekosystémov a geografickom rozmedzi zdsob. Vyznamné zmeny v teplote vody by mohli mat’
takisto vplyv na chov vodnych zivo¢ichov. Potrebné opatrenia na prisposobenie by sa mali
v plnej miere zohl'adnit’ pri implementécii sicasnych programov.

Ekosystemy a biodiverzita

Zmena klimy bude mat’ znaény vplyv na hospodérstvo a spolo¢nosti prostrednictvom jej
dopadov na ekosystémy, konkrétnejSie na prirodny kapitdl, biodiverzitu a tok
ekosystémovych sluzieb v ramci pozemnych, sladkovodnych a morskych ekosystémov. Je to
spdsobené tym, ze dopady zmeny klimy na ¢loveka z velkej Casti sprostredkuvaju prirodné
systémy. Zdravé ekosystémy budu odolnejSie vo¢i zmene klimy a zaroveit budu vo vicsej
miere schopné udrzat poskytovanie ekosystémovych sluzieb, na ktorych zavisi nasa
prosperita a blahobyt. Nachadzaj sa v centre kazdej politiky na prispdsobenie. Nasledne sa
musia znizit' ,,zvyCajné* tlaky, ktoré spdsobuju fragmentéciu, zhorSenie stavu, nadmerné
vyuZivanie a znecistenie ekosystémov (,,preverovanie ekosystému z hl'adiska zmeny klimy*).

Zmena klimy bude mat vazne dopady na fyzické a biologické zlozky ekosystémov: vodu,
podu, vzduch a biodiverzitu. Pre kazda ztychto oblasti sa uz uplatiiuji alebo pripravuja
pravne predpisy EU. Buda sa musiet’ implementovat’ v stilade s ¢asovym planom, aby bolo
prostrednictvom v€asnych opatreni mozné posilnit’ odolnost’ ekosystémov voc¢i zmene klimy.
Udrzat’ zdravé, funkéné ekosystémy bude vSak velkou vyzvou, ked’Ze meniaca sa klima by
mohla oslabit’ minul¢é a sucasné usilie. Politiky tak mozno bude potrebné d’alej upravit’.

Utinnou implementaciou ozndmenia o biodiverzite z roku 2006 a,,Akéného planu EU do
roku 2010 a neskor* sa vyznamne prispeje k ochrane a obnove biodiverzity a ekosystémov.
Doraz sa musi klast’ na: zabezpecenie integrity, sudrznosti a prepojitelnosti siete Natura 2000;
ochranu a obnovu biodiverzity a ekosystémovych sluzieb vramci vidieka a morského
zivotného prostredia; zluCitelnost vyvoja regidonov atzemi s biodiverzitou; zniZenie
nezelanych ddsledkov suvisiacich s invazivnymi cudzokrajnymi druhmi.

Udrzatel'né vyuzivanie znamena, Ze vyvoj a vyuzivanie by nemali mat’ za nasledok oslabenie
prirodného kapitalu alebo ekosystémovych sluzieb. V tejto suvislosti su dolezité pomocné
opatrenia s cielom zabezpecit’, aby sa prostrednictvom projektov rozvoja zachoval prirodny
kapital. Komplexné analyzy néakladov/vyhod a hodnotenia vplyvu by mali postupne
a systematicky zahfnat’ environmentalne néklady spojené s oslabenim ekosystémov.

Iné prirodné zdroje

Programy so zameranim na lesné hospodarstvo na roky 2003 — 2006 zahfiiaju Stadie
o predvidani zmien v prirastku lesov, zasobach uhlika a stahovani druhov stromov. Programy
na monitorovanie lesov a pédy v ramci celého Spolocenstva sa musia podporovat, pretoze
vysledky ziskané pri ich realizacii by mali sluzit' ako zdklad na rozvijanie primeranych
opatreni. Ak¢ény plan v oblasti lesného hospodarstva zahfiia vyskum a Skolenia v oblasti
prisposobenia, hodnotenie vplyvu a vymenu osved¢enych postupov a podporuje sa nim sprava
lesov, pri ktorej sa vo vécSej miere bude zohl'adiiovat’ obsah uhlika, podobne ako je to pri
hospodareni s podou v suvislosti s procesom zmiernenia a prispdsobenia.
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Cielom smernice o podach a suvisiacich pravnych predpisov je zachovat’ funkcie pod v ramci
EU. Bude potrebné urit’ oblasti vystavené riziku ubudania organickych latok, aby sa v rAmci
programov ur¢enych na zvratenie neudrzatel'nych trendov vyvoja mohla zohl'adnit’ aj zmena
klimy. Celkovy Ubytok organickych latok v pdde pri oteplovani spdsobuje vazne obavy,
ked’Zze pody st najvacsou pozemnou zasobariiou uhlika.

Cielom tematickej stratégie o udrzatel'nom vyuZivani prirodnych zdrojov je zniZit’ negativne
dosledky vyuZzivania zdrojov v rdmci narastajuceho hospodarstva a zlepsit' efektivnost’ ich
vyuzivania pri zavedeni celozivotného pristupu. Zmena klimy spdsobuje nedostatok
prirodnych zdrojov a zhorSuje environmentalne dosledky, ktoré suvisia s ich vyuzivanim. V
nadchadzajucom akénom plane pre udrzate'né spdsoby vyroby a spotreby sa zvaZzia opatrenia
na zlepSenie sudrznosti sucasnych politik a vyuzivanie menSieho mnozstva zdrojov a energii.

Prierezove otazky

Zasada odolnosti vo¢i zmene klimy sa musi zaclenit’ do smernice o hodnoteni vplyvov na
zivotné prostredie (EIA) a smernice o strategickom hodnoteni Zivotného prostredia (SEA). V
hodnoteniach vplyvov na Zivotné prostredie, strategickych hodnoteniach Zivotného prostredia
a hodnoteniach vplyvov politik sa musia rieSit vplyvy ekosystémov a tieto hodnotenia sa
posilnia nastrojmi, ktoré zahrnii ndklady spojené s poskodenim prirodného kapitalu a
ekosystémovych sluzieb.

Clenské Staty a mechanizmy EU v oblasti civilnej ochrany by mali byt viac zamerané na
predchédzanie, v€asné varovanie a pripravenost’.

Integrovany manazment pobreznej zony (IMPZ) v odporti€ani vyzyva k zaujatiu strategického
pristupu k pobreznému pldnovaniu a manazmentu. Pobrezné zony su vystavené rizikam
stivisiacim so zmenou klimy v Coraz vdacSej miere a mali by sa dostat’ do centra pozornosti
v ramci opatreni na prispdsobenie a zmiernenie. Premyslenym a integrovanym pristupom
k pobreznému planovaniu a manazmentu by sa mal poskytnit’ kontext na vyuZzivanie synergii
ajeho prostrednictvom by sa mali rieSit pripadné nezrovnalosti medzi hospodarskym
vyvojom Vv pobreznych zdénach anevyhnutnym procesom prispdsobenia sa zmene klimy.
V rdmci planovania a manazmentu by sa mali poskytnit’ usmernenia a pri rozvijani stratégii
a pristupov by sa mali uplatiovat’ najlepsie postupy a zasady.

5.1.2.  Zaclenenie prisposobenia do sucasnych programov financnej podpory Spolocenstva

Clenské $tity by v procese pripravy svojich programov, prostrednictvom ktorych ziskavaju
finanént podporu Spolocenstva, mali do nich zacleflovat’ ¢innosti suvisiace s procesom
prisposobenia. To je predovSetkym doélezité v ramci projektov budovania infrastruktury.
Hlavné cCasti infrastruktary, ako napriklad mosty, pristavy a dial'nice, maju zivotnost’ 80 — 100
rokov, takze v dne$nych investicidch sa musia zohl'adnit’ podmienky predpovedané na koniec
tohto storo¢ia. Budovy a iné Casti infrastruktiry, ktoré by mali vydrzat’ 20 az 50 rokov, budu
takisto musiet’ odolat’ budicim klimatickym podmienkam. Investicie, ktoré sii optimalne pri
sucasnych podmienkach, nemusia byt ekonomicky uskuto¢nitelné pri klimatickych
podmienkach v buducnosti alebo pri zohl'adneni ich dopadov na zdravie ekosystémov. Preto
by stredno- a dlhodobé investicie mali byt ,,odolné vo¢i zmendm klimy*. Napriklad pri
planovani infrastruktary v Holandsku sa uz zohl'adiiuju najnovsie poznatky o i¢inkoch zmeny
klimy na rieCne toky a ndrast hladiny mori. V Spojenych Statoch architekti pri planovani
vystavby mostov v pobreznych oblastiach pocitaji s nadrastom hladiny mori o jeden meter.
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Vo §tvrtej kohéznej sprave sa zdoraznil vyznam zmeny klimy v ramci kohéznej politiky EU*.
Komisia preskima, ako sa zasada odolnosti vo¢i zmene klimy moéze odrazat’ a uplatiiovat’
v ramci programov a projektov prijatych v ramci Kohézneho fondu, Fondu regionalneho
rozvoja (napr. ako sucast’ regiondlnych inovacnych stratégii), predvstupovych nastrojov,
programov transeuropskych sieti a opatreni, ktoré sa tykaju infrastruktury v rdmci Fondu na
rozvoj vidieka.

V Europskom socidlnom fonde sa predpoklada Siroka Skala opatreni, ktoré maji zohravat
hlavnt ulohu pri zvySovani informovanosti verejnosti o zmene klimy, pri budovani kapacit,
Skoleniach a v pripadoch, ked’ su l'udia donuteni prestahovat’ sa. Prikladmi takychto opatreni
by mohli byt’ Skoliace programy pre architektov o vystavbe budov tak, aby boli odolné voci
zmendm klimy, nové pracovné prilezitosti pre mladez vramci hospodarstva s nizkym
obsahom uhlika alebo preventivna zdravotna starostlivost’ pre deti a starSich I'udi v pripade
horacav. Clenské $taty by mali uz teraz vyuzivat' sucasné prevadzkové programy, aby mohli
zahrnut takéto opatrenia.

V Strukturdlnom fonde pre oblast’ rybného hospodarstva sa stanovuju priority politiky
a podmienky pomoci pre sektory rybného a vodného hospodarstva. Tento nastroj je uréeny na
pomoc pri dosahovani ciel'ov spolo¢nej politiky v oblasti rybného hospodarstva poskytovanim
Strukturdlnej pomoci. Posiliuje tak hospodarsku sutaz operacnych Struktar a rozvoj
hospodarsky zivotaschopnych podnikov. Désledky zmeny klimy by sa mali stale viac
zohl'adiiovat'.

Programom LIFE+ by sa mali finanne podporovat pilotné projekty na cezhrani¢né
presadzovanie procesu prisposobenia, napriklad demonstracia technologii na prispdsobenie,
ktoré su efektivne z hl'adiska ndkladov, inovacné pristupy, priestorové pldnovanie v ramci
procesu prispdsobenia a vymena osvedcenych postupov. Okrem toho by sa nim mala posilnit’
komunikacia a zvysit’ informovanost’ verejnosti o zmene klimy a procese prisposobenia.

Tato zelend kniha poskytuje prilezitost’ na preskimanie toho, do akej miery sa zmena klimy,
anajmd potreby suvisiace s prispdsobenim, zohladiiuji primeranym sposobom v ramci
existujucich programov finan¢nej podpory.

5.1.3.  Rozvijanie novych reakcii politiky

Existuje niekolko politik Spolocenstva, ktoré budii priamo alebo nepriamo ovplyvnené
dosledkami zmeny klimy a v ramci ktorych EU este potrebuje rozvinut’ primerané reakcie.
V pripade tychto politik by Komisia mohla zvazit' poskytnutie primeranych vyhod v ramci
prisposobenia efektivneho zhladiska nakladov. Do roku 2009 by sa mala vykonat
systematickd kontrola toho, ako zmena klimy ovplyvni vSetky oblasti politiky SpoloCenstva
a pravne predpisy, a po nej by mali nasledovat’ dalSie konkrétne opatrenia.

Ako priklad mozno uviest’ potrebu cielenych opatreni v suvislosti so stavebnymi predpismi
ametodami a plodinami odolnymi vo¢i zmene klimy. Proces prispdsobenia takisto
predstavuje moznosti pre inovacie a nové technologie spolu s rastucim potencialom na vyvoz
technologickych rieseni vyvinutych v EU. Tato moZnost by sa mala preskimat’ v tizkej
spolupraci so sukromnym sektorom.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_en.htm
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Zmena klimy aucinky, ktoré sposobuje vzmysle poSkodenia majetku, prerusenia
vykonavania podnikatel'skej ¢innosti alebo lesnych poziarov, predstavuju znacné riziko pre
jednotlivcov, spolo¢nosti a financny sektor. V ramci poistovacich trhov a finanénych sluzieb
sa budi musiet’ najst’ inovacné spdsoby, ako efektivne zareagovat’ na rastuce vystavenie sa
rizikdm spojenym so zmenou klimy.V stcasnosti uz prichddzaju na trh nové financné
produkty, akymi st napriklad derivity na pocasie a dlhopisy vydavané na obnovu oblasti
postihnutych katastrofou a je potrebné ich d’alej rozvijat. Mala by sa uskutocnit’ d’alSia
integracia eurdpskych poistovacich trhov na zéklade politiky finanénych sluzieb EU
a smernice o platobnej schopnosti II, kedZze predstavuje viac moznosti v zmysle ponuky
poistnych produktov aj dopytu po nich. Okrem toho sa musi prehodnotit’ budica rizikova
Struktara sucasnych verejnych a stikromnych fondov, vyuzivanych v pripade prirodnych
katastrof, vratane fondu solidarity EU.

Priestorové planovanie by mohlo poskytnit integrovany ramec na prepojenie hodnotenia
zranitenosti arizik s kapacitami na prispdsobenie as odozvami v rdmci prispdsobenia
a zjednodusil by sa tak proces identifikdcie moznosti politiky a stratégii efektivnych z
hl'adiska ndkladov. Takisto by sa malo zvazit' zavedenie inovaénych finanénych opatreni,
ktoré by boli zamerané na proces prispdsobenia s cielom podporit implementaciu
koordinovanych stratégii na prispdsobenie, predovsSetkym v najzranitelnejSich regiénoch
a Gastiach spolo¢nosti v Eurépe. EU zohrava tlohu pri stanoveni a koordinacii rdmcov na
hodnotenie a priestoru alebo sieti na vymenu informacii.
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KTIacové otazky:
8) Su v ramci oddielu 5.1 spravne a zrozumitelne stanovené potreby a politické
priority na v¢asné opatrenia na prisposobenie, ktoré by mali byt bud prijaté
alebo koordinované na urovni EU?

9) Akym spdsobom je potrebné zmenit politické priority vramci réznych
sektorov? Ktoré pristupy politiky by sa mali prijat’ na vnuatroStatnej, regionalne;
alebo miestnej urovni? V ktorych oblastiach je potrebné prijat’ opatrenia na
tirovni EU?

10) Akym spdsobom sa mdze polnohospodarska politika EU a politika EU v oblasti
rybného hospodarstva prispdsobit’ s cielom pomahat tymto sektorom pri ich
prispdsobeni dosledkom zmeny klimy? Aké budi pravdepodobné nasledky
zmeny klimy na obchodovanie s polnohospodarskymi vyrobkami?

11) Akym sposobom by EU mala prejavit svoju solidaritu s regiénmi, ktoré si
najviac postihnuté nasledkami zmeny klimy?

12) Ako by bolo mozné pomoct’ pobreznym oblastiam v Eurdpe riesit dosledky
narastu hladiny mori prostrednictvom skupinovej eurdpskej odozvy?

13) Akym spdsobom by sa mali dopady zmeny klimy zohladnit v politike EU
v oblasti verejného zdravia?

14) Aké budu nasledky zmeny klimy na pripadni zmes energii ¢lenskych $tatov a na
europsku energetickl politiku?

15) Zatried’te prosim moznosti uvedené v kazdej z oblasti pristupu, ktory pozostava
zo Styroch krokov a ktory je zamerany na proces prisposobenia sa EU do tychto
troch kategorii:

a) najnaliehavejSie opatrenia, ktoré st prvoradé a ma ich implementovat
Komisia

b) opatrenia s nizkou prioritou v rdmci implementacie Komisie
¢) opatrenia nepodstatné v ramci implementéacie Komisie

16) Aké je pripadné spolupdsobenie medzi opatreniami na prisposobenie
a opatreniami na zmiernenie? Akym spdsobom sa toto spoluposobenie mdze
posilnit™?

17) Akym sposobom sa v kontexte politiky EU modzu spolocnosti a ob&ania
povzbudit’, aby sa zii€astniovali procesu prisposobenia?

5.2. Druhy pilier: Zaélenenie procesu prispdsobenia do zahrani¢nej politiky EU

Narastajuce obavy suvisiace s dodsledkami zmeny klimy aztoho vyplyvajuce potreby
stvisiace s procesom prispdsobenia budii mat’ vplyv na vztahy EU s tretimi krajinami. Je
nevyhnutné rozvinit' dialdg a partnerstvo v ramci procesu prispdsobenia so susednymi,
rozvojovymi a rozvinutymi krajinami. Aj ked’ si rozdiely v hospodarskej, politickej, socidlne;j
a environmentalnej situdcii partnerskych krajin vyzaduju prijatie Specifickych stratégii na
prisposobenie, vel'ké mnozstvo opatreni na prispdsobenie je dost’ podobnych pre vsetky
krajiny a preto poskytuje dostatok priestoru na spolupracu.
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Spolo¢na zahrani¢na a bezpetnostna politika EU (SZBP) zohrava déleziti wlohu pri
zlepsovani schopnosti EU predchadzat’ a zvladat’ konflikty, akymi sa napriklad cezhrani¢né
spory a napdtie kvoli pristupu k prirodnym zdrojom a kvoli prirodnym katastrofam, ktoré sa
stupiiuju zmenou klimy, a takisto kvoli ich pripadnym nasledkom, akymi st napriklad natena
migracia a vnatorné stahovanie obyvatelov. V migraénej politike EU by sa takisto mali
zohladnit’ dosledky zmeny klimy, predovsetkym v ramci riadenia migracie.

Rozvojové krajiny

Zmena klimy predstavuje vazny problém v suvislosti so znizovanim chudoby v rozvojovych
krajinach a ohrozuje dosiahnuty vyvoj. Chudobné komunity v tychto krajinach st vo velkej
miere zavislé na priamom vyuzivani miestnych prirodnych zdrojov. Maji obmedzené
moznosti, ¢o sa tyka ich Zzivobytia, aznizenu schopnost zvladat' premenlivost’ klimy
a prirodné katastrofy. Najmenej rozvinuté krajiny v Afrike, uritych castiach Latinske;j
Ameriky a Azie a malé ostrovné $taty buda postihnuté najviac. Zmena klimy by mohla mat’
za nasledok rozsiahle vystahovanie obyvatel'stva aj z regionov, ktoré sa nachadzaju blizko
Eurdpy.

Kedze st rozvinuté krajiny zodpovedné za vicSinu zdvazného nahromadenia c¢lovekom
sposobenych emisii sklenikovych plynov v atmosfére, budu musiet’ podporit’ opatrenia na
prisposobenie v rozvojovych krajinach. Proces prisposobenia je nevyhnutnym predpokladom
dosahovania rozvojovych cielov OSN na prahu dalSieho tisicrocia po roku 2015,
predovSetkym v subsaharskej Afrike. Europska tinia musi d’alej prehodnotit’, akym spdsobom
by bolo mozné zaclenit proces prispdsobenia sa zmene klimy do sti¢asnych vonkajsich politik
a finanénych nastrojov, a v pripade potreby vytvarat’ nové politiky. EU by sa mala podelit’ so
svojimi skusenostami nadobudnutymi pri uplatiiovani opatreni na prisposobenie s vladami
rozvojovych krajin a zaroven by im mala poskytnit’ pomoc pri rozvijani rovnako suhrnnych
pristupov. Proces prisposobenia by sa mal takisto zaclenit’ do stratégii na znizovanie chudoby
(t. j. do strategického dokumentu o znizovani chudoby, PRSP) a zaroven do planovania, ktoré
sa tyka rozvoja ajeho rozpoctu. Existujlice partnerstva, akymi st napriklad partnerstva
s Cinou, Indiou a Braziliou, poskytuji dobry zaklad na rozsirenie spoluprace EU v oblasti
zmeny klimy s rozvojovymi hospodarstvami.

Politiky a programy na prisposobenie v rozvojovych krajindich mo6zu mat mnozstvo
rozliénych podob v zavislosti od S$pecifickych potrieb krajin, napriklad to moéze byt
diverzifikacia polnohospodarstva alebo zivobytia, zlepSenie planovania vyuzivania pody
a znovuzalesiovanie, zvySend ochrana pobreznych zon s vyuzitim prace s mokradinami
a pobreznymi ekosystémami alebo posilnenie mechanizmu na predchadzanie prirodnym
katastrofdm. ZniZenie tradi¢nych tlakov na ekosystémy a ich zvySena odolnost’ vo¢i zmene
klimy musia byt zdkladom ucinnych opatreni, spolu so zasadou ,,odolnosti vo¢i zmene klimy*
s cielom zabezpecit’ udrzatel'nost’ investicii.

S cielom podporovat’ proces prisposobenia v rozvojovych krajinach by Eurdpska inia mala
konat’ na celosvetovej aj eurdpskej Grovni:

e V kontexte Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy bude EU pokratovat’ vo
svojom usili posunut’ dalej otazku prispdsobenia a presadzovat’ zaclenenie
procesu prisposobenia do narodnych rozvojovych plénov (napr. prostrednictvom
narodnych akénych programov na prisposobenie (NAPP) a takisto péatrocného
programu na prispdsobenie prijatého nedavno v Nairobi). Veduca tloha EU sa
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bude vyzadovat scielom zabezpeCit dostupnost’ postacujucich finanénych
a technickych zdrojov, ktoré je mozné ziskat’ prostrednictvom fondu na
prisposobenie v ramci Kjotskeho protokolu, Globdlneho fondu pre zivotné
prostredie a dvojstrannym pristupom s cielom implementovat’ NAPP a podobné
stratégie.

e Akény plan EU pre zmenu klimy arozvoj zroku 2004 uz zahffia podporné
stratégie na prispdsobenie v rozvojovych krajinach, ktoré sa moézu presadzovat
napriklad v rdmci tematického programu pre zivotné prostredie a prirodné zdroje
a prostrednictvom regiondlnych fondov na urovni Stitov aregiénov. Bude
potrebné posilnit’ zahrnutie opatreni na prisposobenie do regionalneho planovania.
Najbliz$iu prilezitost’ na realizaciu tohto kroku predstavuje predbezné hodnotenie
stratégii krajin a regionov v roku 2010. Stucasné predbezné hodnotenie akéného
planu poskytuje prvii moznost prehodnotit’ tento plan vo svetle zmeny klimy,
ktora pokracuje rychlej$im tempom.

e Komisia skuma, akym spdsobom je mozné podporovat posilneny dialog
aspolupracu medzi EU arozvojovymi krajinami v oblasti zmeny klimy
prostrednictvom budovania globalnej aliancie pre zmenu klimy. Komisia
vyc€lenila spolu 50 miliénov eur na obdobie 2007 az 2010 na ¢innosti spojené
s dialégom a na podporu rozvojovych krajin prostrednictvom cielenych opatreni
na prispdsobenie a zmiernenie. Cinnosti by mohli zahfiiat’ opatrenia nadvizujtice
na narodné¢ akcéné programy na prisposobenie prostrednictvom konkrétnych
pilotnych projektov, ktoré by boli zamerané najméd na zaClenenie Cinnosti na
prisposobenie do kl'i¢ovych sektoralnych politik. Okrem toho sa prostrednictvom
nadchadzajiicej stratégie EU na zniZenie rizik stvisiacich s katastrofami vybuduje
prepojenie medzi procesom prispdsobenia a reakciou na katastrofy.

Susedné krajiny

EU by do snah o prispdsobenie mala zahrnut Rusko, Grénsko, oblast Arktidy, d’alekého
severu Eurdpy, Cierneho mora, Stredozemného mora a Alp. To sa vztahuje predovietkym na
cezhrani¢né otazky, akymi su napriklad regionalne moria, sprava povodia riek, fungovanie
ekosystémov, vyskum, priroda a biodiverzita, zvladanie prirodnych katastrof, 'udské zdravie,
hospodarska transformacia, obchod a dodavky energie. Susedné krajiny by sa mali
povzbudzovat’ a podporovat’ pri analyze dosledkov, rizik, zranitelnosti a vhodnych reakcii
apri zallefiovani procesu prisposobenia do ich rozvojovych planov. Cinnosti, ktoré EU
realizuje so svojimi susedmi, by mali byt’ zaloZené na posilneni sti€¢asnej spoluprace, dialégu
a procesov, predovsetkym v kontexte Europskej susedskej politiky (ESP), v rdmci ktorej sa uz
realizuje pravidelny a Struktirovany dialdg, ktorého sti€ast'ou su otdzky stvisiace so zmenou
klimy a ktory sa uskutociiuje v kontexte akénych planov, ktoré sa doteraz stanovili a su
vysledkom spolo¢nej dohody. Nastrojom pre eurdpske susedstvo a partnerstvo (ENPI) by sa
mohli podporit’ projekty na prispdsobenie pre krajiny ESP a Rusko. V kandidatskych
a potencidlnych kandidatskych krajindch by sa mohol vyuzivat' ndstroj na predvstupovu
pomoc.

Rozvinuté krajiny

Rozvinute regiony, ktore Celia podobnym problémom a ktoré zahffiaju napriklad Japonsko,
juhovychodni Aziu a juhozépad Spojenych Statov, by sa mali navzdjom podelit’ o osved¢ené
postupy na prisposobenie a vysledky analyzy dosledkov. Stratégie spoluprace s tymito
krajinami by sa mali d’alej rozvijat’.
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Posilnovanie obchodovania s udrzatelnymi tovarmi a sluzbami

Komisia sa usiluje vytvarat’ celosvetovy trh s environmentalnymi technoldgiami, ktorym by
sa posilnil obchod s udrzateI'nymi tovarmi a sluzbami a takisto aj presun technolédgii, najma
medzi rozvinutymi arozvojovymi krajinami. Vyznamny spOsob, ako to dosiahnut,
predstavuje vyuzivanie naSich mnohostrannych a dvojstrannych obchodnych rokovani
scielom rieSit otiazku obchodovania ainvesticii do ekologickych technolégii
a environmentalnych tovarov asluzieb pri vyuzivani pristupu zalozeného na spolupraci
a motivacii.

Kracové otazky:

18) Akym spdsobom ovplyvni zmena klimy priority stanovené v ramci vonkajsich
politik EU?

19)Ktoré priority by mala EU stanovit' v ramci svojich programov spoluprace
v roznych Castiach sveta v stvislosti s procesom prispdsobenia sa zmene
klimy?

20) Co predstavuje hlavné moznosti a prekazky procesu prispdsobenia v réznych
Castiach sveta?

21) Akym spdsobom sa dé najlepsie zvysit odolnost’ vonkajsich opatreni EU vodi
zmene klimy?

22) Co by mohlo predstavovat’ pridani hodnotu opatreni EU v porovnani s inymi

medzinarodnymi iniciativami, ktoré zahfnaji napriklad UNFCCC alebo
multilateralne nastroje financovania?

5.3. Treti pilier: ZniZenie stupnia neistoty rozSirenim vedomostnej zakladne
prostrednictvom integrovaného vyskumu v oblasti zmeny klimy

Spol'ahlivé vysledky v oblasti vyskumu su pri rozvijani politiky v oblasti klimy rozhodujuce.
Napriek znacnému pokroku, ktory sa dosiahol v suvislosti s pochopenim klimatického
systému Zeme, uréity stupen neistoty nad’alej ostdva najmid v suvislosti s presnejSimi
a podrobnejSimi predpoved’ami v suvislosti s dosledkami zmeny klimy na regionélnej
a miestnej urovni a s nakladmi a vyhodami spojenymi s opatreniami na prispdsobenie v ramci
kratSich casovych planov, ako napriklad obdobie do rokov 2020 - 2030. Integrovany,
medzisektorovy ajednotny pristup sa ma presadzovat spolu so zohladnenim
environmentalnych nakladov spojenych so zhorSujicim sa stavom fyzickych a biologickych
systémov. Prostrednictvom vyskumu by sa mala riesit’ komplexnost’ navzajom prepojenych
faktorov, ktoré nemozno analyzovat’ oddelene. V siedmom ramcovom programe EU v oblasti
vyskumu (na obdobie 2007 az 2013) sa hlavny doraz kladie na zmenu klimy v zmysle
schopnosti predvidat’, vypracovania modelovych situdcii a stratégii na prisposobenie. Hlavné
projekty st opisané v prilohe 4. V ramci vyskumného programu v oblasti prispdsobenia
a zmeny klimy sa zvéazia okrem in¢ho tieto aspekty:

e Rozvijanie komplexnych aintegrovanych metodoldégii na hodnotenie dosledkov,
zranitelnosti a prisposobenia, ktoré je efektivne zhladiska nakladov. Rozvijanie
ukazovatelov, ktorymi je moZzné zmerat uspech odoziev. ZlepSovanie hodnotenia
celoeurdpskych rizik, doésledkov a ndkladov/vyhod v suvislosti s odozvami v ramci
prispdsobenia v porovnani s vyvojom bez uskutonenia opatreni. Porovnanie
integrovanych odoziev vramci celej EU so sektorovymi pristupmi, vratane analyzy
socialnych a hospodarskych nékladov a vyhod. Zdokonalenie integrovaného hodnotenia
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arozvijanie apouzivanie ndastrojov, ktorymi by sa preukdzali hospodarske,
environmentdlne a socidlne vyhody spojené s procesom prispdsobenia v eurdpskych
regionoch, ktoré prekracuju hranice Statov.

Zlepsenie zakladného chapania apredvidania dosledkov v Europe, vratane oblasti
severného Atlantiku, Arktidy, Stredozemného a Cierneho mora. Prisposobenie modelov
klimatického vyvoja pre jednotlivé regiony a zlepSenie predpovedi dosledkov v
regionalnom a miestnom rozsahu, vratane moznych désledkov v ramci sektora vodného
hospodarstva, energetického sektora (znizena chladiaca kapacita pre elektrarne, dosledky
na vodné elektrarne, zvySeny dopyt po kapacitich na ochladzovanie budov), dopravnej
infrastruktary, priemyselnych odvetvi a podnikatel'ského sektora, pldnovania vyuZzivania
pody, pol'nohospodarstva a 'udského zdravia.

Objasnenie ocakdvanych dosledkov zmeny klimy aubtdania ozonovej vrstvy na
ekosystémy a preskimanie spdsobov, ako zvysit ich odolnost. To by malo zahfnat
hodnotenie dosledkov zmeny klimy na zasoby uhlika v pode a biosfére vo vSeobecnosti,
dosledkov na vodné ekosystémy, ucinkov ekologickych riadiacich postupov vyuzivanych
v oblasti polnohospodarstva a hodnotenie biotopov, zivocisSnych a rastlinnych druhov
a prirodnych zdrojov, ktoré st najviac vystavené riziku.

Je potrebné vybudovat’ dlhodobé komplexné a celoeurdpske databadzy a modely s vysokym
rozliSenim. Mala by sa zlep$it' koordindcia medzi strediskami Udajov, informacnymi
systémami a siet’ami.

Zdokonalenie pristupu k existujicim udajom a zaclenenie udajov ddlezitych z hladiska
procesu prisposobenia do INSPIRE (infrastruktira EU pre priestorové informacie), SEIS
(systétm spolo¢nych informacii v oblasti zivotného prostredia) a GMES (globalne
monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost), sucastou ktorého je okrem iného aj
znacne posilneny dlhodoby systém monitorovania kvality a kvantity prirodnych zdrojov,
biodiverzity a ekosystémovych sluzieb in situ.

Vyuzivanie sucasnych informaénych systémov podporovanych Spolocenstvom, akymi su
napriklad Eurdpsky systém varovania pred povodilami, Europsky informacny systém o
lesnych poziaroch a monitorovacie a informacné stredisko (MIS) na civilni ochranu,
systétm urCovania progndz ES v suvislosti surodnostou. Tieto systémy sa musia
podporovat’ aje potrebné dosiahnut’ ich plny potencial, napriklad ich napojenim na
zodpovedajucu infrastruktiru eurdpskych meteorologickych tdajov a prislusnych
monitorovacich programov. Zdokonalenie informacii, ktoré su vyznamné z hladiska
politiky, za spracovanie ktorych su zodpovedné europske strediska udajov a ktoré sa tykaju
kvality ovzdusia, prirodnych zdrojov, I'udského zdravia, vyrobkov a odpadov, pri zavedeni
celozivotného pristupu.

Kazdych 4 — 5 rokov predkladanie aktualizovanych komplexnych sprav o doésledkoch
zmeny klimy, procese prispdsobenia a zranitelnosti, ktoré ma vypracovat Europska
environmentalna agentiira a Spolocné¢ vyskumné centrum a ktoré maju okrem iného
vychadzat' z vysledkov vyskumnych ramcovych programov EU a vnutrostatneho vyskumu.

V spolupraci so sukromnym sektorom podpora vyskumu v oblasti prispdsobenia pre
podnikatel'ska sféru, sluzby a odvetvia priemyslu. Spustenie vyskumu na rozvijanie
technologii a produktov na prisposobenie s cielom podnecovat’ inovacie v roznych
sektoroch (napr. v oblasti pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva, vodnych zdrojov,
energetiky, vystavby, rybného a vodného hospodarstva).
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e Vypracovanie celoeurdpskych studii o sti€asnych a buducich planoch v ramci pobreznych
oblasti s cielom zvysit' ich ochranu, §tadii o environmentdlnych a hospodarskych
nakladoch vynalozenych v stvislosti s tymito planmi, dosledkoch, ktoré mdézu mat’ na
rozpocet spolocenstva, a §tadii o hospodarstve pobreznych oblasti. Malo by sa do nich
zahrnt’ aj hodnotenie nadkladov vynaloZzenych s cielom umoznit’ pokra¢ovanie prevadzky
zakladnych dopravnych sluzieb v pristavoch a na vodnych tokoch.

e ZlepSenie poznatkov o toku zdrojov aich dostupnosti na celom svete, vratane
obnovitelnych zdrojov energie. Vypracovanie nezavislych vedeckych hodnoteni
environmentalnych dosledkov spdsobenych vyuzivanim prirodnych zdrojov a efektivnosti
vyuzivania zdrojov. Analyzy vypracované¢ aj Medzinarodnou skupinou pre trvalé
vyuzivanie prirodnych zdrojov a spravy IPCC by sa mali vyuzivat’ v plnej miere.

e Presadzovanie spoluprace, partnerstva a zapojenie sa do siete s vedeckou komunitou v EU
a v neélenskych krajinich EU, hlavne s rozvojovymi a susednymi krajinami a kl'i¢ovymi
partnermi, a spolocné vyuzivanie vysledkov vyskumu, modelov klimatického vyvoja
a inych metodologickych néstrojov, najma v kontexte patro¢ného pracovného programu na
prisposobenie v ramci UNFCCC.

e Poskytnutie pomoci odbornikom prostrednictvom usmerneni, ktoré sa vztahuji na
existujuce vedecké poznatky aopatrenia na prispOsobenie, moznosti a analyzu
nakladov/vyhod suvisiacich s tymito moZznostami. Podpora celoeuropskych sieti na
vymenu a upeviovanie poznatkov, skusenosti a prispésobenie v Eurdpe. Zjednodusenie
prenosu poznatkov z vedeckej komunity odbornikom.

Moderné informacné a komunikacné technolégie (IKT) a ich d’alsi vyvoj budi predstavovat’
hlavny nastroj na podporu procesu prispdsobenia a zarovenn umoznia vyznamné, flexibilné
arychle reakcie v suvislosti s poziadavkami na prisposobenie, ktorymi st napriklad
monitorovanie environmentalnych zmien, predvidanie a hodnotenie rizik, zvladanie krizovych
situdcii.

Kracove otazky:
23) Zaoberaju sa uvedené oblasti vyskumu najdélezitejSimi medzerami v poznatkoch? V
pripade, Ze tomu tak nie je, uved’te prosim d’alSie.
24) Ktorych pat’ najdolezitejSich oblasti vyskumu sa musi riesit’ prednostne?

25)Ako by sa vysledky vyskumu mali oznamovat a spristupnovat’ pre ludi s
rozhodovacou pravomocou a pre SirSiu verejnost’ na miestnej, vnutrostatnej urovni,
na urovni EU a na medzinarodnej tirovni?

54. Stvrty pilier: Zapojenie eurépskej spolo¢nosti, podnikatel'skej sféry a verejnosti
do procesu pripravy koordinovanych a komplexnych stratégii na prisposobenie

Potreba prisposobenia by mohla vo velkej miere sposobit’ resStrukturaliziciu v ramci
niektorych odvetvi hospodérstva, najméd tych, ktoré su zavislé od pocasia, napriklad
pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo, obnovitelné zdroje energie, vodné zdroje, rybné
hospodarstvo a turizmus, alebo tych, ktoré st zvlast' postihnuté zmenou klimy, napriklad
pristavy, priemyselna infrastruktira a obyvané oblasti v pobreznych a zaplavovych oblastiach
a horach. Mal by existovat’ Struktirovany dialég so zainteresovanymi stranami a ob¢ianskou
spolo¢nostou s cielom systematicky rieSit’ tieto otazky. Mohli by si vzijomne vymienat’
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nazory aposkytovat’ rady tykajice sa komplexnych a koordinovanych stratégii, vratane
pripadnych restrukturaliza¢nych a sprievodnych opatreni.

Ako sucast’ eurdpskeho programu pre zmenu klimy (ECCP) Komisia zvazi zaloZenie
europskej poradnej skupiny pre prisposobenie sa zmene klimy, ktord by mala fungovat’ ako
expertnd skupina Komisie a mala by pozostadvat’ z uréenych tvorcov politiky, poprednych
vedcov a organizacii obcianskej spolocnosti. Tato skupina by sa vyjadrovala k ¢innosti
mnozstva Specifickych pracovnych skupin pocas 12 — mesa¢ného obdobia, ktoré by sa zacalo
v novembri 2007.

Do konzultaéného postupu zic¢astnenych stran by sa mohli zahrnut’ tieto témy: vodné zdroje,
biodiverzita, pol'nohospodarstvo alesné hospodarstvo, morské zdroje, priemysel,
zdravotnictvo, doprava, energetika, vyskum, technolégie ainovacie, financné sluzby
a poistovnictvo, kohézna politika aregiondlne fondy, zahrani¢na politika a spolupraca
s ne¢lenskymi krajinami EU, néstroje na vyuZivanie pody a priestorové planovanie. Komisia
by mohla zabezpecit' sekretaridt a predsednictvo réznych pracovnych skupin. Eurdpska
poradné skupina by mohla predlozit’ svoju prva spravu v polovici roku 2008 a Komisia by
z nej mohla vychadzat’ pri tvorbe oznamenia o prisposobeni, ktoré sa ma predlozit’ do konca
roku 2008.

Kracove otazky:

26) Predpoklada sa v zelenej knihe dostatocna i¢ast’ roznych zainteresovanych stran
pri ur€ovani a implementacii opatreni EU na prisposobenie?

27)Mali by sa do tohto procesu zaclenit’ zainteresované strany zo susednych Statov
EU a inych regiénov?

28) Pomohlo by zalozenie eurdpskej poradnej skupiny pre prispdsobenie pri d’alSom
preskiimavani reakcii EU na dosledky zmeny klimy? Ak &no, na ktoré oblasti
by sa poradna skupina pri svojej ¢innosti mala zameriavat’?

6. DALSIE KROKY

Nepriaznivé dosledky zmeny klimy bude mozné v rasticej miere pocitit’ vo vSetkych ¢astiach
Eurépy. Usilie o prispdsobenie sa musi zvyS$it' na vSetkych Urovniach a v ramci vsetkych
politik Spoloc¢enstva a musi sa dostato¢ne koordinovat'.

Nézor verejnosti sa vyzaduje v stvislosti s kI'i¢ovymi otdzkami uvedenymi na konci kazdej
hlavnej kapitoly v zelenej knihe. Eurdpske institucie a vSetky zainteresované strany —
organizécie aj jednotlivei — mozu prispiet’ k celoeurdpskej verejnej debate, ktora sa zacne
prijatim zelenej knihy.

e Proces konzultécii sa verejne nastartuje po prijati zelenej knihy v Bruseli.
e Proces verejnych konzultécii na internete bude otvoreny do 30. novembra 2007.

e Scielom umozZnit’ bezprostrednejSiu vymenu ndzorov Komisia v budicnosti v suvislosti
s touto zelenou knihou zorganizuje seminare vo viacerych ¢lenskych Statoch a v pripade
potreby v tretich krajinach.
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+-Vysledky verejnych konzultacii budu mat’ vplyv na d’al$iu ¢innost’ Komisie, predovsetkym
v stuvislosti s planovanym ozndmenim Komisie o prispdsobeni a d’al§Sim rozvijanim politik
Spolocenstva a opatreni zahranic¢nej politiky.
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