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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul si obiectivul propunerii

Inca din 1994 Comisia Europeana, in prima sa comunicare privind politicile de imigrare si
azil', atrigea atentia asupra importantei constituirii unui sistem integrat de monitorizare a
fluxurilor migratoare la nivel european. Ca urmare, in 1996 a fost elaborat un studiu de
fezabilitate”.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam la 1 mai 1999 si in urma Consiliului de
la Tampere din octombrie 1999, Uniunea Europeana s-a angajat s dezvolte o politicd comuna
privind imigrarea si azilul pentru a asigura o gestionare mai eficientd a fluxurilor migratoare
catre UE. Acest angajament pune accentul pe un tratament echitabil aplicat resortisantilor
tarilor terte, pe un parteneriat cu tarile de origine, pe o abordare echilibrata asupra gestionarii
migratiei, precum §i pe dezvoltarea unui sistem european comun de azil.

Consiliul European de la Laeken din decembrie 2001 solicita Comisiei in concluziile sale ,,sa
pund bazele unui sistem pentru schimbul de informatii privind azilul, migratia si tarile de
origine”. Ca raspuns la necesitatea de a dispune de informatii mai multe si de mai buna
calitate legate de migratie, a fost introdusd o noua linie bugetara (linia bugetard 18 03 05 (ex
B5-814)) in bugetul Comunitatilor Europene pentru anul 2002, reprezentand un proiect pilot
avand ca obiectiv constituirea unui ,,Observator European al Migratiei” si imbundtatirea
statisticilor In domeniul migratiei si azilului. Datoritd constituirii cu Intirziere a retelei,
activitatile finantate pe baza liniei bugetare din 2002 au inceput sa se desfasoare de abia in
2003 si din acea perioadd dateaza decalajul actual de un an intre prevederea activitatilor in
linia bugetard si punerea in aplicare a acestora. Proiectul, denumit in final ,,Reteaua de
migratie europeand”, a fost continuat din 2003 pand in 2006 (linia bugetard din 2005) sub
forma unei actiuni pregatitoare.

La Consiliul European de la Salonic din iunie 2003, sefii de state si de guverne au recunoscut
Limportanta monitorizarii §i analizarii fenomenului multidimensional al migratiei” $i si-au
exprimat aprobarea pentru constituirea Retelei de migratie europene. Acestia au propus, de

Sustinut de Consiliul European din noiembrie 2004, Programul de la Haga dezvolta cadrul
programului de la Tampere propunand o serie de masuri noi in domeniul libertatii, securitatii
si justitiei in UE. In cadrul procesului de dezvoltare a politicii comunitare de imigrare si azil,
Programul de la Haga evidentiaza importanta ,.imbunatatirii culegerii, furnizarii si schimbului
de informatii §i date actualizate privind toate aspectele relevante pentru evolutia migratiei §i
utilizarea eficienta a acestora”, precum si necesitatea de armonizare a datelor si informatiilor
la nivelul statelor membre.

! COM(94)23 — Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind politicile de

imigrare si de azil
,»Studiu de fezabilitate referitor la un Observator European al Migratiei”, 1996
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Dezvoltarea continud a politicilor comune ale UE in domeniul migratiei si azilului dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam trebuie sustinutd prin furnizarea unor
informatii i date comparabile, fiabile si obiective, atat la nivel national, cat si la nivel
comunitar. Politicile comune care vizeazd imbunatatirea gestiondrii fluxurilor migratoare
necesita analize comune ale fenomenului migratiei. Astfel cum a fost deja constatat in studiul
de fezabilitate din 1996 si confirmat de evaluarea RME din 2005°, continui si existe o cerere
importantd de informatii in domeniul migratiei si azilului din partea organelor decizionale,
atat de la nivel european, cat si de la nivel national, pe care viitoarea structurd a RME ar
trebui sa o satisfaca.

In primul rand, desi este furnizati o cantitate semnificativi de informatii privind diferite
aspecte ale migratiei internationale, accesul la aceste informatii nu este usor de obtinut,
deoarece acestea sunt dispersate si necentralizate. In aceste conditii, existenta unui singur
punct de referinta pentru filtrarea si sintetizarea acestor informatii, care ar avea o functie
similara unui birou de cliring, ar putea fi foarte utild institutiilor UE, statelor membre,
organelor decizionale si publicului larg.

In al doilea rand, atat pe plan national, cét si pe plan european, existi un nivel insuficient de
informatii fiabile, comparabile si actualizate, precum §i prea putine analize ale progreselor
legislative si politice inregistrate In domeniul azilului si migratiei. Sunt, de asemenea,
insuficiente informatiile comparabile privind efectele politicilor UE si ale politicilor nationale
asupra acestui domeniu. In plus, existd o nevoie din ce in ce mai mare a Uniunii si a statelor
membre de a obtine rapid informatii privind anumite aspecte specifice referitoare la migratie
si azil. Pentru a elimina aceste deficiente informationale este necesard constituirea unei
structuri sub forma unei retele care ar cuprinde toate statele membre si care ar dispune de un
anumit grad de coordonare centralizata.

In al treilea rand, o problema majora consti in lipsa de date statistice exacte, actualizate si
comparabile privind situatia migratiei si azilului. Proiectul de regulament al Comisiei privind
statisticile comunitare referitoare la migratie si protectie internationald’, adoptat de curand,
abordeaza aceastd problemad, dar va continua sa existe necesitatea unor analize comparative a
acestor date statistice.

Pentru a facilita lansarea initiald a actiunii pilot/pregatitoare privind RME, a fost adoptata o
abordare progresiva si ascendentd, a cdrei prima etapa a constat din crearea unei retele de
puncte nationale de contact. Aceste puncte de contact, desemnate de statele membre,
constituie nucleul RME si desfasoara activitati de documentare, analizd si cercetare. Se
asteapta de la punctele nationale de contact sd constituie, de asemenea, retele nationale de
parteneri care sa contribuie cu opiniile si cunostintele lor privind diferite teme de studiu.
Directia Generala ,Justitie, Libertate si Securitate” a Comisiei Europene a monitorizat
dezvoltarea generala a RME cu ajutorul unei echipe stiintifice si administrative de
coordonare, selectate pe baza unei licitatii deschise.

Luand in consideratie necesitatea continudrii §i consolidarii activitatilor RME in vederea
indeplinirii cerintelor Programului de la Haga referitoare la ,.furnizarea de informatii si date
actualizate privind toate aspectele relevante pentru evolutia migratiei” $i pentru a contribui,
in cadrul procesului de dezvoltare a politicii europene comune privind imigrarea si azilul, la

»~Evaluarea activitatii Retelei de migratie europene”, 2005.
4 COM(2005)375.
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elaborarea unor politici si la luarea unor decizii fundamentate, se propune in prezent
oficializarea RME prin adoptarea unui instrument juridic adecvat (o decizie a Consiliului
bazatd pe articolul 66 din Tratatul CE). Se propune pastrarea mai multor elemente ale
structurii existente, in ciuda introducerii unor modificdri importante care sd permita
imbunititirea functionarii RME. In decizia Consiliului vor fi definite elementele principale
necesare pentru functionarea RME, si anume obiectivul, sarcinile, structura, sistemul de
schimb de informatii, modalitatile de finantare si relatiile retelei cu alte organizatii.

2. Dispozitiile in vigoare in domeniul prezentei propuneri

RME actuald si-a desfasurat initial activitatea sub forma unui proiect pilot si, ulterior, sub
forma unei actiuni pregatitoare, care nu au necesitat o baza juridica corespunzatoare si au fost
finantate In baza unei linii bugetare specifice [linia bugetard 18 03 05 (ex B5-814)] din cadrul
bugetului Comunitatii’. In conformitate cu articolul 49 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene’, actiunile
pregatitoare nu se pot desfasura pe o perioada mai mare de trei ani. Prin urmare, este necesara
introducerea unui instrument juridic care sa permita RME sa-si continue activitatea.

3. Procedura de consultare

In vederea consultirii partilor interesate cu privire la viitorul RME, Comisia a adoptat la 28
noiembrie 2005 o ,,Carte verde privind evolutia Retelei de migratie europene™’ care abordeazi
aspecte precum sarcinile si structura viitoare a RME, in baza unei evaluari a functiondrii RME
pe parcursul perioadei pregatitoare.

Cartea verde a lansat un proces de consultare publica, incheiat la 28 ianuarie 2006, in cadrul
caruia au fost primite 32 de contributii, aproximativ jumatate din acestea fiind primite de la
statele membre, iar restul contributiilor provenind de la punctele nationale de contact ale
RME, de la autoritdtile federale si regionale ale statelor membre si de la alte institutii, n
special de la universitati®.

La 6 aprilie 2006 a avut loc la Bruxelles o audiere a unor experti special selectati cu privire la
viitorul Retelei de migratie europene. Pe parcursul audierii Comisia a prezentat principalele
concluzii ale consultarii publice, iar cativa experti au facut prezentari legate de viitoarele
sarcini si de evolutia structurii RME.

Consultarea publica si audierea expertilor au dovedit existenta unui consens larg cu privire la
necesitatea continudrii activitdtii RME, pornind de la sarcinile si structura sa actuala.

In final, Comisia a consultat, in cadrul Comitetului pentru Imigrare si Azil, in doud etape (la
29 aprilie 2005 si la 20 iunie 2006) experti din statele membre cu privire la diferite aspecte
legate de evolutia RME. Statele membre au sustinut in ambele etape intentia Comisiei de
oficializare a RME.

A se vedea Bugetul pentru anul 2003, Titlul B5-8, Domeniul ,,Libertate, Securitate si Justitie”
JO L 248, 16 septembrie 2002

COM(2005)606.

Toate documentele legate de consultarea publica, inclusiv contributiile partilor interesate, pot fi
consultate pe Internet:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/emn/news_contributions_emn_en.htm

©® 9 o W
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4. Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul principal al propunerii constd in oficializarea Retelei de migratie europene si
dotarea acesteia cu o baza juridica adecvata care sa precizeze obiectivele, sarcinile si structura
RME, precum si alte elemente importante pentru functionarea acesteia, cum ar fi modalitatile
de finantare si instituirea unui sistem de schimb de informatii accesibil publicului.

Obiectiv

Propunerea descrie obiectivul RME dupa cum urmeaza: ,satisfacerea cererilor de informatii
actualizate, obiective, fiabile si comparabile privind migratia si azilul, provenind de la
institutii comunitare, autoritati si institutii ale statelor membre si de la publicul larg, in
vederea sprijinirii elabordrii politicilor si a ludrii deciziilor la nivelul Uniunii Europene in
aceste domenii”.

Activitati

Pentru a aduce la indeplinire obiectivul mentionat anterior, RME ar trebui sa desfasoare o
serie de activitati, descrise la articolul 2. Printre altele acestea constau din: culegerea si
schimbul de date si informatii actualizate provenind din surse diverse; analizarea unor astfel
de date si informatii; publicarea de rapoarte; crearea si gestionarea unui sistem de schimb de
informatii bazat pe Internet; cooperarea cu alte organisme europene si internationale
competente.

Structura
RME este compusa din puncte nationale de contact, desemnate de statele membre, si din
Comisia Europeana.

In vederea asigurarii unei participdri active a statelor membre si a unei orientdri politice a
RME, se instituie un comitet director in care vor fi reprezentate toate statele membre,
Comisia si Parlamentul European.

In special, acesta va:
— participa la pregatirea programului anual de activitati al RME;

— evalua progresul inregistrat de RME si va formula, atunci cand este necesar,
recomandari privind masurile care ar trebui luate;

— furniza, cel putin o data pe an, tuturor institutiilor Comunitatii un raport de situatie
cu privire la activitaitile RME aflate in curs de desfasurare si la concluziile
principale ale studiilor sale;

— determina formele cele mai potrivite de cooperare strategicd cu alte entitati
competente in domeniul migratiei si azilului;

— acorda sprijin si consiliere punctelor nationale de contact cu privire la

e eyt
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Punctele nationale de contact trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, precum detinerea
de competente in domeniul azilului si migratiei, competentele si dotdrile necesare in domeniul
tehnologiei informatiei, capacitatea de a realiza proiecte de colaborare si de a stabili relatii cu
alte organizatii $i entitdti nationale; precum si capacitatea de a lucra si de a redacta documente
intr-o a doua limba oficiala a institutiilor Comunitatii Europene.

Fiecare stat membru desemneaza o entitate ca si punct national de contact. Acesta trebuie sa
fie compus din cel putin trei experti. Unul dintre acesti experti, care va fi coordonatorul
national al punctului de contact, trebuie sd fie functionar sau angajat al entitatii desemnate.
Ceilalti experti pot apartine acestei entitati sau altor organizatii nationale §i internationale,
publice sau private, cu sediul in statul membru respectiv.

Punctele nationale de contact vor elabora rapoarte nationale, vor contribui cu date nationale la
sistemul de schimb de informatii al RME, isi vor dezvolta capacitatea de a adresa cereri
punctuale altor puncte nationale de contact si de a rdspunde rapid unor astfel de cereri
provenind de la alte puncte nationale de contact si vor constitui o retea de migratie nationala,
compusd dintr-un spectru larg de organizatii si persoane care isi desfdsoarda activitatea in
domeniul migratiei si azilului, acoperind inclusiv aspecte ale migratiei legate de ocuparea
fortet de munca, educatie si relatii externe/dezvoltare, si care reprezinta toate partile
interesate.

Comisia va avea in principal urmatoarele responsabilitati:
— Coordonarea generald a RME;
— Adoptarea programului anual de activitati al RME;

— Un reprezentant al Comisiei va fi membru si va prezida comitetul director. Acesta
va fi asistat de doi experti stiintifici numiti de Comisie;

— Se va asigura ca activitatea RME reflecta prioritatile politice ale Comunititii in
domeniul migratiei si azilului;

— Va desemna un furnizor de servicii care va acorda asistentd Comisiei in ceea ce
priveste gestionarea curenta a RME, inclusiv sistemul de schimb de informatii al
RME. Comisia va monitoriza indeaproape activitdtile furnizorului de servicii,
definind cu precizie rolul si metodele de lucru ale acestuia si invitdnd, atunci cand
este necesar, grupurile de lucru ale punctelor nationale de contact sd desfasoare
anumite activitati n stransa colaborare cu coordonatorul;

— Comisia se va asigura, de asemenea, cd punctele nationale de contact au
capacitatea sd aduca la indeplinire sarcinile care le-au fost atribuite. Aceasta
activitate presupune verificarea dacd punctele nationale de contact propuse de
statele membre Indeplinesc cerintele necesare §i propunerea unor masuri necesare
comitetului director, Tn cazul constatdrii unor deficiente persistente in activitatea
punctelor nationale de contact, care ar putea avea consecinte negative asupra
activitatii RME;

— In sfarsit, Comisia va acorda subventii de functionare care vor cofinanta
programele anuale de lucru ale punctelor nationale de contact care indeplinesc
toate conditiile cerute.
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Desemnarea unui furnizor de servicii care sa acorde asistentd Comisiei se justificd prin natura
tehnica a anumitor sarcini de coordonare, in special infiintarea sistemului informatic si a site-
ului internet si intocmirea rapoartelor de sinteza, precum si prin complexitatea sarcinii de a
asigura o cooperare adecvata Intre cele 26 de puncte nationale de contact.

Sistemul de schimb de informatii si studii

Pentru RME este esentiala posibilitatea de a disemina informatiile pe care le produce, sub
forma de studii si rapoarte, prin intermediul celor mai avansate mijloace tehnologice, inclusiv
prin utilizarea unei pagini web create special. Sistemul de schimb de informatii este
gestionat de furnizorul de servicii care va acorda asistentd Comisiei, sub supravegherea
acesteia. Acesta este deschis publicului si informatiile sale sunt, in principiu, accesibile
tuturor; anumite exceptii de la aceastd reguld generald pot insd sa existe in cazul in care
membrii RME comunica informatii sensibile/confidentiale.

Sistemul de schimb de informatii va cuprinde, printre altele, studii si rapoarte elaborate de
RME, un dictionar In domeniul migratiei si azilului si o baza de date cuprinzand legislatia
nationala si comunitara in domeniul migratiei si azilului.

Finantare

Resursele bugetare necesare pentru functionarea RME vor fi incluse in creditele anuale din
cadrul bugetului general al Uniunii Europene. Aceste resurse vor cofinanta (pana la 80%)
costurile eligibile ale punctelor nationale de contact §i vor acoperi costurile furnizorului de
servicii si alte cheltuieli, precum cele care decurg din activitatea de evaluare, din activitatile
speciale si din asistenta acordata punctelor nationale de contact constituite recent. Autoritatea
bugetara va aproba creditele anuale disponibile in limitele cadrului financiar, potrivit caruia
creditele acordate RME se vor ridica la 59,7 MEUR pentru perioada 2007-2013. Cu toate
acestea, cele 3 MEUR prevazute pentru 2007 nu vor fi utilizate, deoarece se asteapta ca RME
sa devina operationala de abia la 1 ianuarie 2008. De aceea, pentru perioada 2008-2013 au
fost prevazute credite in valoare de 56,7 MEUR. Astfel va fi inlaturat decalajul de un an intre
inregistrarea in linia bugetara si punerea in aplicare.

Comisiei 1i revine responsabilitatea de a acorda subventii punctelor nationale de contact care
indeplinesc cerintele necesare si de a stabili raporturi contractuale cu furnizorul de servicii.

Evaluarea impactului si fisa financiard legislativa cuprind mai multe informatii cu privire la
finantarea RME.

5. Baza juridica

Decizia Consiliului se intemeiaza pe articolul 66 din Tratatul CE. De la 1 mai 2004, in
conformitate cu protocolul privind articolul 67 din Tratatul de la Nisa, Consiliul adopta aceste
masuri cu majoritate calificatd, dupa consultarea Parlamentului European.

Articolul 66 din Tratatul CE face referire la cooperarea administrativa intre departamentele
competente ale administratiilor statelor membre, precum si intre aceste departamente si
Comisie, intr-o serie de domenii, inclusiv in domeniul imigrarii si azilului. Administratiile
statelor membre vor juca un rol important prin desemnarea punctelor nationale de contact si
prin participarea in comitetul director. Luand in consideratie faptul ca multe puncte nationale
de contact vor fi probabil organisme publice, administratiile nationale vor fi in mod cert pe
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deplin implicate in activitatea RME. Aceste motive justifica alegerea articolului 66 din
Tratatul CE ca baza juridica a propunerii.

Titlul IV din Tratatul CE nu este aplicabil Regatului Unit si Irlandei, cu exceptia cazului in
care acestea decid altfel in conformitate cu procedura prevazuta in protocolul privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei anexat la tratate. Titlul IV nu se aplicd nici Danemarcei, in
conformitate cu protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la tratate.

6. Subsidiaritate

Prezenta propunere se inscrie in contextul crearii unui spatiu de libertate, securitate §i justitie
promovat de tratate si caruia Consiliile Europene de la Tampere si de la Haga i-au dat un nou
impuls. Mai precis, masura vizeazd cooperarea in domeniul migratiei i azilului intre
autoritati, mediul academic, mediul stiintific si alte parti interesate din statele membre astfel
incat acestea sa aiba posibilitatea sa furnizeze Comunitatii, statelor membre si publicului
informatii obiective, fiabile si comparabile privind situatia migratiei si a azilului, atat la nivel
comunitar cat §i la nivel national. Datorita faptului ca acest obiectiv de Imbunatdtire a
cooperarii si de furnizare de date si analize la scard comunitard nu poate fi atins de catre
statele membre in mod individual, se impune o initiativa la nivel comunitar. Decizia propusa
are drept obiectiv consolidarea intr-un mod coordonat si omogen a mecanismelor de
informare cu privire la toate aspectele fenomenului migratiei.

7. Proportionalitate

Propunerea se limiteazd la consolidarea cooperarii intre administratiile nationale si alte
organizatii care desfasoara o activitate in domeniul migratiei si azilului, astfel incét acestea sa
poatd furniza Comunitdtii, statelor membre si publicului informatii obiective, fiabile si
comparabile privind situatia migratiei §i a azilului, atat la nivel comunitar cat si la nivel
national. S-a optat pentru o structura de tip retea in vederea pastrarii unei structuri federale si
a asigurarii unei reprezentari echitabile a tuturor statelor membre.

Aceastd propunere prevede numai masurile minime necesare pentru aducerea la Indeplinire a
obiectivelor urmarite si nu depaseste ceea ce e necesar pentru indeplinirea obiectivelor
respective. Aceasta nu aduce atingere mecanismelor si structurilor de cooperare existente.

8. Relatia RME cu alte instrumente/structuri de schimb de informatii in domeniul
migratiei si azilului

Obiectivul urmarit de RME consta in furnizarea de informatii obiective, fiabile §i comparabile
privind situatia migratiei si a azilului, atit la nivel comunitar, cat si la nivel national,
Comunitatii, statelor membre si publicului in vederea sustinerii procesului de elaborare a
politicilor si de luare a deciziilor in aceste domenii in Uniunea Europeana. Atingerea acestui
obiectiv presupune in mod evident desfasurarea unor activitati de cercetare §i analiza,
realizarea unor campanii de sensibilizare care sa abordeze toate aspectele legate de fenomenul
migratiei, punerea la dispozitia organelor decizionale si a publicului de date, rapoarte si studii
care pot constitui baza unei dezbateri documentate pe tema azilului si migratiei.

RME nu va fi unicul(a) instrument/structura al(a) Comunitatii avand drept obiectiv culegerea
s1 schimbul de informatii in domeniul migratiei si azilului. Cu toate acestea, iIn comparatie cu
celelalte instrumente/structuri, precum ICONet, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
(inclusiv reteaua RAXEN), Eurostat, CIREFI, punctele nationale de contact privind integrarea
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sau Mecanismul de informare reciproca, RME poseda o serie de particularitati care 11 confera
un profil unic, acesta putand fi descris pe baza urmatoarelor trei aspecte:

— O gama larga de sarcini;
— Un rol important acordat analizei si legaturilor cu mediul academic;

— Un grad ridicat de accesibilitate (publicul larg, precum si organele decizionale) a
rezultatelor activitatii sale.

Comisia va Incerca pe cat posibil sd creeze sinergii si sd evite suprapunerea activitatilor
desfasurate de RME si de alte instrumente si structuri conexe. Pentru a atinge acest obiectiv,
Comisia va recurge la capacitatea sa de a propune programul anual de activitati al RME, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a).

Anexa I la Evaluarea impactului cuprinde mai multe informatii cu privire la diferentele intre
RME si alte instrumente §i structuri conexe.
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2007/0167(CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de constituire a Retelei de migratie europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 66,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Parlamentului European'’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

Intrucat:

(1)

)

€)

In 2003 Comisia a initiat o actiune pregititoare cu o durati de trei ani in vederea
constituirii unei Retele de migratie europene’’, avand drept obiectiv punerea la
dispozitia Comunitatii si a statelor membre de date obiective, fiabile si actualizate
privind fenomenul migratiei.

Consiliul European, la reuniunea sa de la Salonic din iunie 2003, recunoscand
importanta monitorizarii i analizarii fenomenului multidimensional al migratiei, si-a
exprimat, in concluziile sale'!, aprobarea in vederea constituirii RME si a propus, de

.....

viitor.

La 4 noiembrie 2004, Consiliul European a sustinut un program multianual de
consolidare a spatiului de libertate, securitate §i justitie, cunoscut sub denumirea de
Programul de la Haga'”, care promoveazi dezvoltarea celei de-a doua etape din cadrul
evolutiei politicii comune in domeniul azilului, migratiei, vizelor si frontierelor, cu
incepere de la 1 mai 2004, bazate, printre altele, pe o cooperare practicd mai stransa
intre statele membre si pe un schimb mai eficient de informatii. Programul de la Haga
recunoaste faptul ca ,,procesul de dezvoltare a politicii europene in domeniul azilului

JOCI..., [---], p-
JOCI..., [---], p-
JoCl[...},[.--], p-
joCcl[...}, [..-}p-[---]

Denumita in continuare RME

Documentul 11638/03 al Consiliului
Documentul 14292/1/04 REV 1 al Consiliului

—r—r—
e —
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

si migratiei aflat in curs ar trebui sa aiba la baza o analiza comuna a tuturor aspectelor
fenomenului migratiei. Este esentiala imbunatatirea culegerii, furnizarii si schimbului
de informatii si date actualizate referitoare la toate aspectele relevante privind evolutia
migratiei §i utilizarea eficientd a acestora”.

In vederea consultarii partilor interesate cu privire la viitorul RME, Comisia a adoptat
la 28 noiembrie 2005 o ,,Carte verde privind evolutia Retelei de migratie europene”'
care abordeaza aspecte precum sarcinile s§i structura viitoare RME, in baza unei
evaludri a functionarii RME pe parcursul primilor ani ai perioadei pregétitoare.

Consultarea publica a dovedit cad majoritatea partilor interesate sustin continuarea si
consolidarea activitatii RME, precum si mentinerea obiectivului initial al acesteia, care
constd in furnizarea de informatii actualizate, obiective, fiabile §i comparabile cu
privire la aspecte legate de migratie si azil. De asemenea, s-a dovedit cd majoritatea
partilor interesate doresc ca RME sa ramana atasatd Comisiei.

RME ar trebui sa evite suprapunerea eforturilor depuse de instrumentele sau structurile
comunitare existente care au, de asemenea, drept obiectiv culegerea si schimbul de
informatii in domeniul migratiei si azilului si ar trebui sa reprezinte o valoare addugata
in comparatie cu acestea, in special prin gama sa larga de sarcini, prin rolul important
acordat analizei si legaturilor cu mediul academic si prin accesibilitatea publica a
rezultatelor sale.

Pentru a-si putea atinge obiectivele, RME necesita sprijinul punctelor nationale de
contact din fiecare stat membru. Activitatile desfasurate de punctele nationale de
contact ar trebui coordonate la nivel comunitar de catre Comisie, care primeste
asistentd de la un furnizor de servicii care sd detind competenta necesara pentru a
putea organiza activitatea de rutind a RME, inclusiv sistemul de schimb de informatii
al acesteia.

In vederea garantirii faptului ci punctele national de contact detin competentele
necesare pentru abordarea multiplelor aspecte specifice domeniului migratiei si
azilului, acestea ar trebui sa fie formate din cel putin trei experti care, iIn mod
individual sau impreunad, sa detind competente in domeniul elabordrii politicilor, al
dreptului, al cercetarii si al statisticii. Acesti experti pot proveni din administratiile
statelor membre sau din oricare alta organizatie.

Fiecare punct national de contact ar trebui sa creeze o retea nationald de migratie,
formata din organizatii si persoane care isi desfasoara activitatea Tn domeniul migratiei
si azilului, cuprinzand, de exemplu, universitati, organizatii de cercetare si cercetatori,
organizatii guvernamentale si neguvernamentale si organizatii internationale, pentru a
permite tuturor partilor interesate sd-si faca cunoscute punctele de vedere.

Un comitet director ar trebui sd confere RME o orientare politica, inclusiv prin
participarea acestuia la pregatirea programului anual de activitati al RME.

COM(2005)606.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Pentru a se asigura o diseminare cat mai largd a informatiilor produse de RME sub
forma de studii §i rapoarte, aceste informatii ar trebui sa fie accesibile prin intermediul
celor mai avansate mijloace tehnologice, inclusiv prin utilizarea unei pagini web
speciale.

Atunci cand este necesard pentru atingerea obiectivelor sale, RME ar trebui sd aiba
posibilitatea de a initia relatii de cooperare cu alte entitati care isi desfdsoard
activitatea in domeniul migratiei si azilului. Cu ocazia stabilirii acestor relatii, ar trebui
acordata o atentie deosebitd stabilirii unor relatii adecvate de cooperare cu entitati din
Danemarca, Norvegia, Islanda, Elvetia, tarile candidate, tarile care fac obiectul
politicii comunitare de vecinatate si din Rusia.

Comisia acordd RME sprijin financiar comunitar in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 junie 2002"".

In cadrul sistemului de schimb de informatii al RME ar trebui luate in considerare
dispozitiile Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice, referitoare la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date'® si dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice, referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal de cétre institutiile §i organismele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date'”.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca nu participad la adoptarea prezentei decizii, aceasta nefiind obligatorie
pentru Danemarca sau aplicabild acesteia,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prin prezenta se constituie o Retea de migratie europeand (denumita in continuare ,,RME”).

Obiectivul RME consta 1n satisfacerea cererilor de informatii actualizate, obiective, fiabile si
comparabile privind migratia si azilul, provenind de la institutii comunitare, autoritati si
institutii ale statelor membre si de la publicul larg, in vederea sprijinirii elaborarii politicilor si
a luarii deciziilor in Uniunea Europeana in aceste domenii.

JO L 248, 16.9.2002, p 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE)
nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

JOLS,12.1.2001, p. 1.
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Articolul 2
Sarcini
Pentru a putea aduce la indeplinire obiectivul mentionat la articolul 1, RME:

(a) culege si face schimb de date si informatii actualizate provenind din surse diverse,
inclusiv din mediul universitar;

(b) realizeaza analize ale datelor si informatiilor mentionate la litera (a) si le prezinta
intr-un format usor accesibil;

(c) dezvolta metode de imbunatatire a comparabilitatii, obiectivitatii si fiabilitdtii datelor
la nivel comunitar, prin introducerea unor indicatori si a unor criterii care sa duca la
imbunatatirea coerentei informatiilor §i sa contribuie la dezvoltarea activitatilor
comunitare legate de statisticile referitoare la migratie;

(d) publicd periodic rapoarte privind situatia migratiei si azilului, atat la nivel comunitar,
cat si la nivel national;

(e) creeazd si gestioneazd un sistem de schimb de informatii bazat pe Internet care
permite accesul la documentele si publicatiile relevante in domeniul migratiei si
azilului;

€y} se face cunoscutd publicului prin acordarea accesului la informatiile culese si prin

diseminarea rezultatelor activitatii sale;

(g) coordoneazad informatii si coopereazd cu alte organisme europene si internationale
competente.
Articolul 3
Compunere

RME este compusa din:
(a) Punctele nationale de contact desemnate de statele membre;

(b) Comisia.

Articolul 4
Comitetul director

(1) RME este condusa de un comitet director, compus dintr-un reprezentant al fiecarui
stat membru, un reprezentant al Parlamentului European si un reprezentant al
Comisiei asistat de doi experti stiintifici.

Reprezentantul Comisiei prezideaza comitetul director.

13
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2)

3)

(1)

2)

Fiecare membru al comitetului director are un vot, inclusiv presedintele. Deciziile se
iau cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate.

In special, comitetul director:

(a) participa la pregatirea programului anual de activitdti al RME pe baza unui
proiect elaborat de presedinte;

(b) evalua progresul inregistrat de RME si va formula, atunci cand este necesar,
recomandari privind masurile care ar trebui luate;

(c) prezinta, cel putin o datd pe an, Parlamentului European, Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport
de situatie succint cu privire la activitatile RME aflate in curs si la concluziile
principale ale studiilor sale;

(d) 1identifica cele mai potrivite relatii de cooperare strategicd cu alte entititi
competente in domeniul migratiei si azilului §i aproba, dupa caz, modalitatile

administrative ale acestei cooperdri, in conformitate cu articolul 10;

(e) acorda consultantd punctelor nationale de contact cu privire la posibilitatile
acestora de imbunatatire a modului lor de functionare si le acordd asistenta
astfel incat acestea sa poata lua masurile necesare, in cazul in care deficientele
persistente identificate in activitatea unui punct national de contact ar putea
avea consecinte negative asupra activititii RME.

Comitetul director se intruneste cel putin de doud ori pe an, la convocarea
presedintelui sau.

Acesta 1si adopta propriul regulament de functionare.

Articolul 5
Punctele nationale de contact:
Fiecare stat membru desemneaza o entitate ca si punct national de contact.

Acesta este compus din cel putin trei experti. Unul dintre acesti experti, care are rolul
de coordonator national, este un functionar sau un angajat al entitatii desemnate.
Ceilalti experti pot apartine acestei entitdti sau altor organizatii nationale si
internationale, publice sau private, cu sediul in statul membru respectiv.
Fiecare punct national de contact trebuie sa dispuna la nivel colectiv de:

(a) competente in domeniul azilului si migratiei, acoperind inclusiv aspecte legate
de drept, cercetare, statistica si de elaborarea politicilor;

(b) competentele si dotdrile necesare in domeniul tehnologiei informatiei,

(c) capacitatea de a realiza proiecte de colaborare si de a stabili relatii cu alte
organizatii §i entitati nationale;
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(d) capacitatea de a colabora la nivel european; precum si

() capacitatea de a lucra si de a redacta documente intr-o limbd oficiald a
institutiilor Comunitétii Europene, alta decat limba (limbile) statului membru
in care se afla acesta.

Statele membre comunica numele §i adresa completd a expertilor din cadrul punctului
national de contact Comisiei, precizand modul in care acestia indeplinesc conditiile prevazute
la literele (a)-(e).

3)

(4)

(1)

(2)

RO

Punctele nationale de contact aduc la indeplinire sarcinile RME la nivel national si,
in special:

(a) elaboreaza rapoarte nationale, inclusiv rapoartele mentionate la articolul 9;

(b) furnizeazd date nationale sistemului de schimb de informatii mentionat la
articolul 8;

(c) 1si dezvoltd capacitatea de a adresa cereri punctuale altor puncte nationale de
contact si de a rdspunde rapid cererilor primite de la acestea;

(d) constituie o retea de migratie nationala compusa dintr-o serie de organizatii $i
persoane care 1si desfasoard activitatea in domeniul migratiei si azilului si care
reprezinta toate partile interesate. Membrii retelei de migratie nationale pot fi
invitati sa contribuie la activitatile RME, 1n special in temeiul articolelor 8 si 9.

Expertii din cadru punctului national de contact se intalnesc periodic, dupa caz,
impreund cu membrii retelei de migratie nationale mentionate la alineatul (3) litera
(d), pentru a discuta cu privire la activitatea punctului de contact si pentru a face
schimb de informatii privind activitatile in curs si viitoare.

Articolul 6

Coordonare

Comisia coordoneaza activitatea RME si se asigura ca aceasta reflectd in mod
adecvat prioritatile politice ale Comunitatii in domeniul migratiei si azilului.

In vederea organizarii activitatii RME, Comisia primeste asistentd din partea unui
furnizor de servicii selectionat in baza unei proceduri de achizitii publice. Furnizorul

de servicii trebuie sd Indeplineascd cerintele prevazute la articolul 5 alineatul (2),
precum si oricare alte cerinte relevante stabilite de Comisie.

Sub supravegherea Comisiei, furnizorul de servicii indeplineste inter alia
urmatoarele sarcini:

(a) organizeaza functionarea curenta;

(b) instituie si gestioneaza sistemul de schimb de informatii mentionat la
articolul 8;
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3)

(4)

()

(1)
(2)

€)
(4)
(a)

(b)

(©) coordoneaza contributiile provenind de la punctele nationale de
contact;

(d) pregateste reuniunile prevazute la articolul 7;

(e) elaboreaza compilatiile si sintezele rapoartelor si studiilor prevazute la
articolul 9.

In urma consultirii comitetului director si a punctelor nationale de contact, Comisia
adopta programul anual de activitati al RME, in limitele obiectivului general si ale
sarcinilor prevdzute la articolele 1 si 2. Programul specifica obiectivele si prioritatile
tematice. Comisia monitorizeaza executarea programului anual de activitati si
raporteaza periodic comitetului director cu privire la executarea programului si la
dezvoltarea RME.

Dupa consultarea comitetului director, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
litera (e), Comisia ia mdsurile necesare n baza acordurilor de subventie prevazute la
alineatul (5) din prezentul articol.

Comisia stabileste, pe baza programului anual de activitaiti al RME, sumele
indicative disponibile pentru subventii si contracte, in cadrul unei decizii de finantare
luate in temeiul articolului 75 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002.

Comisia acordd subventii de functionare punctelor nationale de contact care
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 5 alineatele (1) si (2) In baza cererilor
individuale de subventii depuse de punctele nationale de contact. Cuantumul maxim
de cofinantare comunitara se ridica la 80% din costul total eligibil.

In conformitate cu articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002, subventiile nu fac obiectul unei reduceri
progresive cu ocazia reinnoirii acestora.

Articolul 7
Reuniuni
RME se reuneste cel putin de cinci ori pe an.

Fiecare punct national de contact este reprezentat la reuniunile RME de cel putin
unul dintre expertii din cadrul punctului de contact. La reuniuni pot participa cel mult
trei experti din partea fiecarui punct national de contact.

Reuniunile RME sunt convocate si prezidate de un reprezentant al Comisiei.
Reuniunile periodice ale RME urmaresc:

sd permitd punctelor nationale de contact sa facd schimb de cunostinte si de
experientd, in special in ceea ce priveste functionarea RME;

sd evalueze progresul Inregistrat in activitatea RME, in special in ceea ce priveste
pregatirea rapoartelor si studiilor mentionate la articolul 9;
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(©)

(d)

(e)

()

(1)

(2)

3)

(2)

(b)

(c)
(d)

(e)

()

(4)

sd faca schimb de informatii si de opinii, in special privind structura, organizarea si
continutul informatiilor disponibile, precum si privind accesul la aceste informatii
mentionate la articolul §;

sa ofere o platformd de dezbatere a problemelor de ordin practic si juridic intdlnite de
statele membre In domeniul migratiei si azilului, in special pentru dezbaterea
cererilor punctuale mentionate la articolul 5 alineatul (3) litera (c);

sad se consulte cu punctele nationale de contact cu privire la dezvoltarea programului
anual de activitati al RME mentionat la articolul 6 alineatul (3).

Persoanele si entitatile care nu fac parte din RME pot fi invitate la reuniunile acesteia
in cazul in care prezenta acestora este consideratd necesard. De asemenea, pot fi
organizate reuniuni Impreuna cu alte retele sau organizatii.

Articolul 8

Sistemul de schimb de informatii

In conformitate cu acest articol se creeaza un sistem de schimb de informatii bazat pe
Internet accesibil prin intermediul unei pagini web speciale.

Continutul sistemului de schimb de informatii este, in principiu, public.

Accesul la informatiile de natura confidentiala poate fi limitat la membrii RME.
Sistemul de schimb de informatii cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

accesul la legislatia comunitard §i nationald, la jurisprudenta si la deciziile politice in
domeniul migratiei si azilului, inclusiv la regimurile speciale de imigrare aplicabile

anumitor categorii de imigranti;

o functionalitate pentru cereri punctuale, In conformitate cu articolul 5 alineatul (3)
litera (c);

un dictionar in domeniul migratiei si azilului;

accesul direct la toate publicatiile RME, inclusiv la rapoartele si studiile mentionate
la articolul 9, precum si un buletin de informare periodica;

o casutd postald electronicd, accesibila pe pagina web speciald, prin intermediul
careia publicul poate adresa intrebari privind aspecte legate de migratie si azil aflate
in sfera de activitate a RME;

un catalog cuprinzdnd numele cercetatorilor si denumirile centrelor de cercetare in
domeniul migratiei si azilului.

Pentru a facilita accesul la informatiile mentionate la alineatul (3), RME poate

adauga, dupa caz, linkuri catre alte pagini web pe care pot fi gasite informatiile
originale.
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()

(1)

2)

(1)

)

Pagina web speciala faciliteaza accesul la initiative similare de informare publicd in
domenii conexe si la pagini web continand informatii referitoare la situatia in
domeniul migratiei si azilului din statele membre si din tari terte.

Articolul 9

Rapoarte si studii

Fiecare punct national de contact prezinta in fiecare an un raport care expune situatia
in domeniul migratiei si azilului din statul membru respectiv, facand referire la
evolutia politicii in domeniu si cuprinzand date statistice.

In cadrul programului anual de activitati, fiecare punct national de contact pregiteste
alte studii care acoperda aspecte specifice legate de migratie si azil si care sunt
necesare pentru elaborarea politicilor si luarea deciziilor in acest domeniu.

Articolul 10

Cooperarea cu alte entitati

RME coopereazd cu entitati din statele membre sau din tarile terte, inclusiv cu
organizatii internationale competente in domeniul migratiei si azilului.

Modalitatile de cooperare administrativa mentionate la alineatul (1), care pot include,
dacd este cazul, incheierea de acorduri de catre Comisie In numele Comunitatii, fac
obiectul aprobarii comitetului director.

Articolul 11

Resurse bugetare

Resursele bugetare alocate masurilor prevazute in aceastd decizie sunt cuprinse in creditele
anuale din cadrul bugetului general al Uniunii Europene. Creditele anuale disponibile sunt
autorizate de autoritatea bugetara in limita cadrului financiar.

Articolul 12

Executia bugetului

Comisia acordd sprijinul financiar comunitar in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002.
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Articolul 13
Reevaluarea

Cel tarziu dupa trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei decizii i din trei 1n trei ani dupa
aceastd datd, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Regiunilor si
Comitetului Economic si Social un raport cu privire la evolutia RME. Raportul este insotit,
dupa caz, de propuneri de modificare a acestei decizii.

Articolul 14

Introducerea elementelor de baza ale RME

Cel tarziu dupa trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei decizii statele membre comunica
informatiile solicitate in baza articolului 5 alineatul (2) Comisiei.

Articolul 15

Data punerii in aplicare

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2008.

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre, in conformitate cu Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Prezentul document este destinat sa insoteascd si sa completeze expunerea de motive. Din
acest motiv, cu ocazia completarii fisei financiare legislative si fard a aduce atingere
lizibilitatii acesteia, este de dorit sd se evite repetarea informatiilor cuprinse In expunerea de
motive. Inainte de completarea acestui formular, va rugdm sa consultati orientarile comunitare
specifice care au fost elaborate anume pentru a asigura o linie directoare si pentru a aduce
precizari privind aspectele mentionate mai jos.

3.1.

3.2

3.3.

DENUMIREA PROPUNERII:

Propunere de decizie a Consiliului de constituire a Retelei de migratie europene

CADRU ABM/ABB
Domeniul (domeniile) politicii In cauza si activitatea asociatd/activitétile asociate:

Politica de imigrare si azil

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii aferente de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii B..A)] inclusiv titlurile:

18 03 05 — Observatorul european al migratiei
Durata actiunii si a impactului financiar:

Durata actiunii: incepand cu 2008. Impactul financiar a fost estimat numai pentru
perioada 2008-2013.

Caracteristici bugetare (a se adauga randuri, daca este cazul):

. . T Contributii din Titlul din
Linie . e < Contributie < .
< Tip de cheltuiala Noua ’ partea tarilor perspectiva
bugetara AELS C el Lo
solicitante financiara
18 03 05 CNO Dif* NU NU NU Nr 3A
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4. SUMARUL RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sumarul creditelor de angajament (CA) si al creditelor de plata (CP)

milioane euro (cu pana la 3 zecimale)

Sectiu-

+ 5
Tipul cheltuielilor nea nr. ?11 tersi(f;
Anul n n+1 n+2 | n+3 n+4 Total
Cheltuieli operationale?'
Credite de angajament (CA) 81 a 6,500 8,800 10,10 | 10,300 10,500 10,500 56,700
1. 0
Credite pentru plata (CP) b 2,790 9,450 | 10,200 | 10,400 | 10,500 51,450
8,110
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinta’
Asistenta tehnica si
administrativa (ATA) 8.24. ¢
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament atc 6,500 8,800 10,10 | 10,300 | 10,500 | 10,500 56,700
0
Credite de plata b+ 2,790 9,450 | 10,200 | 10,400 | 10,500 51,450
¢ 8,110
Cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referin;:fl23
Resurse umane si cheltuieli 0,234 0,234 0,234 | 0,234 0,234 0,234 1,404
8.2.5. d
conexe (CND)
Cheltuieli administrative,
altele decat resurse umane si
cheltuieli conexe, care nu | 8.2.6. e
sunt incluse 1n suma de
referinta (CND)
Totalul indicativ al costului interventiei
TOTAL CA, inclusiv atct | 6,734 9,034 10,33 | 10,534 | 10,734 | 10,734 58,104
costul resurselor umane d+e 4
TOTAL CP, inclusiv bt+c+ | 3,024 9,684 | 10,434 | 10,634 | 10,734 52,854
costul resurselor umane d+e 8,344

21
22
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Cheltuieli care nu intra la capitolul xx 01 din titlul xx 1n cauza.
Cheltuieli 1n cadrul articolului xx 01 04 de la titlul xx.
Cheltuieli in cadrul Capitolului xx 01, altele decat articolele xx 01 04 sau xx 01 05.
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Detalii privind cofinantarea

In cazul in care propunerea presupune o cofinantare din partea statelor membre sau a
altor organisme (va rugam sa specificati care), este necesar sa se indice o estimare a
nivelului acestei cofinantari in tabelul de mai jos (dacad la cofinantare se prevede
participarea mai multor organisme, se pot adduga randuri suplimentare):

milioane euro (cu pana la 3 zecimale)

Organism cofinantator '
n + 5 si
Iteri
Anuln [ o4 |p+2 |n+3 |n+4 ultenior Total
26  state  membre 1,175 1,669 1,944 1,986 1,986 1,986 10,751
Danemarca este exclusd).
Cuantumurile cuprind ¢
cofinantarea  din  partea
tuturor celor 26 de state
membre.
TOTAL CA, inclusiv | g+¢ | 7,909 10,703 | 12,278 | 12,520 | 12,720 12,720 68,850
cofinantare +d
te
+f

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

X

O

O

Propunerea este compatibila cu programarea financiara existenta.

Propunerea conduce la reprogramarea rubricii corespunzatoare din perspectiva
financiara.

Propunerea poate conduce la aplicarea dispozitillor din acordul
interinstitugional24 (adica, instrument de flexibilitate sau revizuirea perspectivei
financiare).

4.1.3.  Impactul financiar asupra veniturilor

X

O

Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor

Propunerea are impact financiar — Efectul asupra veniturilor este urmatorul:

NB: Toate detaliile si observatiile referitoare la metoda de calcul a efectului asupra venitului
trebuie prezentate Intr-o anexa separata.

24

RO

A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.
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milioane euro (cu pana la o zecimala)

Inainte de Situatia dupa actiune
— — actiune[Anul
Linie bugetara Venituri bugetare n—l] [ Anul [n+1] [n +2] [n +3] [n + 4] [n +5]25
n]
a) Venituri in termeni
absoluti
b) Modificarea A
veniturilor

(Va rugdm sa specificati fiecare linie bugetara implicatd, addugand la tabel un numar
corespunzdtor de randuri, In cazul in care se produc efecte asupra mai multor linii bugetare.)

4.2. Resurse umane ENI (inclusiv functionari, personal temporar si personal extern)
— a se vedea detalii la punctul 8.2.1.

Necesar anual Anuln | n+1| n+2 [ n+3 | n+4 Il+_5

si
ulterio
r
Numairul total de resurse | 2 2 2 2 2 2
umane
5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE

Detaliile privind contextul propunerii trebuie mentionate in expunerea de motive. Aceasta
sectiune din fisa financiara legislativa trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii specifice
suplimentare:

5.1. Actiuni necesare pe termen scurt sau lung

Imbunatitirea culegerii, furnizarii si schimbului de informatii si de date actualizate
privind toate aspectele relevante pentru evolutia migratiei si utilizarea eficientd a
acestora

5.2. Valoarea adaugata a interventiei comunitare, compatibilitatea propunerii cu
alte instrumente financiare si eventualele sinergii

Masura propusa urmareste sa creeze o retea intre autoritdti, mediul academic,
cercetdtori si alte parti interesate Tn domeniul migratiei si azilului din statele membre
astfel Incat acestia sd poata furniza Comunitatii, statelor membre si publicului
informatii obiective, fiabile si comparabile privind situatia migratiei si azilului la
nivel european §i national. Deoarece acest obiectiv privind Imbunatatirea cooperarii

» Trebuie sa adaugati coloane suplimentare, in cazul in care este necesar, in situatia in care durata actiunii

depaseste 6 ani.

RO 23

RO



RO

5.3.

si furnizarea de date si de studii de cercetare pe scard europeand nu poate fi atins de
statele membre prin actiuni individuale, este necesara o initiativa la nivel comunitar.

Sinergiile si legaturile cu alte initiative, retele etc. sunt explicate in expunerea de
motive si in evaluarea impactului.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori adiacenti ai propunerii in contextul
cadrului ABM

Obiectivul propunerii constd in crearea unei structuri care sia poatd furniza
Comunitatii, statelor membre si publicului informatii obiective, fiabile i
comparabile privind situatia migratiei si azilului la nivel european si national. Prin
urmare propunerea instituie o retea compusd din Comisie si din puncte nationale de
contact in fiecare stat membru. Acestea sunt insarcinate cu aducerea la indeplinire a
sarcinilor retelei descrise la articolul 2 al propunerii si cu atingerea rezultatelor
enumerate la sectiunea 4 din expunerea de motive.

Resursele alocate pentru retea trebuie sd acopere douda obiective principale:
sustinerea directd acordatd punctelor nationale de contact si sprijinirea activitatilor
non-PNC ale retelei; aceastd ultima categorie cuprinde urmatoarele activitati:

— - Sprijin acordat Comisiei pentru sarcini de coordonare

— - Cheltuieli de evaluare

- Rezerva pentru activitati speciale/neprevazute in cadrul domeniilor de activitate ale RME
- Relatiile cu alte entitati

- Sprijin specific acordat noilor puncte nationale de contact pe parcursul primilor ani de

punere in aplicare a actiunii

Tabelul de la sectiunea 8.1. descrie costurile pe care le implica atingerea obiectivelor
mentionate mai sus.

54.

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu orientativ)

A se indica mai jos metoda aleasa (metodele alese)26 pentru punerea in aplicare a
actiunii.

26

In cazul in care se indicd mai multe metode, va rugam sa furnizati detalii suplimentare la sectiunea
,»Observatii” de la prezentul punct.

24
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X  Gestiune centralizata
X direct de catre Comisie
O  indirect prin delegare catre:
[l  agentii executive

O  organisme infiintate de Comunitati, astfel cum sunt mentionate la
articolul 185 din regulamentul financiar

O  organisme nationale din sectorul public/organisme nationale in
serviciul public

O  Gestiune comund sau descentralizatdi

[0  impreund cu state membre

[0  impreuna cu tari terte
O  Gestiune in comun cu organizatiile internationale (de precizat)
Observatii:

Resursele bugetare necesare pentru functionarea retelei vor fi incluse in creditele anuale din
cadrul bugetului general al Uniunii Europene. Aceste resurse vor cofinanta cheltuielile
punctelor nationale de contact si vor acoperi cheltuielile legate de furnizorul de servicii
selectionat pentru a acorda asistentd Comisiei in ceea ce priveste sarcinile de coordonare,
precum si alte cheltuieli, inclusiv cele de evaluare, cele legate de activitdtile speciale si cele
legate de sprijinul acordat punctelor nationale de contact create recent. Creditele anuale
disponibile sunt autorizate de autoritatea bugetara in limita cadrului financiar.

Comisiei ii revine responsabilitatea sd aloce subventii punctelor nationale de contact care
indeplinesc conditiile cerute si sd instituie raporturi contractuale cu furnizorul de servicii
selectionat pentru a acorda asistentd Comisiei 1n ceea ce priveste sarcinile de coordonare si cu
alti furnizori de servicii.

6. MONITORIZARE SI EVALUARE
6.1. Sistemul de monitorizare

Una dintre sarcinile comitetului director va fi ,.,evaluarea progresului inregistrat de
retea’ [(articolul 4 alineatul (5) litera (b)] Aceasta presupune initierea unui sistem de
monitorizare continui. in acest context Comisia are, de asemenea, un rol important
de jucat, deoarece acesta ,,monitorizeaza executarea programului anual de activitati
si raporteaza periodic comitetului director si Comisiei cu privire la executarea
programului §i la dezvoltarea retelei” [(articolul 6 alineatul (3)]
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Evaluare
Evaluare ex-ante

DG JLS a dispus realizarea unei evaluari a actiunii pregatitoare privind RME care
cuprindea si o evaluare ex-ante a viitoarei RME. Aceasta a fost realizatd de un
furnizor de servicii (GHK — EPEC), o evaluare finald fiind prezentatd serviciilor
Comisiei 1n iulie 2005.

Masurile luate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex-post (lectii invatate din
experiente similare din trecut)

Realizarile actualei actiuni pregatitoare privind RME, precum si deficientele acesteia,
au fost luate in consideratie cu ocazia stabilirii bazei juridice. Cateva exemple:

—  Propunerea obligd statele membre sa infiinteze puncte nationale de contact;
aceasta pentru a evita situatia actuala in care un numar mare de state membre
nu sunt implicate In reteaua RME deoarece nu au desemnat un punct national
de contact (participarea este in prezent voluntara).

—  Propunerea descrie cu precizie rolurile diferitilor actori (punctele nationale de
contact, Comisia) pentru a evita lipsa de claritate cu privire la rolurile atribuite
in cadrul retelei.

— Propunerea asigurda implicarea politica a statelor membre prin participarea
acestora in comitetul director. Acest angajament politic nu era prezent In prima
etapd a RME (actiunea pregatitoare).

— Punctele nationale de contact vor trebui sd indeplineasca o serie de cerinte si sa
fie compuse din mai multi experti acoperind domenii diferite. Astfel toate
punctele nationale de contact vor da rezultate de buna calitate.

Conditiile §i frecventa evaluarilor viitoare

Conform bazei juridice (articolul 14) Comisia trebuie sa elaboreze un raport privind
dezvoltarea RME 1n termen de trei ani de la intrarea in vigoare a deciziei si din trei in
trei ani dupa aceastd datd. Resursele necesare pentru evaludri au fost incluse in
programarea financiara.

MASURI ANTIFRAUDA

Comisia se asigura ca, la punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul
prezentului regulament, interesele financiare ale Comunitatii sunt protejate prin
aplicarea de masuri preventive Impotriva fraudei, a coruptiei si a oricdror altor
activitati ilegale, prin verificdri eficace si prin recuperarea sumelor platite in mod
necuvenit si, in eventualitatea descoperirii unor nereguli, prin sanctiuni efective,
proportionale si disuasive, in conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom) nr.
2988/95 si (CE, Euratom) nr. 2185/96 ale Consiliului si cu Regulamentul (CE) nr.
1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului.

26

RO



RO

In contextul actiunilor comunitare finantate prin prezentul regulament, notiunea de
nereguld prevazuta la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 inseamna incélcarea unei dispozitii din legislatia comunitara sau incalcarea
unei obligatii contractuale, printr-o actiune sau omisiune in cadrul unei operatiuni
financiare, care are sau ar putea avea ca efect, printr-o cheltuiald nejustificata,
prejudicierea bugetului general al Comunitdtilor sau a bugetelor administrate de
acestea.

Contractele si acordurile trebuie sd prevada in special exercitarea de catre Comisie
(sau de catre orice alt reprezentant autorizat al acesteia) a supravegherii si a
controlului financiar, precum si realizarea de audituri de catre Curtea de Conturi,
efectuate ad-hoc daca este necesar.
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8. DETALIEREA RESURSELOR

8.1. Obiectivele propunerii din perspectiva costurilor pe care le implice‘l27
Obiectiv 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Total 2008-2013
1 Sprijinirea activitatilor retelei care nu
sunt specifice PNC-urilor 1.600.000 1.825.000 2.125.000 2.150.000 2.450.000 2.450.000 12.600.000
Actiunea 1 Asistenta acordata Comisiei
in materie de coordonare 1.000.000 1.100.000 1.500.000 1.500.000 1.600.000 1.700.000 8.400.000
Articolul 2 Evaluare - 200.000 - - 200.000 - 400.000
Actiunea 3 Activitati conexe, studii
specifice 200.000 200.000 500.000 500.000 500.000 600.000 2.500.000
Actiunea 4 Relatiile cu alte entitati 100.000 125.000 125.000 150.000 150.000 150.000 800.000
Actiunea 5 Sprijin pentru noile PNC-uri 300.000 200.000 - - - - 500.000
2 Sprijinul acordat direct PNC-urilor 4.900.000 6.975.000 7.975.000 8.150.000 8.150.000 8.150.000 44.100.000
COST TOTAL 6.500.000 8.800.000 10.100.000 10.300.000 10.500.000 10.500.000 56.700.000

27
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O explicatie cu privire la modul in care vor fi utilizate resursele crescute este cuprinsa in anexa 2 la evaluarea impactului, precum si o clarificare a realizarilor de baza care
justifica acordarea acestor sume punctelor nationale de contact.
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8.2. Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul de resurse umane

Tipuri de Personalul care urmeaza a fi alocat pentru gestionarea actiunii utilizandu-se
posturi

resurse existente si/sau suplimentare (numar de posturi/ENI)

Anul n Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul n+4 | Anul n+5

(XX 0101) | C*AST

Functionari | A*/AD | 1 1 1 1 1 1
sau personal
temporar”® | B*, 1 1 1 1 1 1

Personal

02

baza articolului XX 01

2 A
finantat” in

finantat

Alt tip de personal®

articolului XX 01 04/05

in baza

TOTAL

8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Coordonarea activitatii retelei, supravegherea activitatii furnizorului de servicii
selectionat pentru a acorda asistentd Comisiei In ceea ce priveste sarcinile de
coordonare, asigurarea legdturii cu punctele nationale de contact, asigurarea unei
gestiuni adecvate a contractelor cu membrii retelei

8.2.3.  Surse de resurse umane (statutare)

In cazul 1n care se indicd mai multe surse, va rugdm sa precizati numarul posturilor
corespunzatoare fiecareia dintre acestea.

X

Posturi alocate 1n prezent pentru gestionarea programului si care vor fi
inlocuite sau extinse

Posturi prealocate in cadrul exercitiului APS/PDB pentru anul n
Posturi care vor fi solicitate in urmatoarea procedura APS/PDB

Posturi care vor fi redistribuite utilizindu-se resursele existente in cadrul
serviciului de gestionare (reorganizare internd)

28
29
30

Ale céaror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta
Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta

29
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O Posturi necesare pentru anul n, desi nu au fost prevazute in exercitiul APS/PDB

pentru anul in cauza.

8.2.4.  Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli

de gestiune administrativa)

milioane euro (cu pana la 3 zecimale)

Linie bugetara

(numarul si titlul)

Anul | Anul
n n+1

Anul
n+5
Anul Anul Anul
n+2 n+3 n+4 si TOTAL
ulterio
r

1 Asistentd tehnica si administrativa
(inclusiv costurile cu personalul si
costurile conexe)

Agentii executive®!

Alt tip de asistentda tehnicd si
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total asistenta tehnica si administrativa

8.2.5.  Costul resurselor umane §i costuri conexe care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane euro (cu pana la 3 zecimale)

temporar (XX 01 01)

Anul n+5
Tipul de resurse umane Anuln | Anuln+l | Anuln+2 | Anuln+3 | Anul n+4
si ulterior
Functionari  sau  personal | 0.234 0.234 0.234 0.234 0.234 0.234

Personal finantat 1n baza
articolului XX 01 02
(auxiliari, END, personal
contractual etc.)

(a se specifica linia bugetara)

31

implicate.
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Este necesara trimiterea la fisa financiard legislativa specificd a agentiei (agentiilor) executive
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Totalul costurilor resurselor | 0.234 0.234 0.234 0.234 0.234 0.234
umane i al costurilor conexe
(care NU sunt incluse in
suma de referinti)
31
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Calcul — Functionari si agenti temporari
A se face trimitere la punctul 8.2.1, daca este cazul

2x 117.000 € =234.000 €

Calcul — Personal finantat in baza articolului XX 01 02

A se face trimitere la punctul 8.2.1, daca este cazul

nu se aplica

8.2.6. Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane euro (cu pana la 3 zecimale)

Anul
n+5
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
n n+1 n+2 n+3 n+4 si TOTAL
ulteri
or

XX 010211 01— Misiuni

XX 01 02 11 02 — Intalniri si conferinte

XX 010211 03 - Comitete32

XX 01 02 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 — Sisteme informationale

2 Total Alte cheltuieli de gestiune (XX
010211)

3 Alte cheltuieli administrative
(specificati, incluzand trimiterea la
linia bugetara)

Total cheltuieli administrative, altele
decat cele pentru resurse umane si
costurile conexe (NEINCLUSE in
suma de referinta)

Calcul — Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referintd

nu se aplica

32 Specificati tipul de comitet si grupul céruia i apartine.
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