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MOTIVERING

1. Forslagets bakgrund och syfte

Redan 1994 betonade Europeiska kommissionen i sitt forsta meddelande om immigrations-
och asylpolitik' virdet av att inritta en mekanism for en overgripande och EU-tickande
overvakning av migrationsstrommarna. Detta ledde till att en genomforbarhetsstudie
genomfordes 1996,

Efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande den 1 maj 1999 och Europeiska radets mote i
Tammerfors i1 oktober 1999 &dtog sig Europeiska unionen att utarbeta en gemensam
invandrings- och asylpolitik 1 syfte att sorja for en effektivare hantering av
migrationsstrommarna till EU. 1 atagandet ldggs tonvikten vid réttvis behandling av
tredjelandsmedborgare, partnerskap med ursprungslénderna, ett balanserat forhallningssatt till
hanteringen av migrationsfrdgor och utveckling av ett gemensamt europeiskt asylsystem.

I slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Laeken 1 december 2001 uppmanades
kommissionen att inrétta ett “system for utbyte av information om asyl, migration och
ursprungslédnder”. Som svar pd behovet av mer och bittre information om migrationsfragor
infordes en ny budgetrubrik (rubrik 18 03 05 (ex B5-814)) i Europeiska gemenskapernas
budget for 2002 som ett pilotprojekt med syftet att inrétta ett europeiskt centrum for
overvakning av migration och forbéttra statistiken pd asyl- och migrationsomradet. P4 grund
av att inrdttandet av nitverket forsenades borjade den verksamhet som finansierades genom
budgetrubriken 1 2002 &rs budget i praktiken inte forrdn 2003 och sedan dess har det varit ett
ars forskjutning fran det att anslagen forts in under budgetrubriken till dess att de utnyttjats.
Projektet som slutligen fick namnet “Europeiska migrationsnétverket” fortsatte frdn 2003 som
en forberedande atgéird tills 2006 (budgetrubrik 1 2005 ars budget).

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki 1 juni 2003 erkénde stats- och regeringscheferna
”vikten av Overvakning och analys av det flerdimensionella migrationsfenomenet” och gav
sitt stod for inrdttandet av det europeiska migrationsnitverket. De var ocksa positiva till att
undersoka mojligheterna att inrétta en permanent struktur i framtiden.

Haagprogrammet, som godkéndes av Europeiska radet i november 2004, bygger vidare pa
ramen for Tammerforsprogrammet och syftar till att faststilla en ny dagordning for frihet,
sdkerhet och réttvisa i EU. I samband med den pigaende utvecklingen av EU:s invandrings-
och asylpolitik framhalls 1 Haagprogrammet vikten av att ”stirka insamlingen,
tillhandahdllandet, utbytet och en effektiv anvindning av uppdaterade upplysningar och data
om all relevant migrationsutveckling” och behovet av att harmonisera dessa upplysningar och
data pa medlemsstatsniva.

Den kontinuerliga utveckling av en gemensam EU-politik i migrations- och asylfragor som
skett sedan Amsterdamfordraget tridde i kraft behdver stdd av jimforbara, pélitliga och
objektiva upplysningar och uppgifter, bdde pa nationell nivd och pd EU-niva. En gemensam
politik for en Dbéttre hantering av migration krdver en gemensam analys av
migrationsfenomenet. Som framgick redan av 1996 ars genomforbarhetsstudie och

! KOM(94) 23 — Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on

Immigration and Asylum Policies

2 1996 Feasibility Study for a European Migration Observatory.
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bekriftades genom 2005 &rs utvirdering av det europeiska migrationsnitverket® ar det
nddvindigt att viktig information pad asyl- och migrationsomradet finns tillginglig for
beslutsfattare bade pa EU-niva och i medlemsstaterna. Varje framtida struktur inom néitverket
bor bidra till att detta forverkligas.

For det forsta dr det ndmligen, trots de enorma méngder information om manga aspekter av
internationell migration som produceras, inte létt att fa tillgdng till informationen, eftersom
den dr spridd och inte centralt tillgdnglig. En gemensam referenspunkt som kan fungera som
sorteringsenhet for att filtrera och sammanstilla denna information vore dérfor till mycket stor
nytta for EU-institutionerna och medlemsstaterna, bade for beslutsfattare och allménheten.

For det andra finns det inte tillrdckligt med tillforlitlig, jimforbar och uppdaterad information
och analyser om den réttsliga och politiska utvecklingen i fraiga om asyl och migration, vare
sig pa nationell niva eller EU-niva. Det finns heller inte tillrdckligt med information om
effekterna av EU:s och medlemsstaternas politik pad detta omrade. Dessutom har EU och
medlemsstaterna ett vdxande behov av att fa snabba svar pd specifika fragor som ror
migration och asyl. For att fylla dessa informationsluckor krivs nagon form av
nitverksstruktur som kan nd ut till alla medlemsstater, kombinerad med en viss grad av
central samordning.

For det tredje dr bristen pd exakta, uppdaterade och jdmforbara statistiska uppgifter om
migration och asyl ett stort problem. Kommissionens nyligen antagna forslag till forordning
om gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd* kommer att angripa detta
problem, men det kommer ocksa fortsdttningsvis att finnas behov av komparativa analyser av
sadan statistisk information.

I syfte att underlitta den inledande fasen av pilotprojektet/den forberedande atgdrden rérande
det europeiska migrationsnétverket antogs en bottom-up-strategi dér det forsta steget var att
inrdtta nationella kontaktpunkter. Dessa kontaktpunkter, som utsdgs av medlemsstaterna, &r
kdrnan 1 det europeiska migrationsndtverket och dgnar sig 4t dokumentation, analyser och
forskning. De forvéntas ocksa inrétta nationella nitverk med deltagare som bidrar med &sikter
och sakkunskap i de olika frdgor som behandlas. Europeiska kommissionens generaldirektorat
for rittvisa, frihet och sdkerhet har Overvakat det europeiska migrationsnitverkets
overgripande utveckling med hjdlp av en vetenskaplig och administrativ samordningsgrupp
som valts ut genom Oppen anbudsinfordran.

Med hénsyn till att det europeiska nédtverkets verksamhet maste fortsitta och stirkas for att
uppfylla kravet i Haagprogrammet pa ett effektivt tillhandahéllande av uppdaterade
upplysningar och data om all relevant migrationsutveckling” och bidra till att
politikutformningen och beslutsfattandet sker pa battre underlag i den pagaende utvecklingen
av en gemensam europeisk invandrings- och asylpolitik fOreslds nu att det europeiska
migrationsnatverket formaliseras genom att ett lampligt rattsligt instrument (ett radsbeslut pa
grundval av artikel 66 1 EG-fordraget). Det foreslas att flera delar av dess befintliga struktur
behalls dven om det infors ndgra viktiga dndringar for att forbéttra migrationsnétverkets sitt
att fungera. 1 rédsbeslutet kommer de viktigaste bestdndsdelarna i migrationsnitverkets
verksamhet att faststdllas, nimligen dess malséttning, arbetsuppgifter, struktur, system for
informationsutbyte, finansieringssitt och forbindelser med andra organisationer.

Utvérdering av europeiska migrationsnétverkets verksamhet, 2005.
4 KOM(2005) 375.
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2. Gillande bestimmelser pa det omriade som forslaget omfattar

Det nuvarande europeiska migrationsnétverket verkade forst som ett pilotprojekt och darefter
som en forberedande atgidrd, som inte krdvde nédgon egentlig réttslig grund och som
finansierades genom en sdrskilt budgetrubrik (budgetrubrik 18 03 05 (ex B5-814)) i
gemenskapsbudgeten’. Enligt artikel 49.2 b i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget”,
far forberedande atgérder inte pagéd ldngre én tre ar. For det europeiska migrationsnitverkets
fortsatta verksamhet krévs det déarfor att ett rattsligt instrument inréttas.

3. Samrad

I syfte att samradda med berdrda parter om migrationsnitverkets framtid antog kommissionen
den 28 november 2005 en “gronbok om det europeiska migrationsnitverkets framtid”’ som,
pa grundval av en utvdrdering av hur nétverket fungerat under den forberedande perioden,
handlade om fragor som det europeiska migrationsnitverkets uppdrag och framtida struktur.

Genom gronboken inleddes ett dppet samrad som pagick till och med den 28 januari 2006.
Det inkom 32 bidrag, varav ungefar hélften frdn medlemsstaterna och resten fran
migrationsverkets nuvarande nationella kontaktpunkter, frdn federala och regionala
myndigéleter 1 medlemsstaterna samt frdn andra institutioner, frimst inom den akademiska
vérlden®.

Den 6 april 2006 holls en hearing 1 Bryssel med utvalda experter om framtiden for det
europeiska migrationsnédtverket. Vid hearingen presenterade kommissionen de viktigaste
slutsatserna fran det offentliga samradet och flera experter holl presentationer om
migrationsndtverkets framtida uppdrag och struktur.

Det offentliga samrddet och hearingen med experter visade att det rddde stor enighet om
behovet av att fortsétta det europeiska nétverkets verksamhet med dess aktuella uppdrag och
struktur som grund.

Slutligen har kommissionen vid tva tillfdllen (den 29 april 2005 och den 20 juni 2006) vént
sig till experter fran medlemsstaterna i frdgor med anknytning till det europeiska nitverkets
framtid inom ramen f6r kommittén f6r frdgor om invandring och asyl. Vid béda tillfdllena gav
medlemsstaterna sitt stod for kommissionens planer pa att formalisera migrationsnitverket.

4. Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Huvudsyftet med forslaget ér att formalisera det europeiska migrationsnétverket och forse det
med en rittslig grund dir malen med nétverket beskrivs liksom dess uppgifter, struktur och
andra viktiga aspekter av dess funktion, diribland finansieringen och inréttandet av ett system
for informationsutbyte som &r dppet for allménheten.

Se 2003 ars budget, avdelning B5-8, omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa.

EGT L 248, 16.9.2002.

KOM(2005) 606.

Samtliga dokument i samband med det offentliga samradet, diribland bidragen fran de berérda parterna,
finns pa
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/emn/news_contributions_emn_en.htm

©® 9 o W
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Malsittning

I forslaget beskrivs det europeiska migrationsnitverkets mal pd foljande sitt: “att
tillgodose behovet av information for gemenskapsinstitutionerna, medlemsstaternas
myndigheter och institutioner samt allménheten i frigor som ror migration och asyl genom att
tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om migration och
asyl 1 syfte att stodja politikutformningen och beslutsfattandet i Europeiska unionen péd dessa
omréaden”.

Verksamhet

I syfte att uppné det ovanndmnda maélet bor det europeiska migrationsnétverket genomfora en
rad aktiviteter som beskrivs 1 artikel 2. I dessa ingdr bland annat att samla in och utbyta
befintlig aktuell data och information fran flera killor, analysera denna data och information,
offentliggdéra rapporter, inrdtta och wunderhdlla ett internetbaserat system for
informationsutbyte samt samarbeta med andra relevanta europeiska och internationella organ.

Struktur

Det europeiska migrationsnitverket dr sammansatt av nationella kontaktpunkter, som
utses av medlemsstaterna, och av Europeiska kommissionen.

For att sorja for ett aktivt deltagande fran medlemsstaternas sida och kunna ge det europeiska
migrationsndtverket politisk vigledning ska en styrelse upprittas ddr samtliga medlemsstater,
kommissionen och Europaparlamentet &r representerade.

Styrelsen kommer framfor allt att
— delta i utarbetandet av migrationsndtverkets arliga verksamhetsprogram,

— beddma migrationsnétverkets framsteg och vid behov rekommendera nddvindiga
atgirder,

— minst en gdng om 4ret ldgga fram en lagesrapport for samtliga EU-institutioner
om migrationsndtverkets pagaende verksamhet och de viktigaste resultaten av
dess studier,

— faststélla de ldmpligaste strategiska formerna for samarbete med andra behdriga
enheter inom omradet migration och asyl,

— ge rad och hjélp till de nationella kontaktpunkterna om hur de kan forbéttra sin
verksambhet.

De nationella kontaktpunkterna maste uppfylla vissa krav, bland annat maste de ha tillgdng
till sakkunskap pd omradet asyl och migration, IT-kompetens och IT-utrustning, formaga att
inrdtta system for samarbete och ndtverkande med andra nationella organisationer och
enheter, samt formaga att arbeta och skriva pa ytterligare ett av Europeiska unionens officiella
sprak.
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Varje medlemsstat ska utse en enhet som fungerar som nationell kontaktpunkt. Den nationella
kontaktpunkten bor vara sammansatt av minst tre experter. Den av experterna, som kommer
att vara den nationella samordnaren for den nationella kontaktpunkten, méste vara tjansteman
eller annan anstilld vid den utvalda enheten. De aterstdende experterna kan tillhéra denna
enhet eller andra privata eller offentliga nationella och internationella organisationer som &r
baserade i medlemsstaten.

De nationella kontaktpunkterna kommer att utarbeta rapporter, bidra med nationella data till
migrationsndtverkets system for informationsutbyte, utveckla kapacitet att stélla och snabbt
besvara sirskilda forfrdgningar till respektive fran andra nationella kontaktpunkter samt
inrdtta ett nationellt migrationsnitverk bestdende av ett brett urval av organisationer och
enskilda personer som &r verksamma inom omradet migration och asyl, dven nér det géller
arbetskrafts- och utbildningsaspekter liksom aspekter rorande yttre forbindelser och
utveckling 1 samband med migration, och som representerar alla berérda parter.

Kommissionens ansvarsomraden kommer att omfatta foljande:

Svara for den allménna samordningen av det europeiska migrationsnitverket.
— Anta det europeiska nétverkets arliga verksamhetsprogram.

— En representant frdn kommissionen kommer att sitta 1 styrelsen och inneha
ordforandeposten. Han eller hon kommer att bistas av tva vetenskapliga experter
som utses av kommissionen.

— Se till att det europeiska migrationsnitverkets arbete aterspeglar gemenskapens
politiska prioriteringar i fraiga om migration och asyl.

— Utse en tjansteleverantor som ska att bistd kommissionen i den I&pande
forvaltningen av migrationsndtverket, déribland nitverkets system for
informationsutbyte. = Kommissionen = kommer att noggrant &vervaka
tjdnsteleverantdrens verksamhet genom att faststilla en tydlig ansvarsfordelning
och arbetsmetoder och vid behov inbjuda arbetsgrupper vid de nationella
kontaktpunkterna till ett ndra samarbete med tjdnsteleverantdren i sérskilda
aktiviteter.

— Kommissionen kommer ocksé att se till att de nationella kontaktpunkterna &r i
stdnd att genomfora de uppgifter som de aldggs. I detta ingdr att kontrollera att de
nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna foreslar uppfyller alla nddviandiga
krav och att foresld styrelsen nddvindiga dtgidrder ndr den konstaterar bestdende
brister i arbetet vid en nationell kontaktpunkt, som kan fa negativ inverkan pa
migrationsnétverkets verksamhet.

— Slutligen kommer kommissionen att bevilja bidrag till administrativa utgifter for
att samfinansiera de arliga arbetsprogrammen for de nationella kontaktpunkter
som uppfyller samtliga krav.

Att utse en tjinsteleverantor som ska bistd kommissionen motiveras av vissa
samordningsuppgifters tekniska karaktdr, i synnerhet inrdttandet av IT-systemet och en
webbplats och utarbetandet av sammanfattande rapporter, och av den komplicerade uppgiften
att sikerstilla ett fungerande samarbete mellan de 26 nationella kontaktpunkterna.
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System for informationsutbyte och studier

Det ér visentligt att det europeiska migrationsndtverket, med hjédlp av de mest avancerade
tekniska hjdlpmedlen déribland en sdrskild webbplats, ger stor spridning &t den information
som det producerar i form av studier och rapporter. Systemet for informationsutbyte ska
forvaltas av den tjdnsteleverantér som kommer att bistd kommissionen, under kommissionens
overinseende. Det ska vara oppet for allménheten och informationen i princip tillginglig for
alla. Undantag fran denna allménna regel dr emellertid mdjliga om migrationsnétverkets
medlemmar lamnar kénslig eller konfidentiell information.

Systemet for utbyte av information kommer bland annat att omfatta de studier och rapporter
som migrationsnétverket utarbetat, en tesaurus om migration och asyl och en databas med
nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning pa detta omréade.

Finansiering

De budgetmedel som krdvs for migrationsnitverkets drift kommer att foras in som arliga
anslag 1 Europeiska unionens allmédnna budget. Dessa medel kommer att samfinansiera (upp
till 80 % av) de nationella kontaktpunkternas stodberittigande kostnader, ticka kostnaderna
for tjénsteleverantdren plus andra utgifter, ddribland utvardering, sérskilda aktiviteter och stod
till nyligen inrdttade nationella kontaktpunkter. De tillgdngliga arliga anslagen ska godkénnas
av budgetmyndigheten inom budgetramens begrinsningar dir anslagen for det europeiska
migrationsnétverket berdknas till 59,7 miljoner euro for perioden 2007-2013. De 3 miljoner
euro som anslagits for 2007 kommer emellertid inte att anvidndas eftersom
migrationsnétverket inte forvidntas vara operativt forrdn den 1 januari 2008. For perioden
2008-2013 uppgar anslagen darfor till 56,7 miljoner euro. Detta innebér ocksa att det inte
langre kommer att vara ett ars forskjutning mellan budgetrubriken och genomforandearet.

Det kommer att &ligga kommissionen att bevilja anslag till de nationella kontaktpunkter som
uppfyller de krav som stélls och att uppritta ett avtalsforhallande med tjansteleverantren.

Konsekvensanalysen och finansieringsoversikten innehéller mer information om
finansieringen av det europeiska migrationsnitverket.

5. Riittslig grund

Rédets beslut har sin réttsliga grund i artikel 66 i EG-fordraget. Enligt protokollet om artikel
67 1 Nice-fordraget vidtas dessa dtgidrder sedan den 1 maj 2004 genom omrdstning med
kvalificerad majoritet i rddet och i samradd med Europaparlamentet.

Artikel 66 1 fordraget giller administrativt samarbete mellan de relevanta enheterna i
medlemsstaternas forvaltningar pé ett antal omréden, déribland migration och asyl, liksom
samarbete mellan dessa enheter och kommissionen. Medlemsstaternas forvaltningar kommer
att spela en viktig roll genom utnidmningen av de nationella kontaktpunkterna och sitt
deltagande i styrelsen. Eftersom manga av de nationella kontaktpunkterna sannolikt kommer
att utgoras av regeringsorgan kommer de nationella forvaltningarna att med sdkerhet ta aktiv
del 1 migrationsnétverkets verksamhet. Det dr av dessa skdl som artikel 66 1 EG-fordraget
valts som den rittsliga grunden for forslaget.

SV



SV

Avdelning IV 1 EG-fordraget ér inte tillamplig pad Forenade kungariket och Irland, sdvida inte
dessa medlemsstater beslutar annorlunda i enlighet med forfarandet i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stidllning som fogats till fordragen. Avdelning IV idr inte
heller tillimplig pa Danmark, i enlighet med det protokoll om Danmarks stillning som dr
fogat till fordragen.

6. Subsidiaritet

Forslaget ar ett led 1 upprittandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa som ndmns 1
fordragen och som betonades av Europeiska radet vid dess mdten i Tammerfors och i Haag.
Narmare bestdmt syftar atgéarden till att fora samman myndigheter, den akademiska vérlden,
forskare och andra berdrda aktdrer inom omrédet migration och asyl i medlemsstaterna sé att
de kan forse gemenskapen, dess medlemsstater och allménheten med objektiv, tillforlitlig och
jdmforbar information om situationen ndr det géller migration och asyl bade pd europeisk och
nationell niva. Eftersom maélet att forbdttra samarbetet, ta fram data och gora analyser for hela
EU inte kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand maste det vidtas &atgidrder pd
gemenskapsniva. Forslaget till beslut strdvar efter att uppnd en samordnad och enhetlig
forbattring 1 hela unionen av de informationsmekanismer som har anknytning till samtliga
migrationsfenomen.

7. Proportionalitet

Forslaget dr begrinsat till att stirka samarbetet mellan nationella forvaltningar och andra
organisationer pa omradet migration och asyl i1 syfte att forse gemenskapen, dess
medlemsstater och allménheten med objektiv, tillforlitlig och jimforbar information om
situationen nir det géller migration och asyl bade for EU i stort och pa nationell niva. Man har
valt en nétverksbaserad struktur for att bibehdlla den federala strukturen och sékerstélla att
samtliga medlemsstater representeras rattvist.

Forslaget inskrénker sig till det minimum som krédvs for att nd malen och gar inte utéver vad
som dr nodviandigt for detta. Det paverkar inte befintliga mekanismer och strukturer for
samarbete.

8. Det europeiska nitverkets forhallande till andra instrument eller strukturer for
informationsutbyte i migrations- och asylfragor

Det foreslagna malet for det europeiska nitverket ar att forse gemenskapen, medlemsstaterna
och allmdnheten med objektiv, tillforlitlig och jimforbar information om migrations- och
asylsituationen pd europeisk och nationell niva i syfte att stodja politikutformningen och
beslutsfattandet i Europeiska unionen pa dessa omraden. Detta innebir sjélvfallet att bedriva
forskning och gora analyser, 6ka medvetenheten om alla aspekter av migrationsfenomenen
samt forse beslutsfattare och allmdnhet med data, rapporter och studier som kan anvéindas
som underlag for en vélinformerad diskussion om asyl och migration.

Det europeiska migrationsndtverket kommer inte att vara gemenskapens enda instrument eller
struktur vars syfte dr att samla och utbyta information om migration och asyl. I jamforelse
med andra instrument eller strukturer, som exempelvis ICONet, byrdn for grundliggande
rittigheter (inbegripet Raxen-ndtverket), Eurostat, Cirefi, nationella kontaktpunkter om
integration eller systemet for Omsesidigt informationsutbyte, har det europeiska
migrationsndtverket ett antal sdrdrag som kan sammanfattas i tre foljande aspekter:
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— Stor bredd pa arbetsuppgifterna.
— Stark tonvikt vid analyser och kopplingar till den akademiska vérlden.
— Bred spridning av nitverkets resultat (bade till allmdnheten och beslutsfattare).

Kommissionen kommer att strdva efter att i mojligaste mén skapa synergier och undvika
overlappning av nitverkets arbete och aktiviteter inom ramen for andra nérliggande
instrument och strukturer. I syfte att uppné detta mal kommer kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att foresld migrationsnitverkets arliga verksamhetsprogram i1 enlighet med artikel
4.2 a.

Bilaga 1 till konsekvensanalysen innehaller mer detaljerad information om skillnaderna
mellan det europeiska migrationsnitverket och andra liknande instrument och strukturer.
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2007/0167(CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om inrittande av ett europeiskt migrationsniitverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 66,
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?, och

av foljande skal:

(1) 2003 inrittade kommissionen en forberedande atgérd pa tre ar for att inritta ett
europeiskt migrationsnitverk'” i syfte att forse gemenskapen och dess medlemsstater
med objektiva, tillforlitliga och uppdaterade uppgifter om migration.

(2)  Europeiska radet uttryckte i slutsatserna'* frén sitt mote i Thessaloniki i juni 2003 sin
tillfredsstéllelse med att det europeiska migrationsnétverket inrdttats med hinsyn till
vikten av att overvaka och analysera det flerdimensionella migrationsfenomenet, och
uppgav att det skulle unders6ka mojligheten att inrdtta en permanent struktur i
framtiden.

3) Den 4 november 2004 antog Europeiska radet ett flerarigt program, kallat
Haagprogrammet'”, for ett stirkt omradde med frihet, sikerhet och rittvisa. I detta
uppmanas till utveckling av den andra etappen av en gemensam politik pd omradet for
asyl, migration, viseringar och grinser som inleddes den 1 maj 2004, pa grundval av
ett ndrmare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och ett forbattrat
informationsutbyte. Det faststélls i Haagprogrammet att ”den pagéende utvecklingen
av den europeiska asyl- och migrationspolitiken bér grunda sig pad en gemensam
analys av alla aspekter av migrationsfenomen. Det &r synnerligen viktigt att stirka

? EUTCI[...],[...]1,s. [...]

10 EUTCI....[...],s. [...]

1 EUTCI[...,[...],s. [...]

12 EUTCI[...,[...],s. [...]

13 EMN.

14 Radets dokument 11638/03.

15 Radets dokument 14292/1/04 rev 1.

SV 10

SV



SV

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

insamlingen, tillhandahéllandet, utbytet och en effektiv anvindning av uppdaterade
upplysningar och data om all relevant migrationsutveckling.”

I syfte att samrada med berdrda parter om det europeiska migrationsnétverkets framtid
antog kommissionen den 28 november 2005 en “gronbok om det europeiska
migrationsnitverkets framtid”'® som, pa grundval av en utvirdering av hur nitverket
fungerat under de forsta ren av den forberedande perioden, handlade om fragor som
det europeiska migrationsnétverkets uppdrag och framtida struktur.

Vid det offentliga samradet framkom att de flesta aktorer var positivt instillda till att
fortsdtta och stirka migrationsnitverkets verksamhet och att halla fast vid dess
ursprungliga malséttning, dvs. att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och
jamforbar information om migrations- och asylfragor. Det framkom ocksa att de flesta
aktorer Onskade att nidtverket ocksd 1 fortsdttningen skulle vara knutet till
kommissionen.

Det europeiska migrationsnitverket bor undvika att géra samma arbete som befintliga
gemenskapsinstrument och gemenskapsstrukturer vars syfte ar att samla in och utbyta
information pa migrations- och asylomrddet och i stillet erbjuda ett mervirde i
jamforelse med dessa, sidrskilt genom bredden péd arbetsuppgifterna, den tydliga
inriktningen pa analys, kopplingarna till den akademiska vérlden och allminhetens
tillgang till dess resultat.

For att uppna sina mél behover nétverket hjdlp av en nationell kontaktpunkt i varje
medlemsstat. De nationella kontaktpunkternas verksamhet bor samordnas pé
gemenskapsniva av kommissionen, som bor bistds av en tjinsteleverantér med
tillracklig sakkunskap for att organisera rutinarbetet inom nétverket, daribland att
inrétta dess system for informationsutbyte.

For att sékerstilla att de nationella kontaktpunkterna har den sakkunskap som krévs
for de mangfacetterade aspekterna av migration och asylfrdgor bor de vara
sammansatta av minst tre experter som, enskilt eller tillsammans, har kompetens nér
det géller beslutsfattande, lagstiftning, forskning och statistik. Dessa experter kan
komma fran medlemsstaternas forvaltningar eller fran vilken annan organisation som
helst.

Varje nationell kontaktpunkt bor inrétta ett nationellt migrationsnitverk som bestar av
organisationer och enskilda personer, som dr aktiva pa omradet migration och asyl,
och som omfattar exempelvis universitet, forskningsorganisationer och forskare,
statliga och icke-statliga samt internationella organisationer, sa att alla berdrda aktorer
kan gora sin stimma hord.

En styrelse bor ge migrationsnitverket politisk védgledning, bland annat genom att
delta i utformningen av nétverkets arliga verksamhetsprogram.

I syfte att sékerstélla bredast mojliga spridning av den information som produceras av
migrationsndtverket i form av studier och rapporter, bor informationen vara tillganglig
med hjélp av de mest avancerade tekniska hjdlpmedlen, dédribland genom en sérskild
webbplats.

KOM(2005) 606.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Migrationsnétverket bor ha mojlighet att upprétta samarbete med andra enheter som &r
verksamma pa omradet migration och asyl ndr detta &r nddvéndigt for att det ska
kunna uppné sina mal. Nér sadant samarbete upprittas bor sirskild hdnsyn tas for att
sorja for gott samarbete med enheter i Danmark, Norge, Island, Schweiz,
kandidatldnderna, de ldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt
Ryssland.

Det europeiska migrationsnitverket bor samfinansieras genom bidrag fran
kommissionen i enlighet med rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002".

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter'® och Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd f{or enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sédana uppgifter'’” bor beaktas i samband med
migrationsnétverkets system for informationsutbyte.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stdllning som &r fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut som dérfor inte &r
bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tilldmpningsomrdde

Hérmed inrittas ett europeiskt migrationsnatverk.

Det europeiska migrationsnitverkets mal ska vara att tillgodose behovet av information for
gemenskapsinstitutionerna, medlemsstaternas myndigheter och institutioner samt allméanheten
1 frdgor som ror migration och asyl genom att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig
och jimforbar information om migration och asyl i syfte att stodja politikutformningen och
beslutsfattandet i Europeiska unionen pé dessa omraden.

Artikel 2

Uppgifter

I syfte att uppnéd malet enligt artikel 1 ska det europeiska migrationsnitverket

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom réadets forordning (EG, Euratom) nr
1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

EGTLS, 12.1.2001, s. 1.
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d)

g)

samla in och utbyta uppdaterad data och information fran en rad olika killor,
daribland fran den akademiska vérlden,

analysera den data och information som avses i a och presentera den i lattillgénglig
form,

utveckla metoder for att forbéttra jamforbarheten, objektiviteten och tillforlitligheten
for data pd gemenskapsnivd genom att faststilla indikatorer och kriterier som gor
informationen enhetligare och bidrar till utvecklingen av gemenskapsatgirder med
anknytning till migrationsstatistik,

offentliggéra dterkommande rapporter om situationen ndr det géller migration och
asyl 1 gemenskapen och i medlemsstaterna,

inrdtta och underhdlla ett internetbaserat system for informationsutbyte som ger
tillgang till relevanta dokument och publikationer pd migrations- och asylomridet,

O0ka medvetenheten om migrationsndtverket genom att ge tillgdng till den
information den samlar in och sprida migrationsnétverkets resultat,

samordna information och samarbeta med andra relevanta europeiska och
internationella organ.

Artikel 3

Sammansdttning

Det europeiska migrationsndtverket ska vara sammansatt av

(a) nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstaterna och

(b) kommissionen.

Artikel 4
Styrelse

Det europeiska migrationsnédtverket ska ledas av en styrelse som bestar av en
foretrddare fran varje medlemsstat, en representant for Europaparlamentet och en
representant for kommissionen som ska bistds av tva vetenskapliga experter.

Kommissionens representant ska vara styrelsens ordforande.

Varje medlem av styrelsen ska ha en rost, dven ordforanden. Beslut ska fattas med
tva tredjedels majoritet av de avgivna rosterna.

Styrelsen ska bland annat

a) delta i utformningen av migrationsnétverkets arliga verksamhetsprogram pa
grundval av ordférandens forslag,
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b) beddma migrationsnitverkets framsteg och vid behov rekommendera
nodvéndiga atgérder,

c) minst en ging per ar ldgga fram en kortfattad lagesrapport for
Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om migrationsnédtverkets pagaende
verksamhet och de viktigaste resultaten fran dess studier,

d) faststdlla den lampligaste strategin for samarbete med andra behoriga enheter
inom omrddet migration och asyl och, vid behov, godkidnna de administrativa
arrangemangen for sddant samarbete i enlighet med artikel 10,

e)  ge de nationella kontaktpunkterna rdd om hur de kan forbéttra sin verksambhet,
och hjdlpa dem att vidta nddvéndiga atgirder nér konstaterade bestaende brister
i de nationella kontaktpunkternas arbete kan fa negativa konsekvenser for
migrationsnétverkets arbete.

3. Styrelsen ska efter kallelse frdn ordforanden sammantrdda minst tvd gdnger per éar.

Den ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 5
Nationella kontaktpunkter
1. Varje medlemsstat ska utse en enhet som ska fungera som nationell kontaktpunkt.

Den nationella kontaktpunkten ska vara sammansatt av minst tre experter. Den av
experterna, som ska fungera som nationell samordnare, maste vara tjansteman eller
annan anstilld vid den utvalda enheten. De aterstdende experterna kan tillhdra denna
enhet eller andra privata eller offentliga nationella och internationella organisationer
som &r baserade i medlemsstaten.

2. Varje nationell kontaktpunkt ska ha

a)  sakkunskap pd omrddet asyl och migration som omfattar politikutformning,
lagstiftning, forskning och statistik,

b)  IT-kompetens och IT-utrustning,

c) formaga att inrdtta system for samarbete och nitverkande med andra nationella
organisationer och enheter,

d) kapacitet att samarbeta pa europeisk nivd samt

e) formaga att arbeta och skriva pd ett annat av EU:s officiella sprék utdver
spraket (spraken) 1 den medlemsstat déar kontaktpunkten &r beldgen.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnen pa och fullstdndig adress till experterna
1 de nationella kontaktpunkterna samt uppge hur kontaktpunkterna uppfyller kraven 1 led a till
e ovan.
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De nationella kontaktpunkterna ska utféra migrationsnidtverkets uppgifter pa
nationell niva och bland annat

a)  utarbeta nationella rapporter, ddribland de rapporter som avses i artikel 9,

b)  bidra med nationella data till det system for informationsutbyte som avses i
artikel 8,

c) utveckla kapacitet att stdlla och snabbt besvara sérskilda forfrigningar till
respektive fran andra nationella kontaktpunkter,

d) inrdtta ett nationellt migrationsndtverk bestiende av ett brett urval av
organisationer och enskilda personer som dr verksamma pa omradet migration
och asyl, och som foretrdder samtliga berdrda parter. Medlemmar i1 det
nationella migrationsnédtverket kan anmodas att hjélpa till i europeiska
migrationsnétverkets verksamhet, sdrskilt med avseende pa artiklarna 8 och 9.

Experterna i den nationella kontaktpunkten ska motas regelbundet for att diskutera
sitt arbete, vid behov med medlemmar i det nationella migrationsnéitverket enligt 3 d,
och for att utbyta information om den pagaende och den framtida verksamheten.
Artikel 6
Samordning
Kommissionen ska samordna det europeiska migrationsnitverkets arbete och se till
att det pd lampligt sdtt aterspeglar gemenskapens politiska prioriteringar pad omradet

migration och asyl.

For organisationen av det europeiska migrationsnétverkets arbete ska kommissionen
bistds av en tjidnsteleverantdr som véljs ut genom ett upphandlingsforfarande.
Tjansteleverantoren ska uppfylla kraven i artikel 5.2 samt alla andra relevanta krav
som faststéllts av kommissionen.

Tjénsteleverantoren ska under kommissionens dverinseende bland annat
(a) organisera den lopande verksamheten,

(b)  inrdtta och forvalta det system for informationsutbyte som avses i
artikel 8,

(©) samordna de wuppgifter som Ildmnas in av de nationella
kontaktpunkterna,

(d) forbereda de moten som avses i artikel 7,

(e) utarbeta sammanstédllningar och sammanfattningar av de rapporter och
studier som avses i artikel 9.
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d)

Efter samrad med styrelsen och de nationella kontaktpunkterna ska kommissionen,
inom ramen for det allmidnna mél och de arbetsuppgifter som anges i artiklarna 1 och
2, anta det europeiska migrationsnitverkets &rliga verksamhetsprogram. I
programmet ska malen och de tematiska prioriteringarna specificeras. Kommissionen
ska overvaka genomforandet av det arliga verksamhetsprogrammet och regelbundet
rapportera om dess genomforande och migrationsnétverkets utveckling till styrelsen.

Mot bakgrund av de rdd som inhdmtats fran styrelsen enligt artikel 4.2 ¢ ska
kommissionen vidta nddvindiga atgérder pd grundval av dverenskommelserna om
bidrag enligt punkt 5 i denna artikel.

Kommissionen ska, med utgdngspunkt 1 migrationsnédtverkets 4rliga
verksamhetsprogram, faststélla de prelimindra belopp som ar tillgéngliga for bidrag
och kontrakt inom ramen fOr ett finansieringsbeslut enligt artikel 75 1 radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002.

Kommissionen ska bevilja bidrag till de nationella kontaktpunkter som uppfyller
kraven i artikel 5.1 och 5.2 pd grundval av individuella ansokningar om bidrag fran
de nationella kontaktpunkterna. Den dvre griansen for gemenskapens samfinansiering
ska vara 80 % av de totala stodberittigande kostnaderna.

Bidragen ska, i enlighet med artikel 113.2 1 radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, inte omfattas av principen med successiv
nedtrappning om de fornyas.

Artikel 7
Moten
Det europeiska migrationsnitverket ska sammantrdda minst fem ganger per ar.

Var och en av de nationella kontaktpunkterna ska representeras av minst en av sina
experter vid ndtverkets moten. Hogst tre experter frdn varje nationell kontaktpunkt
ska nirvara vid moétena.

En representant fran kommissionen ska sammankalla till ndtverkets moten och ocksa
vara ordforande for dessa.

Syftet med nétverkets dterkommande mdten ska vara att

ge de nationella kontaktpunkterna mgjlighet att utbyta kunskap och erfarenheter,
sarskilt om hur nétverket fungerar,

bedoma framstegen i1 ndtverkets arbete, sdrskilt ndr det giller utarbetandet av de
rapporter och studier som avses i artikel 9,

utbyta data och asikter, sdrskilt ndr det giller strukturen och organisationen av,
innehéllet 1 och tillgdngen till den information som avses 1 artikel 8,

tillhandahélla en plattform for diskussioner om medlemsstaternas praktiska och
rittsliga problem pd omradet migration och asyl, i synnerhet diskussioner om de
sarskilda forfragningar som avses 1 artikel 5.3 c,
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b)

d)

samrdda med de nationella kontaktpunkterna vid utformningen av nitverkets arliga
verksamhetsprogram enligt artikel 6.3.

Enskilda personer och enheter som inte ingér i nitverket far inbjudas till nitverkets
moten om deras nédrvaro anses nodvdndig. Gemensamma moten med andra nétverk
eller organisationer far ocksa anordnas.

Artikel 8

System for informationsutbyte

Ett internetbaserat system for informationsutbyte som &r tillgéngligt via en sérskild
webbplats ska inrittas i enlighet med denna artikel.

Innehéllet 1 informationsutbytessystemet ska normalt vara tillgdngligt {or
allménheten.

Tillgdngen till konfidentiell information fir emellertid begrénsas till ndtverket.
Systemet for informationsutbyte ska omfatta minst foljande:

Tillgang till gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning, rittspraxis och politik
pa omradet migration och asyl, diribland sirskilda migrationsordningar for sirskilda
kategorier av migranter.

En funktion for sirskilda forfragningar enligt artikel 5.3 c.
En tesaurus om migration och asyl.

Direkt tillgang till det europeiska migrationsnédtverkets samtliga publikationer,
diribland de rapporter och studier som avses 1 artikel 9 samt ett regelbundet
aterkommande nyhetsbrev.

En e-brevlada som ar tillgdnglig via natverkets webbplats dit allmdnheten kan skicka
frdgor om migration och asyl som faller inom ramen for nétverkets verksamhet.

En forteckning 6ver forskare och forskningsinstitut pd omradet migration och asyl.

For tillgangen till den information som avses i punkt 3 far natverket vid behov ldnka
till andra webbplatser dir originalinformationen finns.

Nitverkets webbplats ska underldtta tillgdngen till jamforbara initiativ for
information till allménheten inom narliggande omraden samt till webbplatser med
information om situationen ndr det géller migration och asyl i medlemsstaterna och i
tredjelénder.
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Artikel 9
Rapporter och studier

Varje nationell kontaktpunkt ska arligen utarbeta en rapport dir situationen i landet
avseende migration och asyl beskrivs och som omfattar den politiska utvecklingen
och statistiska uppgifter.

Inom ramen for det arliga verksamhetsprogrammet ska de nationella
kontaktpunkterna utarbeta andra studier om sérskilda migrations- och asylrelaterade
frdgor som behovs som stdd vid politikutformning och beslutsfattande.

Artikel 10

Samarbete med andra enheter

Det europeiska migrationsnitverket ska samarbeta med enheter i medlemsstaterna
eller i tredjelédnder, déribland internationella organisationer med kompetens pé asyl-
och migrationsomradet.

De administrativa arrangemangen for det samarbete som avses 1 punkt 1, som vid
behov kan omfatta att kommissionen ingir avtal pd gemenskapens vignar, ska
godkénnas av styrelsen.

Artikel 11

Budgetmedel

De budgetmedel som tilldelas de atgdrder som omfattas av detta beslut ska foras in som arliga
anslag 1 Europeiska unionens allménna budget. De anslag som stér till forfogande for varje
budgetar ska godkédnnas av budgetmyndigheten inom budgetramen.

Artikel 12

Genomforande av budgeten

Kommissionen ska verkstdlla gemenskapsstodet i enlighet med radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002.

Artikel 13

Oversyn

Senast tre ar efter det att detta beslut har tritt i kraft, och direfter vart tredje ar, ska
kommissionen ldgga fram en rapport om det europeiska migrationsnitverkets utveckling for
Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. Rapporten ska vid behov &tfoljas av forslag till andring av beslutet.
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Artikel 14
Inrdttande av det europeiska migrationsndtverkets grundliggande bestandsdelar
Senast tre manader efter det att detta beslut har tritt i kraft ska medlemsstaterna meddela
kommissionen de upplysningar som krévs enligt artikel 5.2.
Artikel 15
Ikrafitrddande
Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2008.

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna 1 enlighet med fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Detta dokument ska é&tfolja och komplettera motiveringen. Vid ifyllandet av
finansieringsoversikten bor information inte upprepas som redan forekommer 1 motiveringen.
Denna stravan far dock inte paverka ldsbarheten. Kontrollera dven de sirskilda riktlinjer som
utarbetats for att klargora och ge végledning avseende nedanstdende poster innan mallen fylls
1.

1. FORSLAGETS BENAMNING

Forslag till radets beslut om inréttande av ett europeiskt migrationsnitverk

2. BERORDA DELAR I DEN
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

VERKSAMHETSBASERADE

Politikomrade/verksamhet som berors:

Invandrings- och asylpolitik

3. BERORDA BUDGETRUBRIKER

3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och administrativt
stod (fore detta B/A-poster)) — nummer och bendmning;:

18 03 05 - Europeiskt centrum for 6vervakning av migration
3.2 Tid under vilken atgérden kommer att paga och inverka pa budgeten:

2008 och framat. Budgetkonsekvenserna har berdknas enbart for perioden 2008—
2013.

3.3. Budgettekniska uppgifter (ldgg till rader vid behov):

Bidrag fran Rubrik i
Budget- Typ av utgifter Nya Bidrag frin ansiikgande budget-
rubrik yp g y Eftalinder .. planen/budge
lander

tramen

18 03 05 Diff.
Icke-oblig. | anslag20/ NEJ NEJ NEJ Nr 3A

utg.
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4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser
4.1.1.  Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnit n+5
tnr och
Typ av utgifter Arn|n+1|{n+2|n+3|n+4 folj- Totalt
ande
bud-
getar
Driftsutgifter?'
Atagandebemyndiganden 6,500 | 8,800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700
8.1. a
0 0 0 0
Betalningsbemyndiganden b 2,790 | 8,110 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 | 51,450
0 0 0

Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet®

Tekniskt och administrativt
- 8.2.4. C
stod
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndiganden 6,500 | 8,800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700
atc
0 0 0 0
Betalningsbemyndiganden btec 2,790 | 8,110 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 | 51,450
0 0 0

Administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet™

Personalutgifter och dartill 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 0,234 | 1,404

hérande utgifter 8.2.5. d

Andra administrativa
utgifter &n personalutgifter
och dartill horande utgifter | 8.2.6. €
som inte ingar i
referensbeloppet

21
22
23

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av andra artiklar inom kapitel xx 01 &n artiklarna xx 01 04 eller xx 01 05.
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Totala beriknade utgifter for atgirden

TOTALA ATAGANDE-

atc | 6,734 | 9,034 | 10,33 | 10,53 | 10,73 | 10,73 | 58,104
BEMYNDIGANDEN +d 4 4 4 4
inklusive personalutgifter Ye
TOTALA BETALNINGS- b+c | 3,024 | 8,344 | 9,684 | 10,43 | 10,63 | 10,73 | 52,854
BEMYNDIGANDEN +d 4 4 4
inklusive personalutgifter Ye

Uppgifter om samfinansiering

Om forslaget innefattar samfinansiering frdn medlemsstaterna eller andra parter
(ange vilka) ska en berdkning av nivan pa samfinansieringen anges i nedanstdende
tabell (ytterligare rader kan laggas till om det géller flera parter):

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part n+ 5
och
Arn|n+1|n+2|n+3|n+4 |0l [Totalt
ande
bud-
getar
26 medlemsstater (Danmark 1,175 | 1,669 | 1,944 | 1,986 | 1,986 | 1,986 | 10,751
undantaget). Beloppen £
omfattar samfinansiering for
samtliga 26 medlemsstater
TOTALA  ATAGANDE- | g+¢ | 7,909 | 10,70 | 12,27 | 12,52 | 12,72 | 12,72 | 68,850
BEMYNDIGANDEN +d 3 8 0 0 0
inklusive samfinansiering
+e
+f

4.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

00  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen.

[0  Forslaget kan krdva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet’ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen).

4.1.3. Péverkan pa inkomsterna

X  Forslaget paverkar inte inkomsterna.

[0  Forslaget paverkar inkomsterna enligt f6ljande:

Obs.: Den metod som anvénts for att berédkna paverkan péd inkomsterna ska redovisas narmare
pa ett separat blad som bifogas finansieringsoversikten.
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Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgiarden
atgarden
Budgetrubrik Inkomster G A n] | (1] | [n2] | (03] | [n4] | s
a) Inkomster i absoluta tal
b) Férdndring A

(Om flera budgetrubriker péverkas ska varje rubriks nummer anges i tabellen. Ligg till
ytterligare rader vid behov.)

4.2.

5.

Personalresurser (t.ex. tjinstemaén, tillfélligt anstéllda och extern personal) uttryckt i
heltidsekvivalenter — for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Arn | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
Arsbehov och
folj-
ande
bud-
getar
Personal totalt (antal) 2 2 2 2 2 2
BESKRIVNING OCH MAL

Bakgrunden till forslaget ska ldmnas i motiveringen. Detta avsnitt i finansieringsoversikten
ska innefatta foljande kompletterande uppgifter:

5.1.

5.2.

Behov som ska tillgodoses pé kort eller 1ang sikt.

Att stirka insamling, tillhandahallande, utbyte och en effektiv anvindning av
uppdaterade upplysningar och data om all relevant migrationsutveckling.

Mervirdet av en dtgdrd pd gemenskapsnivd — forslagets forenlighet med Gvriga
finansiella instrument — eventuella synergieffekter.

Den foreslagna atgidrden syftar att skapa ett ndtverk mellan myndigheter, den
akademiska virlden, forskare och andra berdrda parter p4 omradet migration och asyl
1 medlemsstaterna sd att de kan ge gemenskapen, dess medlemsstater och
allménheten objektiv, tillforlitlig och jdmforbar information om situationen nir det
géller migration och asyl pa europeisk och nationell niva. Eftersom malet att
forbdttra samarbetet, ta fram data och genomfora forskning for hela EU inte kan
uppnds av medlemsstaterna pa egen hand maéste det vidtas Aatgirder pa
gemenskapsniva.

25

Ytterligare kolumner kan léggas till vid behov, dvs. om étgérdens 16ptid &r l&nge &n 6 ar.
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Synergier och kopplingar till andra initiativ, ndtverk osv. redogors for i motiveringen
och 1 konsekvensanalysen.

5.3. Forslagets mal och forviantade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen for den
verksamhetsbaserade forvaltningen.

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att inritta en struktur som kan forse
gemenskapen, medlemsstaterna och allmidnheten med objektiv, tillforlitlig och
jamforbar information om situationen nér det giller migration och asyl pa europeisk
och nationell niva. Det foreslds darfor ett nidtverk som bestir av kommissionen och
av nationella kontaktpunkter i alla medlemsstater. De ska ha ansvaret for att utfora
nitverkets uppgifter enligt artikel 2 1 forslaget och forverkliga de mél som anges i
avsnitt 4 i konsekvensanalysen.

De resurser som anslés till ndtverket maste ticka de tva viktigaste verksamhetsmélen:
direkt stod till de nationella kontaktpunkterna och stod till nétverkets verksamhet
utanfor kontaktpunkterna. Det sistnimnda omfattar f6ljande:

— Stdd till kommissionen till samordningsuppgifterna.
— Kostnader for utvirdering.

— Reserv for sirskild eller oforutsedd verksamhet med anknytning till de omridden som
omfattas av det europeiska migrationsnitverket.

— Kontakter med andra enheter.

— Saérskilt stod till nya nationella kontaktpunkter under de fOrsta aren av atgirdens
genomforande.

Tabellen 1 avsnitt 8.1 redovisar den finansiella kostnaden for de ovanndmnda mélen.
5.4. Metod for genomforande (preliminér).
Ange den eller de forvaltningsformer26 som valts for atgirden.
X Centraliserad forvaltning
X  Direkt av kommissionen
O  Indirekt genom delegering till
[0  genomfdrandeorgan

00 organ som inrittats av gemenskapen enligt artikel 185 i
budgetforordningen

26 Om fler &n en forvaltningsform anges ska ytterligare uppgifter 1dmnas under avsnittet ”Anmaérkningar” i

denna punkt.
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O

nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

25

SV



SV

U Delad eller decentraliserad forvaltning

[0  Tillsammans med medlemsstaterna

[0  Tillsammans med tredjeldander
Ll Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Anmérkningar:

De budgetmedel som krivs for nétverkets drift kommer att foras in som &rliga anslag i1
Europeiska unionens allmédnna budget. Dessa medel kommer att samfinansiera kostnaderna
for de nationella kontaktpunkterna och tdcka kostnaderna for den tjénsteleverantor, som valts
ut for att hjélpa till med samordningsarbetet, plus andra utgifter, déaribland for utvérdering,
sdrskilda aktiviteter och stdd till nyligen inrédttade nationella kontaktpunkter. De tillgdngliga
arliga anslagen ska godkédnnas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetramens
begransningar.

Det kommer att aligga kommissionen att bevilja anslag till de nationella kontaktpunkter som
uppfyller de krav som stills och att uppritta ett avtalsforhallande med den tjénsteleverantor
som valts ut for att hjélpa till med samordningsarbetet och andra tjansteleverantorer.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1.  Overvakningssystem

En av styrelsens uppgifter kommer att vara att “beddma nétverkets framsteg” (artikel
4.2 b). Detta kommer att ta sig uttryck i ett kontinuerligt 6vervakningssystem. I detta
sammanhang kommer kommissionen att ha en viktig roll eftersom den kommer att
”overvaka genomforandet av det arliga programmet och regelbundet rapportera om
dess genomforande och nétverkets utveckling till styrelsen” (artikel 6.3).

6.2. Utvérdering
6.2.1. Forhandsutvérdering

P& GD JLS:s uppdrag gjordes en utvirdering av det europeiska migrationsnitverket
som forberedande atgird déir det ingick en forhandsbedémning av det framtida
migrationsnétverket. Utvdrderingen gjordes av en tjdnsteleverantér (GHK — Epec)
och en slutlig utvéirdering 6verldmnades till kommissionen 1 juli 2005.

6.2.2.  Atgirder som har vidtagits med anledning av en interims- eller efterhandsutvirdering
(lardom som dragits av erfarenheter fran liknande atgéirder)

Vid utarbetandet av rittsakten beaktades de positiva erfarenheterna med och

bristerna i det nuvarande europeiska migrationsnitverket som forberedande atgird.
Nedan foljer ndgra exempel:
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6.2.3.

—  Det blir obligatoriskt for medlemsstaterna att inrétta nationella kontaktpunkter
enligt forslaget. Detta for att undvika den nuvarande situationen dér flera
medlemsstater inte deltar i migrationsnitverkets arbete, eftersom de inte har
utsett ndgon nationell kontaktpunkt (for nérvarande ar deltagande frivilligt).

— 1 forslaget beskrivs tydligt de olika aktdrernas roller (de nationella
kontaktpunkterna, kommissionen) for att undvika oklarhet om vem som gor
vad 1 nétverket.

— Medlemsstaternas politiska deltagande sdkerstélls i forslaget genom deras
deltagande 1 styrelsen. Detta deltagande saknades under det europeiska
migrationsnétverkets forsta fas (som forberedande &tgard).

—  Nationella kontaktpunkter méaste uppfylla ett antal krav och vara sammansatta
av flera experter som ticker olika omraden. P4 sd sétt kommer det att
sakerstdllas att alla nationella kontaktpunkter tillhandahéller resultat av hog
kvalitet.

Villkor och tidsintervall for framtida utvarderingar

Enligt den réttsliga grunden (artikel 13) ska kommissionen utarbeta en rapport om
det europeiska nitverkets utveckling senast tre ar efter det att beslutet har tritt 1 kraft,
och déarefter vart tredje ar. De nddvéndiga resurserna for utviardering har avsatts i den
ekonomiska planeringen.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen ska se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgidrder som finansieras inom ramen for denna atgérd. Detta ska
ske genom att forebyggande atgdrder vidtas mot bedrédgeri, korruption och annan
olaglig verksamhet, med hjidlp av effektiva kontroller och genom att belopp som
felaktigt betalats ut dterkrdvs samt, om oegentligheter uppticks, genom effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder i enlighet med radets forordningar (EG,
Euratom) nr 2988/95 och (Euratom, EG) nr 2185/96, och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999.

For de gemenskapsatgédrder som finansieras enligt denna dtgird ska med begreppet
oegentligheter enligt artikel 1.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje
overtradelse av en bestimmelse 1 gemenskapsritten eller brott mot en bestimmelse i
ett avtal som é&r foljden av en handling eller en underlétenhet av en ekonomisk aktor
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
gemenskapernas allménna budget eller budgetar som de forvaltar, genom en
otillborlig utgift.

Kontrakt och avtal ska sérskilt innehalla bestdammelser om Overvakning och
finansiell kontroll som ska utféras av kommissionen eller (eller av nagon
befullméktigad foretrddare for denna) och revisioner som ska utféras av
revisionsrétten, i forekommande fall pa plats.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOV

8.1. Kostnader for forslaget fordelade pa mal*’
Mal 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Totalt 2008-2013
1 Stdd till natverkets verksamhet
utanfér de nationella
kontaktpunkterna 1 600 000 1 825 000 2125 000 2150 000 2450 000 2450 000 12 600 000
Atgard 1 Samordningsstéd till
kommissionen 1000 000 1100 000 1 500 000 1 500 000 1 600 000 1700 000 8 400 000
Atgérd 2 Utvéardering - 200 000 - - 200 000 - 400 000
Atgard 3 Relaterad verksamhet,
sarskilda studier 200 000 200 000 500 000 500 000 500 000 600 000 2500 000
Atgard 4 Kontakter med andra enheter 100 000 125 000 125 000 150 000 150 000 150 000 800 000
Atgard 5 Stéd till nya nationella
kontaktpunkter 300 000 200 000 - - - - 500 000
2 Direkt stod till nationella
kontaktpunkter 4900 000 6 975 000 7 975 000 8 150 000 8 150 000 8 150 000 44 100 000
TOTALA KOSTNADER 6 500 000 8 800 000 10 100 000 10 300 000 10 500 000 10 500 000 56 700 000

27

grund for de belopp som beviljas de nationella kontaktpunkterna.
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I bilaga 2 till konsekvensanalysen finns en forklaring av hur de 6kade resurserna kommer att anvéndas liksom ett fortydligande om de grundldggande resultat som ligger till
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1.  Personal — antal och typ

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta atgarden
tjénster (antal tjinster/heltidsekvivalenter)
Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjénstemdn | A*/AD | 1 1 1 1 1 1
eller tillfalligt
anstillda® | B, 1 1 1 1 1 1
(XX 0101) | C*AST
Personal som
finansieras” genom art.
XX 0102
Ovrig  personal®® som
finansieras genom art.
XX 01 04/05
TOTALT 2 2 2 2 2 2

8.2.2.  Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgirden for med sig

Samordna nédtverkets arbete, Overvaka tjdnsteleverantdrens arbete, hélla kontakten
med samordningsenheten och de nationella kontaktpunkterna, se till att kontrakten
med nitverkets medlemmar forvaltas korrekt.

8.2.3. Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

(Om fler 4n en killa anges ska uppgifter ldamnas om hur ménga tjdnster som hérror fran var
och en av killorna.)

X

Tjanster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forléingas.

Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den A&rliga politiska
strategin/det prelimindra budgetforslaget for ar n.

Tjanster som kommer att begdras i samband med nésta arliga politiska
strategi/preliminéra budgetforslag.

Tjanster som kommer att tillforas genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

28
29
30

Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingar INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér i referensbeloppet.
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8.2.4.

O  Tjéanster som krdvs for r n, men som inte planerats inom ramen for den arliga

politiska strategin/det preliminira budgetforslaget for det berorda aret.

for administration)

Ovriga administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik

(nmummer och benimning)

Arn

Arn+

Arn+

Arn+

Arn+

Ar

n+5

och
folj-
ande
bud-
getar

TOTAL

1 Tekniskt och administrativt stod
(inklusive tillhérande
personalkostnader)

Genomforandeorgan®'

Ovrigt tekniskt och administrativt stod

— internt

— externt

Totalt tekniskt och administrativt stod

Det ska goras en hédnvisning till den sérskilda finansieringsoversikten for det eller de berdrda

genomforandeorganen.
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8.2.5. Kostnader for personal och dirtill horande kostnader som inte ingar i
referensbeloppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn+5
Typ av personal Arn Arn+1 | Arn+2 | Arn+3 | Arn+4 | och f5lj-
ande
budgetar
Tjanstemdn och tillfalligt | 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234
anstéllda (XX 01 01)
Personal som finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstillda, nationella
experter,  kontraktsanstéllda
etc.)
(ange budgetrubrik)
Totala kostnader for | 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234
personal och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

Berékning — Tjinstemdn och tillfiilligt anstillda

I tillimpliga fall ska en hénvisning goras till punkt 8.2.1.

2x 117,000 € =234,000 €

Berikning — Personal som finansieras inom ramen for artikel XX 01 02

I forekommande fall ska en hdnvisning goras till punkt 8.2.1.

Ej tillampligt
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8.2.6. Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

A Arn | Arn | Arn | Arn
e | 42 | 43 | +4

Arn

+5

och

folj-
ande
bud-
getar

TOTAL

XX 0102 11 01 — Tjansteresor

XX 01 02 11 02 — Konferenser och moten

XX 0102 11 03 — Kommittémdten

XX 0102 11 04 — Studier och samrad

XX 0102 11 05 — Informationssystem

2 Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ

karaktiar (specificera genom att ange
budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

Berikning - Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Ingen uppgift

32 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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