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DOVODOVA SPRAVA

1. Kontext a ciel’ navrhu

Europska komisia uz vroku 1994 zdoraziovala vo svojom prvom oznameni
o pristahovaleckej a azylovej politike' dolezitost vytvorenia komplexného mechanizmu
na monitorovanie migraénych tokov vramci celej EU. V reakcii nato sa vroku 1996
uskutocnila stadia o jeho uskutocnitel'nosti.

Po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy 1. maja 1999 a zasadnuti Europskej rady
v Tampere v oktobri 1999 sa Europska unia zaviazala k vypracovaniu spolocnej
pristahovaleckej a azylovej politiky s cielom zabezpecit' efektivnejSie riadenie migracnych
tokov do EU. V ramci tohto zavizku sa zdoraziuje spravodlivé zaobchadzanie so $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin, partnerstvo s krajinami pdvodu, vyvazeny pristup k otazke riadenia
migracie, ako i vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Europska rada v zédveroch zo svojho zasadnutia v Laeken v decembri 2001 vyzvala Komisiu,
aby ,,vytvorila systém na vymenu informacii tykajacich sa azylu, migracie a krajin povodu®.
V reakcii na potrebu védcSieho mnozstva kvalitnejSich informécii tykajucich sa migra¢nych
zalezitosti sa do rozpoc¢tu Eurdpskych spolocenstiev na rok 2002 v ramci pilotného projektu
zaClenila nova rozpoctova polozka (rozpoctova polozka 18 03 05 (ex B5-814)) s cielom
zriadit’ ,,Eurdpske stredisko na monitorovanie migracie a zlepSit’ Statistiku v oblasti migracie
a azylu. Z dévodu oneskorenia v procese vytvarania siete sa ¢innosti financované z rozpoctu
na rok 2002 v skuto¢nosti zacali realizovat' v roku 2003 a odvtedy dochadza k rozdielu
jedného roka medzi obdobim, pre ktoré je prislusnd rozpoctova polozka urcena, a rokom
implementécie. Projekt, ktory nakoniec dostal nazov ,,Europska migracné siet™, pokracoval
od roku 2003 ako pripravné opatrenie az do roku 2006 (rozpoctova polozka urcena
na rok 2005).

Na zasadnuti Eurdpskej rady v Soline v juni 2003 hlavy Statov a vlad uznali ,,dolezZitost’

monitorovania a analyzy multidimenzionalneho javu migrdacie” a schvalili vytvorenie
Europskej migracnej siete. Takisto podporili preskimanie moznosti vytvorenia trvalej
Struktiry v budicnosti.

Zakladom Haagskeho programu schvéaleného Eurdpskou radou v novembri 2004 je ramec
programu z Tampere zamerany na podporu nového programu v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v EU. V suvislosti so sutasnym rozvojom eurdpskej pristahovaleckej
a azylovej politiky sa v Haagskom programe zdoraziiuje dolezitost' ,,intenzivnejsieho
ziskavania, poskytovania, vymeny a efektivneho vyuzivania aktudalnych informacii a udajov
tykajucich sa vSetkych podstatnych zmien v oblasti migracie®, ako i potreba harmonizacie
udajov a informécii na urovni ¢lenskych statov.

Neustaly vyvoj spolo¢nej eurdpskej politiky v oblasti migracie a azylu od nadobudnutia
platnosti Amsterdamskej zmluvy je potrebné podporit porovnateInymi, spolahlivymi
a objektivnymi informaciami a udajmi na vnutroStatnej a eurdpskej trovni. Spolo¢na politika
pre lepsie riadenie migracie si vyzaduje spolocnll analyzu migra¢nych javov. Ako sa zistilo

! KOM(94)23 — Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o pristahovaleckej a azylovej

politike.

2 1996 Studia uskuto&nitelnosti pre Eurdpske stredisko na monitorovanie migrécie.
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uz v §tadii uskuto&nitelnosti z roku 1996 a potvrdilo v hodnoteni EMS z roku 2005, v oblasti
migracie a azylu nad’alej existuje pre tvorcov politiky na Grovni EU aj c¢lenskych Statov
vyznamna potreba informadcii, ktora by mohla pomoct’ uspokojit’ buduca Struktara EMS.

Po prvé, napriek obrovskému mnoZstvu produkovanych informacii o mnohych aspektov
medzinarodnej migracie nie je lahké ziskat pristup ktymto informéciam,
pretoZe st rozptylené anie su centralne dostupné. Pre institicie EU a &lenské §taty,
pre tvorcov politiky, ako pre Siroku verejnost’ by preto bolo vel'mi uzitocné jedno referencné
miesto na filtrovanie a syntézu tychto informécii, ktoré by zarovenn mohlo sluzit' ako
informacné stredisko.

Po druhé, na vnutrostitnej trovni aj na urovni EU neexistuje dostatok spolahlivych,
porovnatel'nych a aktualnych informacii, ani analyza pravneho a politického vyvoja v oblasti
azylu a migracie. Porovnatelné informacie o u¢inkoch politiky EU a vnutrostatnych politik
v tejto oblasti st takisto nedostatoéné. Okrem toho EU a jej ¢lenské §taty oraz viac potrebuju
rychle odpovede na Specifické otazky tykajlice sa migracie a azylu. Na preklenutie tychto
informacnych medzier by sa Ziadala Struktara, ktora by pokryla vsetky clenské Staty
a poskytovala by urcita trovein centralnej koordinécie.

Po tretie, hlavny problém spociva v nedostatku presnych, aktudlnych a porovnatelnych
Statistickych udajov o migracii aazyle. Nedavno prijaty ndvrh nariadenia o Statistike
Spoloc¢enstva o migracii a medzindrodnej ochrane predlozeny Komisiou bude riesit’ tento
problém*, ale nad’alej bude potrebna porovnavacia analyza takychto Statistickych informacii.

S cielom ul’ahéit’ pilotny projekt resp. pripravné opatrenie pre vytvorenie EMS bol prijaty
postup smerom od najnizsej po najvyssiu uroven rozdeleny do niekol’kych faz, pricom prvym
krokom bude zriadenie siete narodnych kontaktnych miest. Tieto kontaktné miesta urcené
Clenskymi Stdtmi predstavuju jadro EMS, vykonavaji analyzu a vyskumné cinnosti
a zabezpeCuju dokumentaciu. Od narodnych kontaktnych miest sa takisto ocakava,
7e vytvoria vnutroStatne siete partnerov, ktori budd svojimi ndzormi a odbornymi postrehmi
prispievat’ k roznym témam, ktoré budu predmetom revizie. Generalne riaditel'stvo Eurdpske;j
komisie pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost monitorovalo celkovy vyvoj EMS
s podporou vedeckého a administrativneho koordina¢ného timu, ktory bol zostaveny
na zéklade verejnej sut'aze.

Vzhl'adom na potrebu pokracovat’ a podporit’ ¢innosti EMS s cielom plnit' poziadavky
Haagskeho programu na ,, efektivne poskytovanie aktudlnych informacii a udajov tykajucich
sa vsetkych podstatnych zmien v oblasti migracie* a prispiet k rozhodovaniu a tvorbe politik
na zaklade kvalitnejSich informécii v ramci sucasnej tvorby spolocnej europskej
pristahovaleckej a azylovej politiky sa v sucasnosti navrhuje dat’ EMS formalny charakter
prostrednictvom prijatia prislusného pravneho nastroja (rozhodnutie Rady na zdklade ¢lanku
66 Zmluvy o ES). Navrhuje sa ponechat mnohé prvky sucasnej Struktary, i ked’ s cielom
zlepsit' fungovanie EMS sa taktiez zavedi urcité dolezité Upravy. V rozhodnuti Rady
sa stanovia hlavné prvky potrebné pre ¢innost EMS, konkrétne jej ciele, ulohy, Struktira,
systém na vymenu informécii, financné dojednania a vztahy s inymi organizaciami.

Hodnotenie ¢innosti Eurdpskej migracne;j siete, 2005.
4 KOM(2005)375.
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2. Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Sucasna EMS bola najskdr prevadzkovand ako pilotny projekt, neskér ako pripravné
opatrenie, ktoré si nevyzadovalo prislusny pravny zaklad a bolo financované prostrednictvom
osobitnej polozky (rozpoétova polozka 18 03 05 (ex B5-814)) rozpo&tu Spolodenstva’.
Podl'a ¢lanku 49 ods. 2 pism. b) NARIADENIA RADY (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
z25.juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Europskych spoloéenstiev6, nemdze dizka trvania pripravnych opatreni byt dlhsia ako 3 roky.
Z tohto dovodu si pokracovanie ¢innosti EMS vyZaduje vytvorenie pravneho néstroja.

3. Konzultacia

S cielom konzultovat' s prisluSnymi zainteresovanymi stranami buducnost EMS prijala
Komisia 28. novembra 2005 ,Zelenti knihu o buducnosti Europskej migracnej siete’,
ktora na zaklade zhodnotenia fungovania EMS pocas pripravného obdobia rieSila otazky,
ako napr. mandat a budtca Struktara EMS.

Zelenou knihou sa zacala otvorena konzultdcia, ktord trvala do 28. januara 2006 a v ramci
ktorej bolo ziskanych 32 prispevkov, priblizne polovica z nich od ¢lenskych §tatov a zvys$na
Cast’ od stcasnych narodnych kontaktnych miest EMS, federalnych a regionalnych organov
&lenskych tatov a inych indtitucii, najmé z akademického sektora®.

Dna 6. aprila 2006 sa v Bruseli konalo vypocutie vybranych expertov na tému budicnost
Europskej migracnej siete. PoCas vypocutia predlozila Komisia hlavné zavery verejnej
konzultacie a niekol’ko expertov uviedlo prezentacie o buducom mandéate a Struktare EMS.

Verejnou konzultaciou a vypocutim expertov sa potvrdila existencia Sirokého konsenzu,
pokial’ ide o potrebu pokracovat’ v Cinnostiach EMS na zéklade jej stic¢asného mandatu
a Struktary.

Na zaver Komisia v ramci dvoch zasadnuti Vyboru pre pristahovalectvo a azyl (29. aprila
2005 a20.jana 2006) konzultovala s expertmi z cClenskych Statov otazky tykajuce sa
buditicnosti EMS. Clenské $taty na obidvoch zasadnutiach podporili imysel Komisie vytvorit
pre EMS formélny ramec.

4. Zhrnutie navrhovanvch opatreni

Hlavnym u¢elom navrhu je vytvorit’ formalny ramec pre Europsku migrac¢nu siet’ a poskytnat
jej prislusny pravny zaklad, ktory by urcoval jej ciele, tlohy, Struktaru, ako i d’alSie dolezité
prvky potrebné pre jej fungovanie, ako napr. formu financovania a zriadenie verejne
pristupného systému na vymenu informacii.

Pozri rozpocet na rok 2003, hlava B5-8, oblast’ slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

U. v. ES L 248, 16.9.2002.

KOM(2005)606.

Vsetky dokumenty tykajuce sa verejnej konzultacie, vratane prispevkov zainteresovanych stran,
su dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/emn/news_contributions_emn_en.htm

©® 9 o W
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Ucel

V navrhu je uéel EMS popisany takto: ,,plnit’ informacné potreby institicii Spolocenstva,
orgdnov a institacii Clenskych Statov a Sirokej verejnosti tykajuce sa migracie a azylu
poskytovanim aktualnych, objektivnych, spolahlivych a porovnate'nych informacii o migracii
a azyle s cielom podporit’ tvorbu politiky a rozhodovanie v tychto oblastiach v ramci
Eurépskej tnie “.

Cinnost’

Na ucely dosiahnutia uvedené¢ho ciela by EMS mala vykondvat niekol'ko ¢innosti,
ktoré st uvedené v ¢lanku 2. Tieto okrem iného zahfiaji: ziskavanie a vymenu existujticich
aktualnych tdajov a informacii z réznych zdrojov, analyzu tychto tdajov a informaécii,
publikovanie sprdv, vytvorenie a udrzbu internetového systému na vymenu informaécii,
spolupréacu s ostatnymi prisluSnymi eurdpskymi a medzinarodnymi orgdnmi.

Struktira
Siet’ tvoria narodné kontaktné miesta, urcené ¢lenskymi S§tatmi, a Eurépska komisia.

S ciel'om zabezpecit’ aktivnu ucast’ ¢lenskych Statov a poskytovat’ EMS politické usmernenie
sa vytvara riadiaci vybor, v ktorom je zastipeny kazdy clensky $tat, Komisia a Eurdpsky
parlament.

Riadiaci vybor (sa) bude predovsetkym:
— zUcastiiovat’ na priprave ro¢ného programu ¢innosti EMS,

— hodnotit’ pokrok dosiahnuty prostrednictvom EMS a v pripade potreby odporucat
potrebné opatrenia,

— minimalne raz za rok predkladat’ spravu o stave aktualnych cinnosti EMS
a klaicové zistenia vyplyvajice z jeho Studii, ktoré sa predlozia vsetkym
europskym instituciam,

— urCovat’ najvhodnejSie strategick¢é vzt'ahy v ramci spoluprace s ostatnymi
subjektmi kompetentnymi v oblasti migracie a azylu,

— poskytovat poradenstvo a pomoc koordinaénému subjektu a narodnym
kontaktnym miestam, pokial’ ide o moZznosti, ako zlepSit’ ich ¢innost’.

Narodné Kontaktné miesta musia spihat’ uréité poziadavky, ako napr. odbornost’ v oblasti
azylu a migracie, vybavenie informacnymi technolégiami a schopnost s nimi pracovat,
schopnost’ vytvorit' systémy spoluprace a vybudovat siet s ostatnymi vnuatroStatnymi
organizaciami a subjektmi a schopnost’ pracovat a pisat v dalSom uradnom jazyku
europskych institacii.

Kazdy clensky Stat urci jeden subjekt ako narodné kontaktné miesto. Narodné kontaktné
miesto musia tvorit’ najmenej traja experti. Jeden z tychto expertov, ktory bude plnit’ funkciu
narodného koordiniatora ndrodné¢ho kontaktného miesta, musi byt uUradnikom
alebo zamestnancom ur¢eného subjektu. Ostatni experti mézu patrit’ bud’ k tomuto subjektu
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alebo k inym vnutrostatnym alebo medzinarodnym organizacidm so sidlom v prisluSnom
¢lenskom S§tate nezavisle od toho, ¢i tieto majl verejny alebo sukromny charakter.

Narodné kontaktné miesta budua pripravovat’ sprdvy na vnuatroStatnej urovni, prispievat
udajmi na vnutrostatnej Grovni do systému EMS na vymenu informacii, rozvijat' kapacitu
na zasielanie ad hoc Ziadosti ostatnym narodnym kontaktnym miestam a rychle riesenie
takychto Ziadosti dorucenych od ostatnych narodnych kontaktnych miest a vytvoria
vnutroStatnu migracnu siet’” pozostavajucu zo Sirokého spektra organizacii a jednotlivcov
posobiacich v oblasti migracie a azylu vratane aspektov migracie suvisiacich s pracovnymi,
vzdelavacimi a vonkajSimi vztahmi a rozvojom, v ktorej budi zastapené vsSetky prislusné
zainteresované strany.

Komisia bude zabezpecovat’ tieto tlohy:

celkova koordinacia EMS,

schvalenie rocného programu ¢innosti EMS,

— jeden zastupca Komisie bude clenom riadiaceho vyboru a zaroven
jeho predsedom. Predsedovi budu pomahat’ dvaja vedecki experti vymenovani
Komisiou,

— zabezpecenie, aby Cinnost’ EMS zohladiovala politické priority Spolocenstva
v oblasti migracie a azylu,

— vymenovanie poskytovatela sluzieb, ktory bude pomahat’ Komisii s kazdodennym
riadenim EMS vratane systému na vymenu informacii v rdamci EMS. Komisia
bude podrobne monitorovat’ ¢innost’ tohto poskytovatela sluzieb a zretel'ne
stanovi jeho povinnosti a pracovné postupy; v pripade potreby budi do urcitych
¢innosti zahrnuté pracovné skupiny narodnych kontaktnych miest, aby
s poskytovatel'om sluzieb uzko spolupracovali,

— zabezpecenie, aby boli narodné kontaktné miesta schopné vykonavat ulohy, ktoré
im boli zverené. V rdmci toho Komisia skontroluje, ¢i narodné kontaktné miesta
navrhnuté &lenskymi $tatmi spinaja vietky potrebné poziadavky a v pripade,
ze zisti pretrvavajuce nedostatky v praci niektorého narodného kontaktného
miesta, ktoré mézu mat’ negativny dosah na ¢innost EMS, navrhne potrebné
opatrenia riadiacemu vyboru,

— udelovanie prevadzkovych grantov ako forma spolufinancovania ro¢nych
pracovnych programov narodnych kontaktnych miest, ktoré splhaju vsetky
potrebné poziadavky.

Vymenovanie poskytovatel’a sluzieb poméhajiceho Komisii mozno zdovodnit’ tym, Ze urcité
koordina¢né ¢innosti (najméa zriadenie pocitatového systému a internetovej stranky a priprava
suhrnnych sprdv) maja technicky charakter, ako aj tym, ze zabezpecit’ primerant spolupracu
medzi 26 narodnymi kontaktnymi miestami je vel'mi zlozit4 iloha.
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Systém na vymenu informacii a Stadie

Zasadnou ulohou EMS je vo velkom rozsahu §irit' informécie vo forme §tadii a sprav
prostrednictvom najmodernejSich technologii, vratane vyuzitia prislusnej internetovej stranky.
Systém na vymenu informacii spravuje poskytovatel’ sluzieb, ktory bude poméahat’ Komisii
a Komisia bude dohliadat’ na jeho ¢innost’. Systém je dostupny pre verejnost’ a k informacidm
v ramci tohto systému ma v zédsade pristup kazdy. Vynimky z tohto vSeobecného pravidla
vSak existuji v pripade, ak si ¢lenovia EMS vymienaju citlivé/doverné informacie.

Systém na vymenu informécii bude okrem iného obsahovat’ $tudie a spravy vypracované
EMS, slovnik pre oblast’ migracie a azylu a databazu pravnych predpisov v oblasti migracie a
azylu na vnutrosStatnej irovni a na Grovni Spolocenstva.

Financovanie

Rozpoctové prostriedky potrebné na fungovanie EMS budu zahrnuté do ro¢nych prostriedkov
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie. Tymito prostriedkami sa budu spolufinancovat
(az do vysky 80 %) opravnené nédklady narodnych kontaktnych miest a pokryju sa nimi
naklady na poskytovatela sluzieb, ako 1 d’alSie vydavky, vratane hodnotenia, osobitnych
¢innosti a podpory novovytvorenym narodnym kontaktnym miestam. Disponibilné rocné
prostriedky su predmetom schvalenia rozpoctovym organom v ramci limitov finanéného
vyhl'adu, v ktorom su pre EMS prostriedky planované vo vyske 59,7 mil. EUR na obdobie
rokov 2007 az 2013. Suma 3 miliony EUR planovand na rok 2007 vSak nebude pouzita,
nakol’ko sa funkénost’ siete oakava az od 1. januara 2008. Z tohto dévodu su na obdobie
rokov 2008 az 2013 prostriedky pldnované vo vyske 56,7 mil. EUR. Takisto sa tym odstrani
rozdiel jedného roka medzi rokom rozpoctovej polozky a rokom implementacie.

Zodpovednostou Komisie bude udelovat granty narodnym kontaktnym miestam,
ktoré splnaju potrebné poziadavky, a vytvorit' zmluvny vztah s poskytovatel'om sluzieb.

Hodnotenie dosahu a legislativny financny vykaz obsahuji detailnejSie informacie
o financovani EMS.

5. Pravny zaklad

Rozhodnutie Rady ma pravny zaklad v ¢lanku 66 Zmluvy o ES. Od 1. m4ja 2004 sa podla
protokolu k ¢lanku 67 Zmluvy z Nice tieto opatrenia prijimaji kvalifikovanou véc¢sinou
po hlasovani v Rade a po porade s Europskym parlamentom.

Clanok 66 Zmluvy o ES sa tyka administrativnej spoluprace medzi prislusnymi spravnymi
utvarmi Clenskych Stitov v niekolkych oblastiach, vratane pristahovalectva a azylu,
ako 1 medzi tymito utvarmi a Komisiou. Spravy ¢lenskych Statov budu zohravat doélezitu
ulohu pri ur€ovani narodnych kontaktnych miest a prostrednictvom svojho Cclenstva
v riadiacom vybore. Kedze mnohé z narodnych kontaktnych miest budu pravdepodobne
vladne orgdny, vnltroStatna sprava sa bude intenzivne podielat’ na fungovani EMS.
Toto su dovody, preco bol ako pravny zaklad navrhu zvoleny ¢lanok 66 Zmluvy o ES.

Oddiel IV Zmluvy o ES sa neuplatiiuje na Spojené kralovstvo a {rsko, pokial’ sa nerozhodnu
inak v sulade s postupom stanovenym v Protokole o postaveni Spojeného kralovstva a Irska,
ktory tvori prilohu k zmluvam. Oddiel IV sa neuplatiiuje ani na Dansko na zaklade Protokolu
o postaveni Danska, ktory tvori prilohu k zmluvam.
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6. Subsidiarita

Tento navrh spada do kontextu vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
pozadovaného zmluvami a podporeného na zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere a v Haagu.
Konkrétne je cielom opatrenia prepojit’ organy, akademickt obec, vyskumnikov a ostatné
prislusné zainteresované strany pdsobiace v oblasti migracie a azylu v ¢lenskych Statoch tak,
aby mohli poskytovat’ Spolo€enstvu, jeho ¢lenskym $tatom a verejnosti objektivne, spolahlivé
a porovnatené informacie o situacii v oblasti migracie a azylu na eurdpske;j,
ako 1 na vnutrostatnej irovni. Ked’ze tento ciel’ spocivajuci v lepsej spolupraci a kvalitnejSom
poskytovani tdajov a analyz na celoeurdpskej urovni nie je mozné splnit’ zo strany samotnych
Clenskych Statov, je potrebné opatrenie na trovni Spolocenstva. Navrhovanym rozhodnutim
sa sleduje ciel’ v ramci celej Unie zlepsit’ informané mechanizmy tykajuce sa akychkol'vek
migra¢nych javov koordinovanym a jednotnym spdsobom.

7. Proporcionalita

Navrh sa obmedzuje na zlepSenie spoluprace medzi vnltroStatnymi spravami a ostatnymi
organizaciami posobiacimi v oblasti migracie a azylu s cielom poskytovat Spolocenstvu,
jeho Clenskym Statom a verejnosti objektivne, spolahlivé a porovnateI'né informacie o situdcii
v oblasti migracie a azylu na europskej, ako 1 na vnutrostatnej urovni. Na ucely zachovania
federalnej Struktiry a zabezpeCenia vyvazZeného zastupenia vSetkych clenskych Statov
sa uprednostiiuje siet'ova Struktura.

Tymto nadvrhom sa ustanovuju iba minimalne opatrenia potrebné na dosiahnutie stanovenych
cielov a neprekracuje sa miera nevyhnutnd na tento ucel. Navrh sa nedotyka existujucich
mechanizmov a Struktur spoluprace.

8. Vztah EMS s ostatnymi nastrojmi/Struktirami na vymenu informacii v oblasti
migracie a azylu

Navrhovanym cielom EMS je poskytovat’ Spolocenstvu, jeho Clenskym Statom a verejnosti
objektivne, spolahlivé a porovnatelné informéacie o situdcii v oblasti migracie a azylu
na eurdpskej, ako 1 na vnutrostatnej urovni na ucely podpory tvorby politiky a rozhodovania
v tychto oblastiach v ramci Eurdpskej unie. Toto si jasne vyzaduje vyskum a analyzu,
zvySovanie povedomia o vsetkych aspektoch migra¢nych javov a poskytovanie tidajov, sprav
a Studii pre tvorcov politiky a verejnost’, na zéklade ktorych je mozné viest’ vecnu diskusiu
o0 azyle a migracii.

EMS nebude jedinym nastrojom/Struktirou Spolocenstva, ktorého cielom je ziskavanie
avymena informécii v oblasti migracie a azylu. AvSak v porovnani s tymito ostatnymi
nastrojmi/Struktirami, ako napr. ICONet, Agentira pre zékladné prava (vratane siete
RAXEN), Eurostat, CIREFI, narodné kontaktné miesta pre integraciu alebo mechanizmus
vzajomnej vymeny informdacii, EMS sa vyznacuje niekol’kymi osobitnymi ¢rtami, ktoré jej
poskytuju jedine¢ny profil. Mozno ho zhrnit’ do troch bodov:

— Siroké spektrum uloh,
— intenzivne zameranie sa na analyzu a vizby na akademicku obec,

— vel'ka miera dostupnosti jej vystupov (Sirokd verejnost’, ako i tvorcovia politiky).
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Komisia sa bude v najvac¢sej moznej miere snazit’ vytvorit’ synergie a vyhnut’ sa prekryvaniu
sa ¢innosti EMS s ¢innost’ami ostatnych prislusnych néstrojov alebo Struktar. Na dosiahnutie
tohto ciela vyuzije Komisia svoju kompetenciu navrhnit’ rocny program cinnosti EMS,
ako je uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 pism. a).

V prilohe 1 k hodnoteniu dosahu st uvedené¢ podrobnejSie informécie o rozdieloch
medzi EMS a ostatnymi prisluSnymi nastrojmi a Struktarami.
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2007/0167(CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa vytvara Europska migracna siet’

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmai na jej ¢lanok 66,

so zretelom na navrh Komisie9,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu'’,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'',

. , 12
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov -,

ked’ze:

(1)

2)

€)

V roku 2003 Komisia ustanovila trojroné pripravné opatrenie pre vytvorenie
Eurdpskej migradnej siete”” s ciefom poskytovat SpoloGenstvu a jeho &lenskym
Statom objektivne, spolahlivé a aktudlne udaje v oblasti migrécie.

Zohladnujuc ddlezitost monitorovania a analyzy multidimenzionalneho javu migracie
Europska rada na svojom zasadnuti v Solune v juni 2003 privitala vo svojich
zaveroch' vytvorenie EMS a uviedla, Ze preskima moZnosti vytvorenia trvalej
Struktary v buducnosti.

Europska rada 4. novembra 2004 schvalila viacro¢ny program na posilnenie priestoru
slobody, bezpeGnosti a spravodlivosti, znamy ako Haagsky program',
v ktorom sa vyzdvihuje potreba rozvoja druhej fazy spolo¢nej politiky v oblasti azylu,
migracie, viz a hranic od 1. maja 2004, okrem iného na zdklade uzSej praktickej
spoluprace medzi Clenskymi S$tatmi a lepSej vymeny informdacii. V Haagskom
programe sa uvadza, ze ,,Sucasny rozvoj Europskej politiky v oblasti azylu a migracie
by sa mal zakladat na spolo¢nej analyze migra¢nych javov v ramci vSetkych ich
aspektov. Velmi dolezité je zintenzivnit’® ziskavanie, poskytovanie, vymenu a

f)alej len ,,EMS*.
Dokument Rady 11638/03.
Dokument Rady 14292/1/04 REV 1.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

efektivne vyuzivanie aktualnych informacii a udajov tykajicich sa vSetkych
podstatnych zmien v oblasti migracie.*

S cielom konzultovat’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami budicnost EMS
prijala Komisia 28. novembra 2005 ,,Zelentl knihu o budtcnosti Eurdpskej migracnej
siete“!®, ktora sa na zaklade hodnotenia fungovania EMS pocas prvych rokov
pripravného obdobia venovala zalezitostiam, ako napr. mandat a budica Struktura
EMS.

Prostrednictvom verejnej konzulticie sa ukdzalo, ze véac¢Sina zainteresovanych stran
podporuje pokracovanie a posilnenie Cinnosti EMS a ponechanie povodného ciela
siete, t. j. poskytovanie aktudlnych, objektivnych, spolahlivych a porovnatelnych
informacii tykajucich sa migracie a azylu. Takisto sa ukazalo, Ze vicSina
zainteresovanych stran si zela, aby bola EMS nad’alej prepojena s Komisiou.

EMS by sa mala vyhnat' duplicite ¢innosti uz existujucich nastrojov alebo Struktir
Spolocenstva, ktorych cielom je ziskavanie a vymena informacii v oblasti migracie
aazylu, a mala by v porovnani s nimi poskytovat uriti pridania hodnotu,
najmi prostrednictvom Sirokého spektra uloh, intenzivneho zamerania sa na analyzu,
vdzieb na akademickl obec a spristupnenia svojich vystupov verejnosti.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebnd podpora EMS zo strany narodnych kontaktnych
miest v jednotlivych &lenskych $tatoch. Cinnosti narodnych kontaktnych miest by mali
byt koordinované na rovni Spolo€enstva prostrednictvom Komisie, ktorej pomaha
poskytovatel’ sluzieb disponujtci dostato¢nou odbornost'ou potrebnou na organizaciu
beznej ¢innosti EMS vratane jej systému na vymenu informaécii.

Na zabezpecCenie odbornosti potrebnej na zvladnutie mnohostrannych aspektov
migracie a azylu by mali ndrodné kontaktné miesta tvorit minimalne traja experti,
ktori st bud’ jednotlivo alebo spolo¢ne kompetentni v oblasti tvorby politiky, préava,
vyskumu a Statistiky. Tito experti mézu pochadzat zo sprav clenskych Statov
alebo z akejkol'vek inej organizacie.

Kazdé néarodné kontaktné miesto by malo vytvorit vnutro§tatnu migracna siet
pozostavajicu z organizacii a jednotlivcov pdsobiacich v oblasti migracie a azylu
a zahfnajucu napriklad univerzity, vyskumné organizacie a vyskumnikov, vladne,
mimovladne a medzindrodné organizacie s cielom zohladnit' néazory vsetkych
prisluSnych zainteresovanych stran.

Riadiaci vybor by mal poskytovat EMS politické usmernenie vratane ucasti
na priprave ro€ného programu ¢innosti EMS.

Na tucely zabezpeCenia $irenia informacii, ktor¢é EMS produkuje vo forme studii
asprav, ¢o Vv najvi¢Som rozsahu by tieto informacie mali byt pristupné
prostrednictvom najmodernejSich technologii, vratane vyuzitia prislusnej internetovej
stranky.

V pripade, Ze je to potrebné na dosiahnutie jej cielov, mala by mat EMS moznost
nadviazat’ spoluprdcu s inymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti migracie a azylu.

KOM(2005)606.
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(13)

(14)

(15)

Pri nadvézovani takychto vztahov by sa mala osobitnd pozornost venovat
zabezpeceniu dobrej urovne spoluprace so subjektmi v Dansku, Norsku, na Islande,
v Svajéiarsku, kandidatskych krajinach, v krajinach, na ktoré sa vztahuje eurépska
susedska politika, a v Rusku.

EMS by mala byt spolufinancovana prostrednictvom grantov z Komisie v stlade
s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 z 25. jtna 2002"7.

V suvislosti so systétmom EMS na vymenu informécii by sa mala zohl'adnit’ smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych osob
pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov'® a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov inStiticiami a organmi
Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov'’.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 protokolu o pozicii Danska pripojeného k Zmluve
o Eurépskej Unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, sa Dénsko
nezlUcCastiiuje prijatia tohto rozhodnutia, nie je nim viazané, a ani nepodlicha
jeho uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Predmet a rozsah

Tymto sa zriad'uje Eurépska migracna siet’ (d’alej len ,,EMS®).

Cielom EMS je plnit' informacné potreby institacii SpoloCenstva, organov a institicii
¢lenskych $tatov a Sirokej verejnosti tykajuce sa migracie a azylu poskytovanim aktualnych,
objektivnych, spol'ahlivych a porovnatel'nych informécii o migracii a azyle s ciel'om podporit’
tvorbu politiky a rozhodovanie v tychto oblastiach v ramci Europskej unie.

Clanok 2

Ulohy

Na dosiahnutie ciel’a uvedeného v ¢lanku 1 EMS:

(a)

(b)

zabezpecuje ziskavanie a vymenu aktualnych udajov a informacii z réznych zdrojov,
vratane akademickej obce;

vykonava analyzu udajov a informdcii uvedenych v bode a) a poskytuje tieto tdaje a
informéacie v 'ahko dostupnom formate;

U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Rady
&. 1995/2006 z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 390, 30.12.2006, s. 1).

U.v. ESL281,23.11.1995, 5. 31.

U.v.ESLS, 12.1.2001,s. 1.
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(©)

(d)

(e)

0]

(g

vyvija metdody na zvySenie miery porovnatelnosti, objektivnosti a spolahlivosti
udajov na urovni Spolocenstva prostrednictvom zavedenia ukazovatel'ov a kritérii,
ktoré prispeju k lepSej konzistentnosti informdcii a k rozvoju ¢innosti Spolo¢enstva
tykajucich sa Statistik v oblasti migracie;

vydava pravidelné spravy o situacii v oblasti migracie a azylu v Spolo¢enstve a jeho
¢lenskych Statoch;

vytvori a spravuje internetovy systém na vymenu informacii, prostrednictvom
ktorého sa poskytne pristup k prislusSnym dokumentom a publikacidam v oblasti
migracie a azylu;

zvySuje povedomie o svojich ¢innostiach poskytovanim pristupu k informéciam,
ktoré ziskava, a roz§irovanim svojich vystupov;

koordinuje informacie a spolupracuje s ostatnymi prisluSnymi eurdpskymi
a medzindrodnymi organmi.

Clanok 3

Zlozenie

EMS tvoria:

(a) narodné kontaktné miesta urcené ¢lenskymi Statmi;

(b)  Komisia.

Clanok 4
Riadiaci vybor

EMS je riadena riadiacim vyborom, ktory pozostava z jedného zastupcu z kazdého
Clenského Statu, jedného zastupcu Eurdpskeho parlamentu a jedného zastupcu
Komisie, ktorym pomahaju dvaja vedecki experti.

Zastupca Komisie je zaroven predsedom riadiaceho vyboru.

Kazdy clen riadiaceho vyboru ma jeden hlas, vratane predsedu. Rozhodnutia
sa prijimaji dvojtretinovou vac¢sinou odovzdanych hlasov.

Riadiaci vybor (sa) predovsetkym:

a)  zOcCastiuje na priprave ro¢ného programu c¢innosti EMS na zéklade navrhu
predlozeného predsedom,;

b)  hodnoti pokrok dosiahnuty prostrednictvom EMS a v pripade potreby odportca
potrebné opatrenia;

c) predkladd Eurdopskemu parlamentu, Rade, Komisii, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov struc¢nu spravu o stave

13

SK



SK

aktualnych cinnosti EMS a klicové zistenia vyplyvajice z jeho Studii
minimalne jedenkrat za rok;

d) wurCuje najvhodnejSie strategick¢ vztahy v ramci spolupriace s ostatnymi
subjektmi kompetentnymi v oblasti migracie a azylu a v pripade potreby

schval'uje administrativne dojednania pre takuto spolupracu, ako je uvedené
v ¢lanku 10;

e)  poskytuje poradenstvo narodnym kontaktnym miestam tykajuce sa moznosti
zlepSenia ich ¢innosti a pomaha im prijat’ potrebné opatrenia v pripade zistenia
pretrvavajucich nedostatkov v praci niektorého narodného kontaktného miesta,
ktoré mézu mat’ negativny dosah na ¢innost EMS.

Riadiaci vybor zvolava jeho predseda a zasadd najmenej dvakrat rocne.

Vybor prijima svoj vlastny rokovaci poriadok.

Clanok 5
Narodné kontaktné miesta
Kazdy ¢lensky Stat urci jeden subjekt ako narodné kontaktné miesto.

Nérodné kontaktné miesto tvoria najmenej traja experti. Jeden z tychto expertov,
ktory plni funkciu narodného koordinatora narodného kontaktného miesta, musi byt
uradnikom alebo zamestnancom ur¢eného subjektu. Ostatni experti mézu patrit’ bud’
k tomuto subjektu, alebo k inym vnutroStatnym alebo medzinarodnym organizacidm
so sidlom v prislusSnom ¢lenskom S$tate nezéavisle od toho, ¢i tieto maja verejny alebo
sukromny charakter.

Kazdé narodné kontaktné miesto musi mat’ sucasne:

a) odbornost’ v oblasti azylu a migracie, pokryvajicu aspekty tykajice sa tvorby
politiky, prava, vyskumu a Statistiky;

b)  vybavenie informa¢nymi technoldégiami a schopnost’ s nimi pracovat’;

c) schopnost’ vytvorit systémy spoluprice a vybudovat siet s ostatnymi
vnutros§tatnymi organizaciami a subjektmi;

d)  schopnost’ spolupracovat’ na eurdpskej urovni; a

e)  schopnost’ pracovat’ a pisat’ v iradnom jazyku eurdpskych institicii odliSnom
od jazyka (-ov) Clenského Statu, kde sa narodné kontaktné miesto nachadza.

Clenské §taty oznamia Komisii mend a uplné adresy expertov, ktori tvoria narodné kontaktné
miesta, a Specifikuju, do akej miery tieto splitaju poziadavky uvedené v bodoch a) az e).

3.

Narodné kontaktné miesta uskutoc¢iuju ulohy pridelené EMS na vnutrostatnej urovni,
a najma:
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a)  pripravuju spravy na vnuatrostatnej urovni, vratane sprav uvedenych v ¢lanku 9;

b)  prispievaju idajmi na vnutrostatnej urovni do systému na vymenu informacii
uvedeného v ¢lanku 8;

c) rozvijaju kapacitu na zasielanie ad hoc ziadosti ostatnym néarodnym
kontaktnym miestam a rychle rieSenie takychto Ziadosti dorucenych
od ostatnych narodnych kontaktnych miest;

d) vytvoria vnutroStitnu migraénu siet pozostavajicu zo Sirokého spektra
organizacii a jednotlivcov posobiacich v oblasti migracie a azylu, v ktorej maja
zastipenie vietky prislu§né zainteresované strany. Clenovia vnutroitatnej
migracnej siete mozu byt poziadani, aby prispeli k cinnostiam EMS,
najma so zretel'om na ¢lanky 8 a 9.

Experti ndrodného kontaktného miesta sa stretdvaji pravidelne, podla potreby
1 s ¢lenmi vnutroStatnej migracnej siete uvedenej v odseku 3 pism. d), s cielom
prediskutovat’ Cinnost’ prislusného narodného kontaktného miesta a vzijomne
si vymenit’ informacie o prebiehajucich a buducich ¢innostiach.

Cldnok 6

Koordinacia

Komisia koordinuje ¢innost” EMS a zabezpecuje, aby EMS adekvatne zohl'adiovala
politické priority SpoloCenstva v oblasti migracie a azylu.

Pri organizovani Cinnosti EMS Komisii pomaha poskytovatel' sluzieb vybrany
postupom verejného obstaravania. Tento poskytovatel sluzieb spiiia poziadavky
ustanovené v ¢lanku 5 ods. 2, ako aj dalSie prislusné poziadavky vymedzené
Komisiou.

Pod dohl'adom Komisie poskytovatel’ sluzieb najma:
(a) zabezpecuje kazdodennu prevadzku;
(b)  zriadi a spravuje systém na vymenu informécii uvedeny v ¢lanku 8§;
(c) koordinuje vstupy od narodnych kontaktnych miest;
(d)  pripravuje zasadnutia uvedené v ¢lanku 7;
(e) pripravuje kompilécie a zhrnutia sprav a stadii uvedené v ¢lanku 9.

Po konzultaciach s riadiacim vyborom a narodnymi kontaktnymi miestami Komisia
schval'uje ro¢ny program ¢innosti EMS v rdmci obmedzeni vSeobecného ciel’a a iloh
vymedzenych v ¢lankoch 1 a 2. V programe sa Specifikujl ciele a tematické priority.
Komisia monitoruje uskuto¢novanie ro¢ného programu ¢innosti a pravidelne podava
riadiacemu vyboru spravy o fungovani a vyvoji EMS.
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(2)

(b)

(©)

(d)

Po poskytnuti poradenstva zo strany riadiaceho vyboru uvedeného v c¢lanku 4
ods. 2 pism. e¢) Komisia prijima potrebné kroky na zdklade dohdod o poskytnuti
grantov uvedenych v ods. 5 tohto ¢lanku.

Komisia na zaklade ro¢ného programu c¢innosti EMS stanovuje indikativne sumy
pre granty a zmluvy v ramci rozhodnutia o financovani podla ¢lanku 75 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jana 2002.

Komisia udel'uje prevadzkové granty narodnym kontaktnym miestam, ktoré spinaju
poziadavky stanovené v cClanku 5 ods. 1 a 2, na zéklade individualnych ziadosti
o pridelenie grantu predlozenych narodnymi kontaktnymi miestami. Maximalna
miera spolufinancovania zo strany Spolocenstva je stanovend vo vyske 80 %
celkovych opravnenych nékladov.

V sulade s ¢lankom 113 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25.
juna 2002 granty v pripade opdtovného poskytnutia nepodliehaji zdsade postupného
zniZovania.
Clanok 7
Zasadnutia

EMS zasad4 minimalne patkrat za rok.

Kazdé narodné kontaktné miesto je na zasadnuti EMS zastipené minimalne jednym
zo svojich expertov. Na zasadnuti sa zuCastiiuji maximalne traja experti z kazdého
narodného kontaktného miesta.

Zasadnutia EMS zvoléava zastupca Komisie, ktory im zaroven predseda.
Cielom pravidelnych zasadnuti EMS je:

umoznit’ narodnym kontaktnym miestam vzajomnu vymenu znalosti a sklisenosti,
najmi pokial’ ide o prevadzku EMS;

zhodnotit’ pokrok v ¢innosti EMS, a najmid pokial’ ide o pripravu sprav a Studii
uvedenych v ¢lanku 9;

vzajomne si vymienat’ idaje a ndzory, najmé pokial’ ide o Struktiru, organizaciu,
obsah dostupnych informacii a pristup k tymto informéaciam podl'a ¢lanku §;

poskytovat’ priestor na prediskutovanie praktickych a pravnych problémov ¢lenskych
Statov v oblasti migracie a azylu, najmé prediskutovanie ad hoc ziadosti uvedenych v
¢lanku 5 ods. 3 pism. ¢);

konzultovat’ s nadrodnymi kontaktnymi miestami d’al§i rozvoj ro¢ného programu
¢innosti EMS uvedeného v ¢lanku 6 ods. 3.

Jednotlivci alebo subjekty, ktoré nie st €lenmi EMS, moéZzu byt prizvani na

zasadnutia EMS v pripade, ak sa ich uc¢ast’ povazuje za potrebnu. Takisto je mozné
zorganizovat’ spolocné zasadnutia s ostatnymi siet’ami alebo organizaciami.
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(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

(H

Clanok 8
Systém na vymenu informdcii

V sulade s tymto ¢lankom sa vytvori internetovy systém na vymenu informacii
pristupny prostrednictvom prislusnej internetovej stranky.

Obsah systému na vymenu informéacii je bezne pristupny verejnosti.

Pristup k informaciam doverného charakteru mozno obmedzit’ iba pre EMS.

Systém na vymenu informécii pozostdva minimalne z tychto prvkov:

pristup k pravnym predpisom Spolocenstva a jednotlivych Statov, judikattre
a politickym opatreniam v oblasti migracie a azylu, vratane Specifickych migracnych
rezimov pre urcité kategdrie migrantov;

funk¢nost’ pre ad hoc ziadosti podl'a ¢lanku 5 ods. 3 pism. ¢);

slovnik pre oblast’ migrécie a azylu;

priamy pristup ku vSetkym publikdciam EMS, ako aj k spravam a $tadidm uvedenym
v ¢lanku 9 a k pravidelnému informa¢nému bulletinu;

elektronicka schranka pristupna prostrednictvom prisluSnej internetovej stranky, kam
modze Siroka verejnost’ posielat’ svoje otazky tykajuce sa migracie a azylu, ktoré
spadaju do oblasti ¢innosti EMS;

zoznam vyskumnikov a vyskumnych inStitucii posobiacich v oblasti migrécie
a azylu.

Na ucel poskytnutia pristupu k informdcidm uvedenym v odseku 3 méze EMS
podla potreby pridat adresy dalSich internetovych stranok, kde je mozné najst
informacie v pdvodnej forme.

Prislusna internetova stranka ulahcuje pristup k porovnatelnym iniciativam,
ktorych cielom je informovat verejnost o suvisiacich otdzkach, a k strankam
obsahujucim informacie o situdcii v oblasti migracie a azylu v Clenskych Statoch
a tretich krajinach.

Clanok 9

Spravy a studie

Kazdé narodné kontaktné miesto kazdoro¢ne vypracuje spravu, v ktorej opise
migracnd a azylovu situaciu v prisluSnom ¢lenskom S$tate, a ktord zahffia informacie
o politickom vyvoji a Statistické udaje.

V ramci rocného programu c¢innosti vypracuje kazdé ndrodné kontaktné miesto

dalsie stadie tykajice sa Specifickych otdzok v oblasti migracie a azylu,
ktoré su potrebné pre podporu tvorby politiky a rozhodovania.
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Cldanok 10
Spolupraca s ostatnymi subjektmi

1. EMS spolupracuje so subjektmi v clenskych Statoch alebo v tretich krajinéch,
ako 1 s medzindrodnymi organizaciami pdsobiacimi v oblasti migracie a azylu.

2. Administrativne dohody pre spolupracu uvedentl v odseku 1, ktoré mozu v pripade
potreby zahfiiat’ aj uzatvaranie dohdd Komisiou v mene Spolocenstva, podliehaju
schvaleniu riadiaceho vyboru.

Clanok 11

Rozpoctoveé prostriedky
Rozpoctové prostriedky pridelené na Cinnosti ustanovené v tomto rozhodnuti sa zahrna
do ro¢nych rozpoctovych prostriedkov vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie. Dostupné ro¢né
rozpoctové prostriedky schval'uje rozpoctovy organ v ramci limitov finanéného vyhladu.
Cldanok 12
Implementacia rozpoctu
Komisia implementuje finan¢ni podporu SpoloCenstva v stlade s nariadenim Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002.
Cldanok 13
Revizia
Do troch rokov odo dila nadobudnutia G¢innosti tohto rozhodnutia a nasledne kazdé d’alSie
tri roky predlozi Komisia Europskemu parlamentu, Rade, Vyboru regionov a Hospodarskemu
a socidlnemu vyboru spravu o rozvoji EMS. K sprave sa pripadne prilozia ndvrhy na zmeny
a doplnenia tohto rozhodnutia.
Cldanok 14
Zriadenie zakladnych prvkov EMS
Do troch mesiacov odo dila nadobudnutia €innosti tohto rozhodnutia ozndmia clenské Staty
Komisii informacie pozadované na zaklade ¢lanku 5 ods. 2.
Clanok 15

Datum zacatia uplatiiovania

Toto rozhodnutie sa uplatiuje od 1. januara 2008.

18
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Toto rozhodnutie je adresované ¢lenskym Statom v sulade so Zmluvou o zaloZeni Europskeho
spolocenstva.

V Bruseli

Za Radu
Predseda

19
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

Tento dokument je stcastou a doplnenim doévodovej spravy. Pri vypliovani legislativneho
financného vykazu je preto potrebné vyhnut' sa opakovaniu informacii uvedenych
v dovodovej sprave, avSak bez toho, aby to malo vplyv na jeho zrozumitelnost'.
Predtym, ako za¢nete vyplihat' tento vzorovy formular, pozrite si pokyny, ktoré boli
vypracované s cielom poskytnut ndvod a vysvetlenie d’alej uvedenych poloziek.

3.1.

3.2

3.3.

NAZOV NAVRHU:

Névrh rozhodnutia Rady, ktorym sa vytvara Eur6pska migra¢na siet’

RAMEC ABM/ABB
Prislusné oblasti politiky a stvisiace ¢innosti:

Pristahovalecka a azylova politika

ROZPOCTOVE POLOZKY

Rozpocétové polozky (prevadzkové polozky a suvisiace polozky technickej
a administrativnej pomoci (predtym polozky B..A)), vratane ich nazvov:

18 03 05 — Eurdpske stredisko na monitorovanie migracie
Trvanie akcie a finanéného vplyvu:

Trvanie akcie: od roku 2008. Finan¢ny vplyv sa odhaduje iba na finanéné obdobie
rokov 2008 —2013.

Rozpoctové charakteristiky (v pripade potreby pridajte riadky):

, Vydavkova
Rozpoctova Prispevok Prispevky kapitola vo
poloZka Druh vydavkov Nové EZVO kandlda‘t,skych finan¢nom
krajin -
vyhPade
18 03 05 Dif20
. / NIE NIE NIE ¢.3A
Nepovinne

20

Diferencované rozpoctové prostriedky.
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4. ZHRNUTIE ZDROJOV
4.1. Finan¢né zdroje

4.1.1.  Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych

prostriedkov (PRP)
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Odédlel nts
Druh vydavkov Rok | n+1 | n+2 | n+3 | n+4d |? nasl Spolu
N .

Prevadzkové vydavky*!
Viazané rozpoc¢tové 31 a 6,500 | 8,800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700
prostriedky (VRP) o 0 0 0 0
Platobné rozpoctové b 2,790 | 8,110 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 | 51,450
prostriedky (PRP) 0 0 0

Administrativne vydavky zahrnuté v referen¢nej sume*

Technicka a administrativna

pomoc (NRP) 824. | o

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpoctové 6,500 | 8,800 | 10,10 | 10,30 | 10,50 | 10,50 | 56,700

atc

prostriedky 0 0 0 0
Platobné rozpoctové bic 2,790 | 8,110 | 9,450 | 10,20 | 10,40 | 10,50 [ 51,450
prostriedky 0 0 0

Administrativne vydavky nezahrnuté v referenénej sume®

Ludské zdroje a stvisiace 0,234 | 0234 | 0234 | 0234 | 0234 | 0234 | 1,404

vydavky (NRP) 8.2.5. d

Administrativne ndklady
nezahrnuté v referencnej
sume (NRP) okrem 8.2.6. e
nakladov na l'udské zdroje
a suvisiacich nakladov

21
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Vydavky, ktoré nespadaju do kapitoly xx 01 prislusnej hlavy xx.
Vydavky, ktoré spadaju do ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
3 Vydavky, ktoré spadaju do kapitoly xx 01 okrem vydavkov podl'a clankov xx 01 04 alebo xx 01 05.
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Celkové orientacné finanéné naklady na akciu

VRP vratane nakladov atc | 6,734 | 9,034 | 10,33 | 10,53 | 10,73 | 10,73 | 58,104
na Pudské zdroje SPOLU +d+ 4 4 4 4

e
PRP vratane nakladov b+c | 3,024 | 8,344 | 9,684 | 10,43 | 10,63 | 10,73 | 52,854
na l'udské zdroje SPOLU +d+ 4 4 4

e

Udaje o spolufinancovani

Ak navrh predpoklada spolufinancovanie zo strany clenskych Statov alebo inych
subjektov (uved’te ktorych), odhadovanu vysku spolufinancovania je potrebné uviest’
v nasledujucej tabulke (ak sa predpokladd spolufinancovanie zo strany viacerych
subjektov, pridajte d’alSie riadky).

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Subjekt podiel’ajuci
, n+5

sa na spolufinancovani 1

Rok [n+1 |n+2 |n+3 |[n+a |[*™ Spolu

n .
26 clenskych statov (okrem 1,175 | 1,669 | 1,944 | 1,986 | 1,986 | 1,986 | 10,751
Danska). Sumy zahfnaja £
spolufinancovanie vSetkych
26 clenskych statov
VRP vratane atc | 7,909 | 10,70 | 12,27 | 12,52 | 12,72 | 12,72 | 68,850
spolufinancovania spolu +d+ 3 8 0 0 0

et+f

4.1.2.  Zlucitelnost s financnym planovanim
X Navrh je zlucitel'ny s platnym finanénym pldnovanim.

0 Navrh si vyzaduje zmenu v planovani prislusnej vydavkovej Kkapitoly
vo finan¢nom vyhlade.

0 Navrh si moéze vyzadovat uplatnenie ustanoveni medziinstitucionalne;
dohody (t. j. nastroj flexibility alebo reviziu finanéného vyhradu).

4.1.3.  Financny vplyv na prijmy
X Névrh nema finan¢ny vplyv na prijmy.
O  Navrh ma finan¢ny vplyv na prijmy, a to s tymto G¢inkom:

NB: Vsetky podrobnosti a pripomienky tykajuce sa spdsobu vypoctu vplyvu na prijmy
je potrebné uviest’ v samostatnej prilohe.

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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v mil. EUR (zaokrihlené na 1 desatinné miesto)

Pred Stav po akcii
akciou
Rozpodtové Prijmy [Rok n- [Rok | [n+1] | [n+2] | [0+3] | [n+4] | [n+5]
polozka 1] n] 25
a) Prijmy v absolutnom
vyjadreni
b) Zmena v prijmoch A

(Uvedte kazd( prislusn rozpoctovii polozku prijmov. V pripade vplyvu na viacero
rozpoc¢tovych poloziek pridajte do tabul’ky prislusny pocet riadkov.)

4.2.

5.

Ludské zdroje — pracovnici na plny uvidzok (vratane uradnikov, docasnych
zamestnancov a externych pracovnikov) — pozri podrobné informacie
v bode 8.2.1

Rocéné poziadavky Rokn | n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

a nasl.

Pocet Tudskych zdrojov | 2 2 2 2 2 2
spolu

CHARAKTERISTIKY A CIELE

Podrobnosti tykajuce sa kontextu navrhu sa vyzaduju v dovodovej sprave. V tomto oddiele
legislativneho finan¢ného vykazu sa uvadzaji nasledujiuce dopliujice informéacie:

5.1.

5.2.

Potreby, ktoré sa maju uspokojit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

IntenzivnejSie ziskavanie, poskytovanie, vymena a efektivne vyuzivanie aktualnych
informacii a tidajov tykajucich sa vSetkych podstatnych zmien v oblasti migracie.

Pridana hodnota v pripade zapojenia Spolo¢enstva, zlu¢iteI’'nost’ navrhu s inymi
finanénymi nastrojmi a moZna synergia

Cielom navrhovaného opatrenia je prepojit’ organy, akademickl obec, vyskumnikov
a ostatné prisluSné zainteresované strany poOsobiace v oblasti migracie a azylu
v Clenskych Statoch tak, aby mohli poskytovat’ Spolocenstvu, jeho ¢lenskym Statom
a verejnosti objektivne, spolahlivé a porovnatelI'né informdacie o situdcii v oblasti
migracie a azylu na eurdpskej, ako i na vnutroStatnej Urovni. Ked’ze tento ciel
spocivajuci v lepsej spolupraci a kvalitnejSich tidajoch a vyskume na celoeuropske;j
urovni nie je mozné splnit zo strany samotnych clenskych Statov, je potrebné
opatrenie na urovni Spolocenstva.

25

V pripade potreby, t. j. ak &innost trva dlhsie ako 6 rokov, pridajte dalsie stipce.
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5.3.

Synergie a vizby s ostatnymi iniciativami, sietami atd’. si vysvetlené¢ v dovodovej
sprave a v hodnoteni dosahu.

Ciele, ocakavané vysledky a siuvisiace ukazovatele navrhu v kontexte ramca
ABM

Cielom navrhu je vytvorenie Struktury, ktora je schopna poskytovat’ Spolocenstvu,
jeho €lenskym Statov a verejnosti objektivne, spolahlivé a porovnatel'né informacie
o situdcii v oblasti migracie a azylu na eurdpskej, ako i na vnutroStatnej Grovni.
Névrhom sa preto ustanovuje siet’ pozostavajica z Komisie a narodnych kontaktnych
miest v kazdom c¢lenskom State. Tito su zodpovedni za plnenie uloh siete uvedenych
v Clanku 2 navrhu a za dosiahnutie vysledkov uvedenych v Casti 4 hodnotenia
dosahu.

Prostriedky pridelené sieti musia pokryt dva hlavné prevadzkové ciele: priamu
podporu narodnych kontaktnych miest a podporu ¢innosti siete, ktoré nevykonavaju
narodné kontaktné miesta, konkrétne:

— podpora pre Komisiu urc¢ené na koordina¢né tlohy,

— ndklady na hodnotenie,

— rezervu na osobitné/nepredvidané ¢innosti tykajuce sa oblasti pdsobnosti EMS,

— vztahy s ostatnymi subjektmi,

— osobitnd podporu pre nové narodné kontaktné miesta pocas pociatocnych rokov
implementacie akcie.

V tabulke v Casti 8.1 su opisané finan¢né naklady uvedenych cielov.

5.4.

Sposob implementicie (orientacny)
Uved’te vybrany(-¢) sposob(-y)26 implementacie akcie.
X  Centralizované hospodarenie
X  priamo na urovni Komisie
[0  nepriamo delegovanim pravomoci na:
O  vykonné agentury

[0  subjekty zriadené Spolo¢enstvami podla ¢lanku 185 nariadenia
o rozpoc¢tovych pravidlach

[0  narodné verejné subjekty/subjekty poverené poskytovanim sluzieb
VO verejnom zaujme

26

V pripade, Ze uvediete viac sposobov, uved’te d’alSie podrobnosti v ¢asti ,,Poznamky* tohto bodu.

24

SK



SK

U Zdielané alebo decentralizované hospoddrenie

O s ¢lenskymi Statmi

O s tretimi krajinami
L Spoloéné hospoddrenie s medzindrodnymi organizdciami (bliZSie uved’te)
Poznamky:

Rozpoctové prostriedky potrebné na fungovanie siete budi zahrnuté do ro¢nych prostriedkov
vSeobecného rozpoctu Europskej unie. Tymito prostriedkami sa budi spolufinancovat
naklady narodnych kontaktnych miest a pokryji sa nimi ndklady na poskytovatela sluzieb
vybraného na to, aby pomahal s koordinaénymi ulohami, ako i d’alSie vydavky, vratane
hodnotenia, osobitnych ¢innosti a podpory novovytvorenym narodnym kontaktnym miestam.
Dostupné roc¢né rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy organ vramci limitov
finanéného vyhladu.

Zodpovednostou Komisie bude pridelovat granty narodnym kontaktnym miestam,
ktoré spifiaju potrebné poziadavky, a vytvorit zmluvny vztah s poskytovatelom sluZieb
vybranym na to, aby pomahal Komisii skoordinaénymi ulohami, as ostatnymi
poskytovatel'mi sluZieb.

6. MONITOROVANIE A HODNOTENIE
6.1. Systém monitorovania

Jednou z tuloh riadiaceho vyboru je ,, hodnotit'’ pokrok dosiahnuty prostrednictvom
siete (Clanok 4 ods. 5 pism. b)). To si vyzaduje systém nepretrzitého monitorovania.
V tejto suvislosti mé takisto Komisia doleziti ulohu, nakolko ,,monitoruje
implementdciu  rocného programu cinnosti a pravidelne poddva spravu
o jeho implementacii a vyvoji siete riadiacemu vyboru a Komisii “ (¢lanok 6 ods. 3).

6.2. Hodnotenie
6.2.1. Hodnotenie ex-ante

Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost’ dalo vypracovat
hodnotenie pripravného opatrenia pre vytvorenie EMS, ktoré obsahovalo ex-ante
hodnotenie budicej EMS. Toto hodnotenie vypracoval poskytovatel’ sluzieb (GHK —
EPEC) a kone¢né hodnotenie bolo doruc¢ené utvarom Komisie v jali 2005.

6.2.2.  Opatrenia prijaté po strednodobom hodnoteni/hodnoteni ex-post (znalosti ziskané
z podobnych predchadzajucich skiisenosti)

Prinosy a nedostatky suacasného pripravného opatrenia na vytvorenie EMS
sa zohl'adnili pri priprave pravneho zékladu, coho dokazom st aj tieto priklady:

— Navrh zavdzuje Clenské Staty k vytvoreniu ndrodnych kontaktnych
miest,a to z toho dovodu, aby sa eliminovala sucasna situacia, ked’ sa mnohé
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Clenské Staty nezucastiiuju na cinnosti EMS, pretoze si neurCili narodné
kontaktné miesto (i€ast’ je v sucasnosti dobrovol'na).
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6.2.3.

— V navrhu sa jasne stanovuju tlohy roznych ucastnikov (narodnych kontaktnych
miest, Komisie) s cielom vyhnit' sa nejasnostiam ohl'adne rozdelenia ¢innosti
v ramci siete.

—  Navrhom sa zabezpe¢i politickd ucast clenskych S$tatov prostrednictvom
ich zastiipenia v riadiacom vybore. Takato ucast' chybala pocas prvej fazy
EMS (pripravného opatrenia).

—  Narodné kontaktné miesta budi musiet’ spiiiat’ niekol’ko poZiadaviek a budu
musiet’ pozostdvat’ z niekolkych expertov, ktori zastreSia rdzne oblasti.
Tym sa zabezpeci vysoka kvalita vystupov vsetkych narodnych kontaktnych
miest.

Podmienky a pravidelnost buducich hodnoteni

Na zéklade pravneho zakladu (¢lanok 13) musi Komisia vypracovat’ spravu o rozvoji
EMS najneskor do troch rokov odo dina nadobudnutia uc¢innosti rozhodnutia
a nasledne kazdé d’alSie tri roky. Prostriedky potrebné na hodnotenie su zohl'adnené
vo finan¢nom vyhl'ade.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

Komisia zabezpec¢i, aby boli v pripade realizacie akcii financovanych v ramci
sucasného opatrenia financné zaujmy Spolocenstva chranené uplatiovanim
preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a inym ilegadlnym ¢innostiam, a to
prostrednictvom efektivhych kontrol a vymahania stim, ktoré boli vyplatené
neopravnene, a v pripade nalezu nezrovnalosti prostrednictvom efektivnych a
primeranych odradzajucich pokut, to vSetko v sulade s nariadeniami Rady (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a (ES, Euratom) ¢. 2185/96 a v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Pre akcie Spolocenstva financované nazéklade tohto opatrenia plati, ze
za nezrovnalost’ uvedenu v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 sa
povazuje akékol'vek poruSenie ustanovenia prava Spolocenstva, ¢i nedodrzanie
zmluvného zaviazku vyplyvajuce zkonania alebo =zanedbania zo strany
hospodarskeho subjektu, ktory zapri¢inil alebo mohol zapri¢init poskodenie
vSeobecného rozpoctu SpoloCenstiev alebo rozpoctov nimi riadenych formou
neopravnenych vydavkovych poloziek.

Zmluvami a dohodami sa ustanovi najmid dohlad a finan¢na kontrola zo strany
Komisie (alebo fiou stanoveného zastupcu) a audity zo strany Dvora auditorov, ak je
to potrebné priamo na mieste.
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8. PODROBNE UDAJE O ZDROJOCH

8.1.  Ciele navrhu z hPadiska ich finan¢nych nakladov?’
Ciel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Spolu 2008-2013
1 Podpora ¢innosti siete priamo
nesuvisiacich s NKM 1.600.000 1.825.000 2.125.000 2.150.000 2.450.000 2.450.000 12.600.000
Akcia 1 Koordinadna pomoc Komisii 1.000.000 1.100.000 1.500.000 1.500.000 1.600.000 1.700.000 8.400.000
Akcia 2 Hodnotenie - 200.000 - - 200.000 - 400.000
Akcia 3 Suvisiace ¢innosti, Specifické
studie 200.000 200.000 500.000 500.000 500.000 600.000 2.500.000
Akcia 4 Vztahy s inymi subjektmi 100.000 125.000 125.000 150.000 150.000 150.000 800.000
Akcia 5 Podpora novym NKM 300.000 200.000 - - - - 500.000
2 Priama podpora NKM 4.900.000 6.975.000 7.975.000 8.150.000 8.150.000 8.150.000 44.100.000
NAKLADY SPOLU 6.500.000 8.800.000 10.100.000 10.300.000 10.500.000 10.500.000 56.700.000

27

pridelit’ narodnym kontaktnym miestam (NKM).
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Priloha 2 k hodnoteniu dosahu obsahuje vysvetlenie, ako sa pouziji navysené prostriedky, ako i objasnenie zakladnych vystupov zdovodiujucich sumy, ktoré sa maju
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8.2. Administrativne vydavky
8.2.1.  Pocet a druh ludskych zdrojov
Druhy Zamestnanci povereni riadenim akcie za vyuZitia existujucich
pracovnych a/alebo dodato¢nych zdrojov (pocet pracovnych miest/plnych pracovnych
miest uvizkov)
Rok n Rok nt+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok nt+5
Uradnici A*/AD |1 1
alebo docasni
zamestnanci®® | B*, 1 1
(XX 0101) | C*AST
Zamestnanci
financovani®
podrla ¢lanku XX 01 02
Ini zamestnanci®
financovani
podl’a ¢lanku XX 01
04/05
SPOLU 2 2 2 2 2 2
8.2.2.  Opis uloh vyplyvajucich z akcie

Koordinécia ¢innosti siete, dohl'ad nad pracou poskytovatela sluzieb, prepojenie
s koordinatorom a narodnymi kontaktnymi miestami, zabezpecenie riadnej spravy
zmluv s ¢lenmi siete.

8.2.3.

Povod ludskych zdrojov (Statutarny)

V pripade viacerych zdrojov uved’te pocet pracovnych miest pre kazdy zdroj.

X

Pracovné miesta pridelené v sucasnosti na riadenie programu, ktoré sa maji
nahradit’ alebo predlzit.

Pracovné miesta predbezne pridelené vramci plnenia RPS/PNR

(ro¢nej politickej stratégie/predbezného navrhu rozpoctu) na rok n.
Pracovné miesta poZadované v d’alSom postupe RPS/PNR.

Pracovné miesta preobsadzované zo zdrojov existujucich v prislusSnom
riadiacom utvare (vnitornd reorganizacia).

Tieto naklady NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Tieto naklady NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Néklady, ktoré su zahrnuté v referencnej sume.
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00  Pracovné miesta pozadované na rok n, ale neplanované v ramci RPS/PNR

daného roku.

8.2.4.  Dalsie administrativne vydavky zahrnuté v referencnej sume (XX 01 04/05 — Vydavky
na administrativne riadenie)
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctova polozka Rok
Rok Rok Rok Rok n+5
(¢islo a nazov) Rokn n+l n+2 n+3 n+4 SPOLU
a nasl.

1 Technicka a administrativna pomoc
(vratane suvisiacich nakladov
na zamestnancov)

Vykonné agentiry’'

Ina technicka a administrativna pomoc

- intra muros

- extra muros

Technicka a administrativna pomoc
spolu

8.2.5.

sume

Financné ndklady na ludské zdroje a suvisiace ndklady nezahrnuté v referencnej

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Druh l'udskych zdrojov

Rok n

Rok n+1

Rok n+2

Rok n+3

Rok n+4

Rok n+5

a nasl.

Uradnici a do&asni
zamestnanci (XX 01 01)

0.234

0.234

0.234

0.234

0.234

0.234

Zamestnanci financovani
podla ¢lanku XX 01 02
(pomocni zamestnanci,
vyslani narodni experti,
zmluvni zamestnanci atd’.)

(uved’te rozpoctovu polozku)

Naklady na 'udské zdroje
a suvisiace naklady
(nezahrnuté v referenc¢nej
sume) spolu

0.234

0.234

0.234

0.234

0.234

0.234

Uved'te odkaz na konkrétny legislativny financny vykaz pre prislusni(-¢) vykonnu(-¢) agentaru(-y).
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Vypocet — Uradnici a docasni zamestnanci

V pripade potreby pozri bod 8.2.1.

2x 117,000 € =234,000 €

Vypocet — Zamestnanci financovani podla ¢lanku XX 01 02

V pripade potreby pozri bod 8.2.1.

Neuplatiiuje sa.

8.2.6. Ostatné¢ administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rok

n+5

Rok Rok Rok Rok
Rok n n+l1 n+2 n+3 n+4 SPOLU
a nasl

XX 0102 11 01 — Sluzobné cesty

XX 0102 11 02 — Zasadnutia a konferencie

XX 0102 11 03 — Vybory™

XX 01 02 11 04 — Stadie a konzultacie

XX 0102 11 05 — Informacné systémy

2 Ostatné vydavky na riadenie (XX 01
02 11) spolu

3 Ostatné vydavky administrativnej
povahy (spresnite uvedenim odkazu
na rozpoc¢tova polozku)

Administrativne naklady
(NEZAHRNUTE v referen¢nej sume)
okrem nakladov na 'udské zdroje

a suvisiacich nakladov spolu

Vypocet — Ostatné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

Neuplatiiuje sa.

32 Uved'te druh vyboru a skupinu, ku ktorej patri.
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