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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Stworzenie Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym
pomie¢dzy Unig Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej
narazonymi na skutki zmian klimatycznych

1. WSTEP

Z danych naukowych przeanalizowanych w ramach Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany
Klimatu (IPCC)' przedstawionych spotecznosci miedzynarodowej wynikaja trzy alarmujace
wnioski: po pierwsze zmiany klimatyczne rzeczywiscie zachodza; po drugie aktualne
przyspieszenie procesu zmian klimatycznych jest wynikiem dzialalnosci cztowieka, ktorej
skutkiem jest emisja gazow cieplarnianych do atmosfery; a po trzecie wigkszo$¢ regiondw
Swiata, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, bedzie w coraz wigkszym stopniu dotknigta
zmianami klimatycznymi.

Unia Europejska podjeta si¢ przewodniej roli we wspieraniu mig¢dzynarodowych dziatan
majacych na celu stawienie czota zmianom klimatycznym. W marcu 2007 r. szefowie panstw
1 rzadow UE sformutowali wnioski do swiatowego i kompleksowego porozumienia na okres
po 2012 r. w sprawie zmian klimatycznych, ktérego celem bytoby ograniczenie globalnego
ocieplenia do 2°C powyzej poziomu z okresu przedindustrialnego i zobowiazanie si¢ do
znacznego obnizenia emisji gazoOw cieplarnianych w ramach UE, nawet jesli nie begdzie
istniato porozumienie migdzynarodowe® w tej kwestii. Unia jako najwiekszy dawca oficjalnej
pomocy rozwojowej przejeta takze wiodaca role¢ w migedzynarodowych wysitkach na rzecz
rozwoju, co znalazlo wyraz w ,konsensusie europejskim™, w ambitnych zobowiazaniach
dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej oraz we wspieraniu wysitkow majacych na celu
skuteczno$é i sp6jnos¢ pomocy. Mimo ze UE zwracata juz w 2003 r.* uwage na Scisty
zwiazek migdzy zmianami klimatycznymi a ubdstwem, wyzwanie jest na tyle pilne i wazne,
ze wymaga zbiorowej inicjatywy, ktora wspartaby odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie Europy
w zwalczaniu ubostwa.

Prognozy skutkéw zmian klimatycznych pokazuja, ze najwczesniej i najbardziej dotknigte
zostang kraje najslabiej rozwinigte (kraje LDC) 1 mate, rozwijajace si¢ kraje wyspiarskie
(kraje SIDS). Ponadto dysponuja one tez najmniejszymi zasobami, ktore pozwolityby im
przygotowac si¢ na te zmiany i dostosowaé odpowiednio styl zycia. Z powodu zmian
klimatycznych osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju przez te kraje jeszcze bardziej sig
opozni.

! IPCC. Czwarte sprawozdanie z oceny: zmiany klimatyczne 2007

COM (2007) 2, Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C: w perspektywie roku 2020 i dalszej,
10.1.2007 r. oraz konkluzje Rady Europejskiej (7224/07), 9.3.2007 r.

Konsensus europejski w sprawie rozwoju okresla wspolne unijne cele i zasady wspolpracy na rzecz
rozwoju. Patrz: konkluzje Rady (14820/05), 22.11.2005

4 COM (2003) 85, Zmiany klimatyczne w kontekScie wspolpracy na rzecz rozwoju, 11.3.2003 r. oraz
konkluzje Rady (15164/04), Zmiany klimatyczne w kontekscie wspolpracy na rzecz rozwoju,
24.11.2004 r.
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Niniejszy komunikat proponuje utworzenie $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatycznym (zwanego dalej: ,,sojuszem”) pomigdzy UE a ubogimi krajami
rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych (szczegdlnie
krajami LDC i SIDS) oraz ukazuje cele i sposob dziatania omawianej inicjatywy’.
Wspomniany sojusz stanie si¢ platforma dialogu i wymiany oraz praktycznej wspotpracy,
ktorej celem bedzie zmierzenie si¢ z podwdjnym wyzwaniem walki z ubdstwem i1 zmianami
klimatycznymi, bedzie on tez wspierat negocjacje miedzynarodowe dotyczace porozumienia
na okres po 2012 r. w sprawie zmian klimatycznych oraz podjgcie skutecznych dziatan na
szczeblu krajowym.

Sojusz potrzebuje silnego wsparcia ze strony UE, szczeg6Olnie poprzez zobowiazanie do
zwigkszenia pomocy finansowej na dziatania przystosowawcze w krajach LDC 1 SIDS oraz
na wysitki na rzecz lagodzenia skutkow zmian klimatu, ktdre przynosza korzysci rowniez
programom na rzecz ograniczania ubdstwa tych krajow. Sojusz bedzie stanowil kluczowy
element zbiorowych dzialan zewngtrznych UE w dziedzinie zmian klimatycznych,
uzupeltniajac 1 nasilajac jednoczesnie inne dialogi i dziatania w zakresie wspotpracy.

2. ZASADNOSC DZIALANIA

Czwarte sprawozdanie z oceny przedstawione przez Migedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian
Klimatu zawiera regionalna analiz¢ spodziewanych skutkéw zmian klimatycznych. W
sprawozdaniu stwierdzono, ze Afryka, gdzie znajduje si¢ wigkszo$¢ krajow LDC, jest
kontynentem, na ktorym zmienno$¢ klimatu i zmiany klimatyczne sa najbardziej odczuwalne
ze wzgledu na liczne napigcia 1 niewielkie zdolno$ci adaptacyjne. Deficyt wody, brak
bezpieczenstwa zywnosciowego wywolany suszami i pustynnieniem, podniesienie si¢
poziomu morza, nowe zagrozenia dla zdrowia, ekstremalne zjawiska pogodowe oraz naciski
migracyjne to tylko niektére z przewidywanych skutkéw. Z podobnymi wyzwaniami
konfrontowane sa inne cz¢sci §wiata, takie jak Azja, Ameryka Lacinska czy kraje SIDS. W
wigkszosci przypadkow zmiany klimatyczne nakladaja si¢ na istniejace wczesniej problemy.
Z powodu stopniowego wyczerpywania zasoboéw naturalnych w wielu krajach LDC I SIDS
problematyczne stato si¢ na przyklad bezpieczenstwo zywnosciowe i dostgp do bezpiecznej
wody. Wspomniane kraje sa czgsto zle przygotowane na klgski zywiotowe, ktore
niejednokrotnie pustoszyly ich terytorium®. Kraje LDC i SIDS sa z uwagi na ich niski stopiefi
rozwoju jednoczes$nie najmniej odpowiedzialne za nagromadzenie si¢ gazow cieplarnianych
w atmosferze, a zatem i za zamiany klimatyczne

Sprawozdanie Sterna’ z pazdziernika 2006 r. podkreslito, ze §wiat nie musi wybierac
pomigdzy zapobieganiem zmianom klimatycznym a promowaniem wzrostu gospodarczego i
rozwoju. Bierno§¢ wobec zmian klimatycznych bedzie na dluzsza mete kosztowaé
gospodarke Swiatowa wigcej niz zmierzenie si¢ z tym problemem juz teraz. Stern wyraZnie
wskazuje, ze kraje najubozsze poniosa wysokie koszty w zwiazku ze zmianami
klimatycznymi i wzywa spoteczno$¢ migdzynarodowa do udzielenia im pomocy.

Dokument roboczy stuzb okreslajacy szczegdtowo wdrozenie omawianej inicjatywy jest planowany na
grudzien 2007 r.

Szczegdly dyskusji na temat wplywu zmian klimatycznych na kraje ubogie mozna znalezé we
wspolnym dokumencie agencji: Ubdstwo i zmiany klimatyczne, 2003

7 N. Stern, The Economics of Climate Change, London, pazdziernik 2006
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W konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2007 r. UE ktadzie nacisk na potrzebg budowania
sojuszu z krajami rozwijajacymi sig. W propozycjach podkresla si¢ potrzebe $cislejszej
wspotpracy pomiedzy UE 1 krajami LDC zwtaszcza w takich dziedzinach jak: przystosowanie
do zmian klimatycznych, ich monitorowanie, bezpieczenstwo zywnosciowe, obnizanie ryzyka
wystapienia klesk zywiotowych oraz utatwiony dostgp do mechanizmu czystego rozwoju.
Unia wzywa przy tym kraje rozwijajace si¢ do zatrzymania emisji gazow zwiazanych z
wylesieniem na obecnym poziomie w ciagu dwudziestu lub trzydziestu lat. Na szczycie G8 w
Heiligendamm wielokrotnie zwracano uwagg¢ na znaczenie ograniczenia emisji zwiazanych z
wylesieniem oraz na przystosowanie do zmian jako najwazniejsze dziedziny wspoOtpracy w
zakresie zmian klimatycznych migdzy G8 a krajami rozwijajacymi sig .

Ostatnio przyj¢ta zielona ksigga w sprawie mozliwych wariantow dziatan na szczeblu UE
majacych na celu adaptacje do zmian klimatycznych w Europie’ zawiera filar ,,uwzglednianie
adaptacji w dziataniach zewngtrznych UE”. W ksiedze kfadzie si¢ wyrazny nacisk na
zacie$niony dialog i wspotpracg w dziedzinie zmian klimatycznych migdzy UE i krajami
rozwijajacymi si¢ poprzez tworzenie S$wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym.

3. STWORZENIE SWIATOWEGO SOJUSZU NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA ZMIANOM
KLIMATYCZNYM POMIEDZY UE A UBOGIMI KRAJAMI ROZWIJAJACYMI SIE,
NAJBARDZIEJ NARAZONYMI NA SKUTKI ZMIAN KLIMATYCZNYCH

3.1. Ogolny cel

Poprzez rozwijanie skutecznego dialogu i wspolpracy w dziedzinie zmian klimatycznych
sojusz przyczyni si¢ do wsparcia krajow rozwijajacych sig, najbardziej narazonych na skutki
zmian klimatycznych, a szczegdlnie krajéw LDC 1 SIDS, w lepszym przystosowaniu si¢ do
skutkéw tych zmian i jednoczes$nie do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju. We wszystkich
przypadkach, kiedy bedzie to stuzyto celom ograniczania ubodstwa, sojusz bedzie wspierat
takze udzial wspomnianych krajow w $wiatowych dzialaniach na rzecz tagodzenia skutkéw
zmian klimatycznych, nawet jesli — jak w przypadku krajow LDC — nie bgda one musiaty
podejmowac zobowiazan w zakresie ograniczen emisji w ramach porozumienia na okres po
2012 r.

3.2 Sojusz na rzecz dialogu i wymiany

Omawiany sojusz begdzie stanowil platforme¢ dialogu i wymiany pomigdzy UE a ubogimi
krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych,
szczegblnie krajami LDC i SIDS, dotyczacych praktycznych metod wdrazania strategii
rozwoju oraz strategii zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Wyniki dialogu i wymiany
zostang uwzglednione w pracach nad porozumieniem na okres po 2012 r. w sprawie zmian
klimatycznych, a jednocze$nie utatwia zblizenie stanowisk Europy i krajoéw rozwijajacych si¢
przy opracowywaniu tego porozumienia.

Oswiadczenie w ramach szczytu G8 w Heiligendamm — Wzrost i odpowiedzialno$¢ w gospodarce
Swiatowej, 7.6.2007 r.
’ COM(2007) 354
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Omawiany sojusz stanowi tylko uzupelnienie 1 wsparcie dzialan prowadzonych w ramach
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz protokotu z
Kioto. Unia jest przekonana, ze powotanie wraz z krajami LDC 1 SIDS wspolnego forum
wymiany pogladéw i doswiadczen poza kontekstem negocjacji pomoze przyspieszy¢
wdrozenie powyzszej konwencji i zwiazanych z nig porozumien.

W przedmiotowym sojuszu powinny wzia¢ udziat kraje zobowiazujace si¢ do rzeczywistego
podjecia dzialan w odpowiedzi na zmiany klimatyczne. Bedzie on dawal okazje do
regularnych spotkan pomigdzy UE 1 wspomnianymi krajami w celu wdrozenia jego
postanowien, przy wykorzystaniu w stosownych przypadkach istniejacych regionalnych
struktur dialogu i partnerstwa, takich jak grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)
czy Unia Afrykanska (UA)', kraje SIDS czy dialog Azja-Europa. Jednoczesnie bedzie tez
wspierat dialog i wymiang Potudnie-Potudnie.

3.3  Sojusz na rzecz skutecznej wspolpracy

Oprocz prowadzenia dialogu 1 wymiany powyzszy sojusz bedzie udzielat wsparcia
technicznego 1 finansowego na dziatania przystosowawcze i $rodki tagodzace skutki zmian
klimatycznych oraz wsparcia przy wiaczaniu zmian klimatycznych do strategii rozwoju.
Ponizej znajduje si¢ lista pigciu najwazniejszych dziedzin i zwigzanych z nimi dziatan;
zostang one jeszcze szczegotowo przedyskutowane i1 uscislone w ramach sojuszu. Ostatnia z
tych dziedzin, wtaczenie zmian klimatycznych w dziatania na rzecz ograniczania ubostwa, ma
charakter przekrojowy i dlatego bedzie si¢ odnosita takze do innych dziedzin priorytetowych.

(a) Przystosowanie do zmian klimatycznych

CEL: wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w poszerzaniu wiedzy o skutkach zmian
klimatycznych, opracowanie i wdrazanie strategii przystosowawczych.

o Wszystkie dzialania przystosowawcze musza by¢ poprzedzone szczegdtowymi badaniami
prawdopodobnych skutkoéw zmian klimatycznych dla danego kraju lub regionu oraz oparte
na wiarygodnej obserwacji klimatu. Na uzytek politykow 1 decydentow wyniki powinny
by¢ przektadane na praktyczne informacje. Badania naukowe sa niezb¢dne w sektorach
blisko powiazanych z klimatem, zwtaszcza takich jak woda czy rolnictwo, poniewaz sa
one podstawa bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a takze w zakresie ewentualnego wptywu
zmian klimatycznych na morza i oceany.

e Potrzeby przystosowawcze krajow LDC okres$lone sa w krajowych przystosowawczych
programach dziatan. Przy finansowym wsparciu ze strony funduszu na rzecz krajow
najstabiej rozwinietych zarzadzanego przez Swiatowy Fundusz na rzecz Srodowiska, 20
krajow LDC zakonczylo dotychczas przygotowywanie tego typu programéw'', a w
wigkszosci pozostatych krajoéw LDC proces ten trwa. Programy te nalezy obecnie wdrozy¢,
opracowujac jednoczesnie plany dzialan na rzecz przystosowania w krajach nie bedacych
krajami LDC, ktore sa jednak tak samo zagrozone. Krajowe programy dzialan na rzecz
przystosowania obejmuja na ogdt nastgpujace obszary: pomoc w dziedzinie wody (np.
oszczedne gospodarowanie woda), rolnictwa (np. badania odmian odpornych na suszg),

10 Komisja Europejska wysungla ostatnio propozycje utworzenia w ramach sojuszu partnerstwa UE i

Afryki w dziedzinie zmian klimatycznych. Patrz COM(2007) 357
= Aktualny wykaz znajduje sig na stronie: http://unfcce.int/national_reports/napa/items/2719.php
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zdrowia (np. zapobieganie malarii w nowych zagrozonych spoleczno$ciach), tworzenie
zrbwnowazonych zrodet energii i korzystanie z nich; pomoc ponadsektorowa, np.
szerzenie wiedzy, akcje informacyjne, opracowywanie programOw nauczania,
likwidowanie barier dla transferu technologii.

e Przystosowywanie do zmian klimatycznych daje UE oraz krajom LDC i SIDS mozliwo$¢
prowadzenia szerokiej wspotpracy. Zadaniem zielonej ksiggi Komisji w sprawie adaptacji
jest pobudzenie debaty na temat najskuteczniejszych dziatan przystosowawczych, jakie
moga zosta¢ podjete w Europie. Unia podzieli si¢ z partnerami w krajach rozwijajacych si¢
wynikami dzialan przeprowadzonych w nastgpstwie publikacji zielonej ksiggi 1 udzieli im
w ramach sojuszu wsparcia przy opracowaniu réwnie kompleksowego podejscia do
kwestii przystosowania.

Proponowane obszary dzialania

» Pomoc w opracowaniu planéw dziatan na rzecz przystosowania w krajach zagrozonych nie
bedacych krajami Idc poprzez wsparcie techniczne, budowanie potencjatu oraz utatwianie
wspotpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami.

» Pomoc we wdrazaniu plandw dziatan na rzecz przystosowania w krajach LDC 1 SIDS,
ktore zobowiazuja si¢ do rzeczywistego podjecia dziatah w zwiazku ze zmianami
klimatycznymi.

» Finansowanie pilotazowych projektow przystosowawczych, przede wszystkim w sektorze
wody 1 rolnictwa oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi z zachowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju.

» Wspieranie migdzynarodowej wspotpracy w zakresie badan skutkow zmian klimatycznych
w krajach i1 regionach rozwijajacych si¢ oraz identyfikacja i opracowanie innowacyjnych
rozwiazan przystosowawczych, np. za posrednictwem siodmego programu ramowego w
dziedzinie badan naukowych lub programu tematycznego dotyczacego bezpieczenstwa
Zywno$ciowego.

(b) Ograniczenie emisji spowodowynych wylesieniem

CEL: ograniczenie w krajach rozwijajacych si¢ emisji dwutlenku wegla
spowodowanych wylesieniem poprzez tworzenie zach¢t ekonomicznych do ochrony
lasow, przy jednoczesnym zachowaniu zrodel utrzymania uzaleznionych od lasow i
ekosystemow lesnych.

e Okoto 20 % swiatowej emisji dwutlenku wegla powodowane jest wylesieniem. W krajach
LDC 62 % ogoétu emisji wynika ze zmian w sposobie uzytkowania gruntow, gldwnie z
wylesienia. Regionami o najwyzszym stopniu wylesienia na §wiecie sa Afryka, Ameryka
Facifska oraz Azja Potudniowo-Wschodnia i kraje obszaru Pacyfiku'>. Wylesienie ma
liczne powody gospodarcze, spoleczno-polityczne, demograficzne i $rodowiskowe:
wycinka lasow, powigkszanie si¢ obszarow rolnych, rozwoj infrastruktury,
wykorzystywanie biomasy jako gtownego zrodia energii, ale takze zte decyzje polityczne i
instytucjonalne oraz czynniki kulturowe.

1 FAO. State of the World's Forests, 2007 [Stan lasow na §wiecie, 2007]
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e Znaczenie podjecia skutecznych dziatan na rzecz zwalczania wylesienia zostato wpisane
do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a strony
dyskutuja aktualnie na temat strategii 1 metod obnizenia emisji spowodowanych
wylesieniem w kontek$cie mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatycznych na okres po 2012 r.. Dyskusje tocza si¢ wokot dobrowolnych zobowiazan
podejmowanych przez kraje rozwijajace si¢ do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia
aktualnego poziomu wylesienia na ich terenie oraz wynagradzania tych krajow na
podstawie poziomu emisji, ktorych udato si¢ unikna¢. W grudniu 2007 r. na Bali strony
prawdopodobnie uzgodnia podjecie dziatan pilotazowych, ktore pomoglyby
zainteresowanym  krajom opracowaé przyszla strategi¢ ograniczenia  emisji
spowodowanych wylesieniem.

e Unijny program w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa stosuje silna zachete - wywéz do UE jedynie drewna opatrzonego swiadectwem
o legalnej wycince — w celu zmierzenia si¢ z nielegalnym wycinaniem lasu oraz wspierania
zarzadzania lasami z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, co posrednio
przyczynia si¢ ograniczenia emisji. Rozmowy w ramach powyzszego programu
prowadzone sa aktualnie w mniej wigcej 15 krajach bedacych producentami drewna.

Proponowane obszary dzialania

» Pomoc w okresie do 2012 r. w opracowaniu systemow sprawozdawczych 1 potencjatu
krajowego w celu monitorowania wylesienia, umacnianiu instytucji oraz opracowywaniu
strategii na rzecz zwalczania wylesienia.

» Wspieranie eksperymentalnych, innowacyjnych i nastawionych na wyniki mechanizmow
stwarzajacych zachety w krajach rozwijajacych si¢ do ograniczenia emisji spowodowanych
wylesieniem.

» Rozszerzanie programow takich jak inicjatywa w zakresie egzekwowania prawa,
zarzadzania 1 handlu w dziedzinie le$nictwa, ktore wspieraja gospodarke zasobami
naturalnymi oparta na zasadach zrownowazonego rozwoju przy jednoczesnym ograniczaniu
emisji oraz zachowaniu zrédet utrzymania uzaleznionych od lasow i ekosystemow lesnych.

(©) Zwigkszenie uczestnictwa w mechanizmie czystego rozwoju

CEL: Pomoc dla krajow rozwijajacych si¢ w zakresie uczestnictwa w Swiatowym rynku
uprawnien do emisji za posSrednictwem Mechanizmu Czystego Rozwoju.

e Mechanizm czystego rozwoju umozliwia przedsigbiorstwom i krajom majacym, w mysl
protokotu z Kioto, obnizy¢ emisje, inwestowanie w projekty, ktorych celem jest
ograniczenie emisji w krajach rozwijajacych sig. Projekty takie musza by¢ zgodne z zasada
zrownowazonego rozwoju. Celem wyzej wspomnianego mechanizmu sa znaczace,
dlugoterminowe inwestycje; za sprawa mechanizmu powstaja miejsca pracy, powoduje on
transfer technologii i pomaga krajom rozwijajacym si¢ przyja¢ niskoemisyjny model
rozwoju uwzgledniajacy zmiany klimatyczne. Projekty z nim zwigzane obejmuja wiele
sektorow, w tym tworzenie zrownowazonych zrodel energii 1 korzystanie z nich,
przetwarzanie odpadoéw, ponowne zalesianie i biopaliwa.
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e Geograficzne rozmieszczenie projektow zwiazanych z omawianym mechanizmem jest
nierowne. Wigkszo$é projektow prowadzona jest obecnie w Azji oraz Ameryce Srodkowej
i Potudniowej'”. Oprocz innych probleméw powodem takiego stanu rzeczy jest
skomplikowany proces zapisu i jego wysoki koszt oraz staby potencjat instytucjonalny 1
niekorzystne warunki do inwestowania. Do wigkszego uczestnictwa krajow LDC i SIDS w
mechanizmie czystego rozwoju potrzebne jest zar6wno budowanie potencjatu tych krajow,
jak i udzielanie im wsparcia technicznego.

Proponowane obszary dzialania

» Intensywne budowanie potencjatu umozliwiajacego uczestnictwo w mechanizmie czystego
rozwoju oraz udzielanie wsparcia technicznego do opracowania jak najwydajniejszych
projektow.

» Badanie mozliwosci opracowania przyktadowych projektow i1 typow projektow, ktore
bylyby dobrze przystosowane do szczegdlnych warunkéw krajow LDC i1 SIDS, w tym
poprzez opracowywanie metod tworzenia tego rodzaju projektow.

(d) Propagowanie strategii zwigzanej z ograniczaniem ryzyka Kklesk
zywiotlowych

CEL: Podniesienie stanu gotowosci w krajach i spoleczenstwach rozwijajacych si¢ w
zakresie klesk zywiolowych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, zmniejszanie ich
ryzyka i ograniczanie ich skutkow.

e Przewiduje si¢, ze zmiany klimatyczne beda prowadzity do coraz wigkszej zmiennosci
warunkow klimatycznych i powodowaly ekstremalne zjawiska pogodowe, takich jak
tajfuny, powodzie i susze oraz zwiazanych z nimi zagrozen, takich jak lawiny, osunigcia
si¢ ziemi czy lawiny blotne. Z uwagi na nieprzewidywalny charakter wielu z tych zagrozen
nalezy skupi¢ skutczne s$rodki ograniczania ryzyka w krajach i regionach, ktore sa
najbardziej narazone. Nalezy zwroci¢é szczegdlna uwage na Srodki skierowane
bezposrednio dla najstabszych grup spotecznych'®.

o Wynikiem §wiatowej konferencji w sprawie ograniczania skutkow katastrof, ktéra odbyla
si¢ w Japonii w 2005 r., bylo przyjecie ramowego planu dziatan z Hyogo na lata 2005-
2015: ,,Wmocnienie odpornosci narodéw 1 wspolnot na kleski zywiotowe”. Wspomniany
ramowy plan dziatah zawiera postulat lepszego uwzglednienia kwestii zmian
klimatycznych w strategiach zwiazanych z ograniczaniem ryzyka klgsk zywiolowych z
uwagi na wazny efekt synergii pomigdzy ograniczaniem ryzyka a przystosowywaniem do
zmian klimatycznych'. Unia calkowicie popiera powyzszy ramowy program dziatan i
okres$li swdj udzial w nadchodzacej strategii UE w zakresie zmniejszania zagrozenia
kleskami zywiotowymi w krajach rozwijajacych sig.

b Jedynie 22 z ogodtu 766 zarejestrowanych projektow zwiazanych z mechanizmem czystego rozwoju
prowadzonych jest w Afryce, a tylko dwa w krajach LDC: Ugandzie i Tanzanii. Patrz
http://cdm.unfcce.int/Statistics/index.html

1 np. ludno$¢ zyjaca w skrajnym ubdstwie, kobiety, dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne, mniejszosci
etniczne

15 Grupa ,,Zagrozenie i przystosowanie”. Laczenie przystosowania do zmian klimatycznych i srodkow
zarzadzania ryzykiem klesk Zywiotowych dla celow zrownowazonego rozwoju. 11/06
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Proponowane obszary dzialania

P Lepsze 1 szersze monitorowanie zmian klimatycznych, prognozowanie i systemy
informacyjne oraz wykorzystywanie zebranych informacji do tworzenia skutecznych
srodkdw przygotowawczych, np. systemdéw wczesnego ostrzegania stuzacych strategiom
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych i1 innym programom na rzecz rozwoju.

» Wzmacnianie regionalnego potencjalu w kontek$cie zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi strategii ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, w tym wymiana informacji,
zarzadzanie wiedza, wczesne ostrzeganie i planowanie awaryjne.

» Opracowanie $rodkow, za pomoca ktorych kraje rozwijajace si¢ zagrozone klgskami
zywiotowymi beda mogly wdraza¢ postanowienia ramowego planu dziatan z Hyogo, w tym
zmierzenie si¢ z lezacymi u podstaw czynnikami ryzyka, wzmacnianie odpornosci i1 kwestie
podziatlu ryzyka (np. programy ubezpieczen).

(e) Laczenie problematyki zmian klimatycznych z wysilkami na rzecz
ograniczenia ubostwa

CEL: wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w systematycznym laczeniu problematyki
zmian klimatycznych ze strategiami i inwestycjami na rzecz rozwoju oraz
systematycznym wlaczaniu tej problematyki do wspélpracy na rzecz rozwoju.

e Zmiany klimatyczne maja wptyw na rozne sektory i aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj
musza by¢ taczone z wysitkami na rzecz ograniczenia ubostwa. Rzady krajow LDC i SIDS
potrzebuja wsparcia przy szerokim wiaczaniu problematyki zmian klimatycznych do
istniejacych i nowych strategii politycznych. Programy wspolpracy miedzy ofiarodawcami
europejskimi i krajami partnerskimi musza obejmowaé kwestie zmian klimatycznych'.
Jesli zmiany klimatyczne nie bytyby brane pod uwage, to dzisiejsze inwestycje na rzecz
rozwoju moglyby przyczynia¢ si¢ do ocieplenia klimatu lub okaza¢ si¢ nieskuteczne z
powodu zmian klimatu.

e Z aktualnego przegladu'’ planu dziatan UE'™ w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju
wyplywa szereg wnioskow. Polityczne znaczenie zmian klimatycznych 1 $wiadomos¢
polityczna w tej dziedzinie ws$rdd partnerOw na rzecz rozwoju znacznie si¢ poprawity.
Komisja Europejska 1 panstwa czlonkowskie UE wspieraja wiele roznych dzialan
zwiazanych ze zmianami klimatycznymi w krajach partnerskich. Jednakze systematyczna
ocena zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych oraz wilaczanie problematyki tych
zmian do strategii i programéw (,,uodparnianie na klimat”) nadal znajduja si¢ w fazie
poczatkowej zarowno w krajach rozwijajacych sig, jak i w samych agencjach dzialajacych
na rzecz rozwoju.

te Jest to czeg$¢ szerszego zobowiazania UE polegajacego na wilaczaniu kwestii srodowiskowych do jej
zewngtrznych dziatan.

v Publikacj¢ sprawozdania z postgpow przewiduje si¢ na wrzesien 2007 r.

18 Plan dzialan UE w zakresie zmian klimatycznych i rozwoju 2004-2008) okresla cztery strategiczne
dziedziny, w ktérych problematyka zmian klimatycznych potaczona bedzie z wysitkami na rzecz
ograniczenia ubostwa: (i) uswiadamianie politycznego znaczenia zmian klimatycznych; (ii) pomoc na
przystosowanie; (iii) wspieranie modeli rozwoju promujacych tagodzenie skutkow zmian klimatu i
niski poziom emisji gazow cieplarnianych; oraz (iv) budowanie potencjalu. Patrz konkluzje Rady
(15164/04), 24.11.2004
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Proponowane obszary dzialania

P Propagowanie taczenia przystosowawczych planow dzialania z wysitkami na rzecz
ograniczenia ubostwa i innymi strategiami na rzecz rozwoju.

» Wspieranie budowania potencjatu instytucjonalnego w krajach Idc i sids w celu wlaczenia
problematyki zmian klimatycznych do ich polityki.

P Przeglad finansowanych przez UE programow i projektdw na rzecz rozwoju, w tym na
poziomie sektorowym i pomocy budzetowej, pod katem wptywu na §rodowisko naturalne
oraz 1 przeprowadzanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Komisja
Europejska bgdzie systematycznie zajmowac si¢ kwestia zmian klimatycznych, zarowno w
kontekscie tagodzenia ich skutkéw jak 1 przystosowania do nich, przy okazji
sredniookresowego przegladu krajowych 1 regionalnych dokumentéw strategicznych, a takze
bra¢ ja pod uwagg przy przygotowywaniu kolejnej wersji tych dokumentow na nastgpny cykl
programowania rozpoczynajacy si¢ w 2012 r.

4. FINANSOWANIE SWIATOWEGO SOJUSZU NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA ZMIANOM
KLIMATYCZNYM

Komisja Europejska podejmuje starania w zakresie zgromadzenia znacznych $rodkéw na
wdrozenie postanowien wyzej omawianego sojuszu w wymienonych najwazniejszych
dziedzinach. Bardzo trudno jest poda¢ doktadne dane dotyczace kosztéw zmierzenia sig ze
zmianami klimatycznymi w krajach LDC 1 SIDS, ale pierwsze szacunki wskazuja na to, ze
konieczne beda znaczne $rodki®.

Program tematyczny pt. ,,Srodowisko i zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w
tym energia” jest gldownym instrumentem WE do realizacji postanowien wspomnianego
sojuszu. Na powyzszy program tematyczny przeznaczono dodatkowe srodki w wysokosci 50
mln EUR, ktére maja zosta¢ wykorzystane konkretnie na cele powyzszego sojuszu w okresie
2008-2010. Inne fundusze w ramach tego programu tematycznego, ktore moga wspiera¢ cele
omawianego sojuszu obejmuja: 25 mln EUR w ramach pozycji planu dzialan UE w zakresie
zmian klimatycznych i rozwoju oraz komunikatu Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C
w perspektywie roku 2020 i dalszej*’; oraz 70 mln EUR w ramach pozycji dotyczacej lasow.

Poza finansowaniem wspomnianego programu tematycznego WE zbada mozliwosci
udzielenia dodatkowej pomocy poprzez programy geograficzne. W odniesieniu do dziesiatego
Europejskiego Funduszu Rozwoju zaproponowano, poza krajowymi i regionalnymi pulami
srodkéw mogacymi stluzy¢ przedmiotowemu sojuszowi, nastgpujace orientacyjne kwoty na
cele programéw skierowanych do krajow AKP?': 100 mln EUR na zmiany klimatyczne i
rozwo6j; 100 min EUR na ograniczenie ryzyka klgsk zywiotlowych. Ocenione zostang takze

W swoim ,Sprawozdaniu z analizy istniejacych i potencjalnych inwestycji oraz przeplywow
finansowych majacych znaczenie w kwestii opracowania na szczeblu migdzynarodowym skuteczne;j i
wlasciwej pozycji w zakresie zmian klimatycznych” sekretariat Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu szacuje wysoko$¢ dodatkowych inwestycji i przeptywow
finansowych koniecznych na dzialania przystosowawcze w 2030 r. na kilkanascie miliardow USD.
Dokument roboczy dialogu 8 (2007)

2 COM(2007) 2

“ Obecnie trwaja dyskusje migdzy WE a krajami AKP na temat strategii wspolpracy wewnatrz AKP w
ramach dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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mozliwosci dokonania uzupetnien w ramach celow omawianego sojuszu w przypadku Azji,
Ameryki Lacinskiej 1 innych regionéw objetych instrumentem finansowania wspotpracy na
IZ€CZ TOZWOoju.

Srodki WE moga rzecz jasna pokryé bardzo niewielka czes¢ ogdlnych potrzeb. Panstwa
cztonkowskie UE postawity sobie ambitny cel zwigkszenie oficjalnej pomocy rozwojowej do
0,56 % PKB w 2010 r. Oznacza to wzrost o ponad 20 mld EUR w skali UE. Aby omawiany
sojusz stat si¢ atrakcyjna 1 wiarygodna inicjatywa, udziat w nim panstw cztonkowskich jest
konieczny.

Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do potaczenia wysitkow w ramach
Swiatowego Sojuszu na Rzecz Przeciwdziatania Zmianom Klimatycznym i wspdlnej
realizacji jego zalozen. wspolne wysitki mogltyby przybra¢ forme wspolnego mechanizmu
finansowania w ramach sojuszu, zarzadzanego przez Komisj¢ w sposob odzwierciedlajacy
udziat Komisji i panstw cztonkowskich.

Celem wydatkow dokonywanych w ramach sojuszu jest wspieranie i uzupetianie innych
dwu- 1 wielostronnych inicjatyw 1 funduszy. W kontek$cie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu stworzono kilka funduszy finansujacych projekty
zwiazane ze zmianami klimatycznym®. Dzialaja sie one przede wszystkim na zasadzie
finansowania  projektow  ukierunkowanych na przeciwdziatanie skutkom zmian
klimatycznych. Wspominany wyzej sojusz ma kontynuowa¢ i wzmacnia¢ trwajacy dialog 1
istniejaca wspotprac¢ w zakresie zmian klimatycznych migdzy UE a ubogimi krajami
rozwijajacymi si¢, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych, szczegdlnie
krajami LDC 1 SIDS oraz pomaga¢ w faczeniu problematyki zmian klimatycznych ze
strategiami 1 inwestycjami na rzecz rozwoju, a takze przy wspolpracy na rzecz rozwoju. We
wlasciwych przypadkach, przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych moze zostac
wsparte w ramach pomocy budzetowe;.

5. WNIOSKI

Unia Europejska, bedaca najwigkszym na $wiecie dostarczycielem oficjalnej pomocy
rozwojowej, przedstawita konkretne propozycje ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w
celu zatrzymania wzrostu temperatury o ponizej 2°C. W ramach sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznych wizja ta zostanie przetozona na wspolne dziatanie
w celu uwzglednienia uzasadnionych postulatow krajow LDC i1 SIDS, ze skutki zmian
klimatycznych nie powinny wptywaé negatywnie na ich wysitki na rzecz rozwoju oraz walki
z ubdstwem.

Dzigki skuteczniejszemu dialogowi wspieranemu przez UE 1 panstwa cztonkowskie za
posrednictwem znacznej pomocy rozwojowej, powyzszy sojusz bedzie stanowit dla UE
wyjatkowa okazj¢ do pokazania swojej wiodacej roli i potwierdzenia zasad wielostronnosci i
ogolnoswiatowe] odpowiedzialnosci, na ktorych opieraja si¢ jej stosunki miedzynarodowe.

2 Fundusz na rzecz Krajow Najstabiej Rozwinigtych (zobowiazania w kwietniu 2007: 115,8 min USD),

Funduszu Specjalnego na rzecz Zapobiegania Zmianom Klimatycznym (zobowiazania w kwietniu 2007
r.: 62 mln USD), a Fundusz na rzecz Przystosowania ma zgromadzi¢ okoto 400 min USD 2012 r. Od
1991 r. Swiatowy Fundusz na rzecz Srodowiska przeznaczyt okoto 1,98 min USD na dzialania
zwiazane ze skutkami zmian klimatycznych, a zwlaszcza na dziatania polegajace na ich tagodzeniu.
UNFCCC Handbook, 2006, http://www.gefweb.org/.
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